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EDITORIAL

El Nuevo Escenario
Cafetero Internacional *

Jorge Cdrdenas Gutiérrez

Como lo afirma el Profesor Robert Bates de la
Universidad de Harvard en un reciente libro sobre
el mercado mundial del café ', este producto no
es simplemente un producto bésico. Su pro-
duccién y su consumo ha contribuido al desarrollo
econémico internacional pero al mismo tiempo
ilumina la cultura y la historia de numerosas
naciones. En todos los paises en que ha sido
cultivado en escala importante, la politica cafetera
ha sido un componente central de la politica de
desarrollo nacional. Por eso me ha parecido
importante la invitacién de la Facultad de
Economia de la Universidad de los Andes para
presentar unos comentarios sobre la evolucién
y las perspectivas del mercado mundial del grano.

Este foro se realiza en un momento particular-
mente interesante para la economia cafetera
internacional ya que como lo han expresado
varios de los expositores, en los Gltimos meses
nos hemos tenido que enfrentar a un nuevo
escenario. La dindmica del mercado en estas
semanas ha sido sorpresiva y la gran mayoria
de los analistas no pudieron anticipar la trayectoria
que ha tenido el mercado. Este hecho demuestra
unavez mas que los mercados mundiales de los
productos basicos estén caracterizados por una
alta volatilidad y que la futurologia en este frente

es un ejercicio de alto riesgo. Como lo han
senalado los drs. Roberto Junguito y Diego Pizano
en su libro sobre la Politica Internacional y el
Comercio Internacional del Café ?, este tipo de
mercados es intrinsecamente impredecible. Uno
puede naturalmente estudiar tendencias y cons-
truir modelos explicativos. Pero solamente Dios
estaria en capacidad de saber el precio del grano
en Nueva York el primero de Enero del afio 2000.
Por eso es indispensable contar con instrumentos
e instituciones flexibles que sean capaces de
adaptarse a situaciones cambiantes.

En el dia de hoy voy a ordenar mis observaciones
y comentarios alrededor de dos grandes temas:
(i) £/ Nuevo Fanorama Cafetero Internacional.
(i) La politica cafetera colombiana que ha sido
disenaaa para atender e/ corto y e/ mediano plazo.

I. EL NUEVO PANORAMA EXTERNO:

A finales del afio pasado se vislumbraba un cierto
grado de equilibrio entre la oferta y la demanda
de cafe a nivel internacional. Después de dos
anos cafeteros en que la produccién mundial
habia sido inferior al consumo mundial se
proyectaba un afo cafetero 96/97 con una
produccién total de alrededor de 100 millones
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de sacos frente a una demanda total (incluyendo
el consumo de los paises productores) de
alrededor de 97-98 millones de sacos. Si sobraba
algun café este se daba en el sector de los
robustas y por eso los dirigentes africanos que
nos visitaron en Noviembre, liderados por el
Ministro Gauze de Costa de Marfil, propusieron
un recorte selectivo en las metas de exportacion
fijadas por la Asociacién de Paises Productores
de Café (APPC). En Noviembre de 1996 los
analistas del Banco Mundial pronosticaron un
precio de alrededor de US1.20 para los otros
suaves en 1997, nivel que se mantendria como
promedio en los préximos 5 anos. Otros espe-
cialistas como los de Landell Mills vy los de la
Unidad de Inteligencia del «<Economist» vislum-
braban una caida del precio externo del café.

En Diciembre de 1996 y en Enero de 1997
aparecieron nuevos pronosticos de las cosechas
que obligaron a realizar ajustes en las pro-
yecciones. Las cosechas de Brasil, Colombia y
Centroamérica fueron estimadas en niveles
inferiores como consecuencia de factores
climéaticos y en cierta medida por el enveje-
cimiento y el deterioro de las plantaciones
derivado de varios anos de adversidad.

En este momento los principales analistas
coinciden en senalar que en el ano cafetero 96/
97 la produccion mundial sera inferior al consumo
mundial. Se habla de un déficit que podria oscilar
entre dos y tres millones de sacos. Para el ano
cafetero 97/98 el déficit podria ser mayor y en
opinién de varios expertos podria llegar a ser del
orden de 7 millones de sacos.

Los inventarios mundiales como proporcion del
consumo total se encuentran en uno de los
niveles mas bajos de los ultimos 40 anos. El nivel
de existencias, tanto en paises productores como
en los consumidores corresponde al minimo
requerido como masa de maniobra. A la luz de
este hecho, no resulta sorprendente que se haya
registrado una fuerte alza en los mercados de
futuros y de fisicos en la Gltimas semanas.

Los precios externos del café en términos de
dolares constantes no parecerian ser exage-
radamente altos en términos historicos. En efecto

si se traducen los precios actuales en términos
de ddlares constantes (y este es un punto en
que ha insistido el Ministro de Hacienda) se puede
apreciar que todavia son inferiores a los
negociados por los productores y los consu-
midores en 1981 cuando se reactivaron las
clausulas econdmicas del Acuerdo Internacional
del Café. Durante el siglo XX, el precio externo
promedio ha sido de alrededor de dos ddlares
la libra y por eso no podemos caracterizar esta
coyuntura como una de bonanza o de niveles
extraordinarios de precios. En reciente reunion
del Grupo Técnico de la Asociacion de Paises
Productores de Café se adelantd una revision de
la situacion del mercado mundial y se concluyd
que el comportamiento de los precios continua
indicando una escasez para los cafés arabicos y
una relativa abundancia de los cafés robustas.
El diferencial entre estos dos tipos de café supera
el 50% cuando histéricamente su promedio habia
oscilado entre un 20% y un 25%. Este fendémeno
nos indica que la sustitucion entre estos cafes
es solo parcial y que la preferencia por los granos
de alta calidad se ha acentuado. Los paises
productores estan tratando de satisfacer la
demanda de los tostadores y por eso Brasil y
Colombia estan utilizando parte de sus
existencias para poder cumplir sus compromisos
de exportacion. A nadie le convendria una
contraccion del consumo como consecuencia de
precios demasiado altos o por inadecuada
disponibilidad del grano. Los paises productores
estan interesados en precios remunerativos y
estables pero no estan promoviendo precios
desmesurados que afecten la dinamica de la
demanda.

Como tuve la oportunidad de expresarlo en el
Seminario Internacional sobre Café que tuvo lugar
en Rio de Janeiro a finales de Enero de 1997, la
Asociacion de Paises Productores debe continuar
sus programas de cooperacion y debe intensificar
sus esfuerzos en el area de promocién de café.
En este momento no seria absurdo pensar en
establecer una contribucidn equivalente a un dolar
por saco de café exportado que alimentaria un
importante Fondo de Promocién. Se podrian
iniciar campanas significativas en los paises que
conformaban la antigua Unién Soviética y en
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grandes mercados asiaticos como el de la China
complementando en esta forma las actividades
de la OIC y de algunos tostadores importantes
en estos nuevos mercados. Se podria hacer
presencia en grandes eventos deportivos como
la Copa Mundial de Fatbol que tendra lugar en
Francia en 1998 y en los Juegos Olimpicos del
ano 2000.

En el frente de la produccion, los paises deben
continuar sus esfuerzos para mejorar su pro-
ductividad y su eficiencia. La disponibilidad del
grano debe aumentar en concordancia con las
tendencias de crecimiento del consumo interno
y externo. En esle frente se requiere una cierta
dosis de prudencia ya que las cotizaciones que
se registran actualmente en los mercados
internacionales no pueden considerarse como
permanentes. Ahora que hemos logrado un cierto
grado de equilibrio entre la produccion y el
consumo a nivel mundial seria equivocado aplicar
politicas de incremento acelerado de la oferta.

Otro aspecto crucial es el relacionado con la
calidad. La demanda por este tipo de cafés
continta siendo solida como lo refleja la
importante prima que el café colombiano recibe
en el exterior. El segmento de los cafés especiales
contintla creciendo en forma importante y los
paises que han alcanzado altos niveles de
consumo per capita, como es el caso de Alemania
y los paises escandinavos, lo han logrado con
una bebida de excelente calidad.

Otro elemento que ya mencioné, es el asociado
con la volatilidad. Desde el colapso del Acuerdo,
la inestabilidad de los precios externos del café
se hatriplicado. De acuerdo a analistas del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional esta
situacion va a continuar. Esto implica que los
paises productores deben contar con insti-
tuciones eficaces (tanto publicas y privadas) para
manejar el riesgo de fluctuacién de precios. Los
fondos de estabilizaciéon v los mercados de
futuros constituyen opciones validas.

Los palses requieren instituciones e instrumentos
para el manejo del riesgo y para un desarrollo
ordenado del sector. Temas como la acumulacion
de existencias, la investigacion cientifica vy la

extension, el mejoramiento del capital humano
y de la infraestructura fisica y social requieren
un trabajo conjunto del sector publico y del sector
privado. Asi se ha venido haciendo en Colombia
y asi lo ha decidido el Brasil con la creacién del
Consejo Deliberativo de Politica Cafetera.

Otro frente en el que debemos trabajar con mayor
intensidad es en el del consumo doméstico en
los paises productores. El consumo per cépita
en estos paises sigue siendo relativamente bajo
Yy €n consecuencia tiene un potencial grande para
aumentar. Los determinantes de esta variable
tienen que ver con el crecimiento del ingreso
disponible, con el precio relativo frente a otras
bebidas y con la calidad. Paises como el Brasil
han entendido muy bien esta ecuacidén y han
logrado un éxito indudable en sus programas de
promocion del consumo interno hasta el punto
gue hoy en dia el principal productor es simul-
taneamente el segundo pais consumidor a nivel
internacional.

Las perspectivas economicas de los paises en
desarrollo han mejorado. Los organismos multi-
laterales de crédito visualizan crecimientos
cercanos al 4% para un gran numero de paises
en los proximos anos. Esta tendencia facilita
obviamente la adopcién de programas agresivos
de promocion del consumao interno. Al comenzar
el siglo XX|, este nivel de consumo deberia
superar los 30 millones de sacos anuales.

Il. LA POLITICA CAFETERA
COLOMBIANA:

Desde hace mas de cincuenta anos, Colombia
ha manejado su politica cafetera interna con
criterios de mediano vy largo plazo. El Fondo
Nacional del Café ha jugado un papel anticiclico
buscando ahorrar en las situaciones de buenos
precios y sustentando el precio al productor en
las destorcidas. En la década de los noventas,
el sector cafetero colombiano ha tenido gue
enfrentar situaciones adversas derivadas de
factores como el colapso del Acuerdo, la broca
y la revaluacion del peso frente al délar. El nivel
de endeudamiento de los productores se elevo
y la productividad promedio de las plantaciones
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disminuyd como resultado del envejecimiento
de los arboles y del descenso en la fertilizacion.
Por estas razones, nos hemos embarcado en un
programa de reconversion orientado a asegurar
una caficultura organizada y mundialmente
competitiva como lo ha expresado el Dr. César
Vallejo en su intervencién. La coyuntura actual
nos ha ofrecido un valioso oxigeno pero esto no
significa de ninguna manera que vayamos a
abandonar la reconversién y la reestructuracion.
El documento final del CRECE servira de base
para disenar politicas que nos permitan avanzar
con este programa de adaptacién al nuevo
entorno internacional que como todos sabemos
estd caracterizado por la globalizacién, los
mercados libres y la competitividad. Seguiremos
buscando mayores niveles de eficiencia produc-
tiva y seguiremos insistiendo en que la inversion
en areas como infraestructura fisica y social y la
investigacion cientifica requieren del apoyo del
estado. El Fondo Nacional del Café no podra
seqguir ofreciendo toda esta gama de servicios
en el futuro y tendra que concentrarse en cumplir
con su funcién de estabilizacion. Colombia tiene
un valioso activo en sus instituciones cafeteras
y estas deben adaptarse al entorno nacional e
internacional. Pero debe quedar claro que el
Fondo tendra limitaciones para poder actuar en
todos los frentes. El programa de reordenamiento
no podra hacerse en forma centralizada con cargo
a los recursos de la Federacion. Cada caficultor
tendréd que tomar sus decisiones de inversion
como cualquier empresario a nivel individual.
Permitanme hacer una referencia al entorno
macroeconémico colombiano. Como lo dije en
mi informa al Congreso Cafetero de finales de
1996, la evolucién de la tasa de cambio en los
ultimos cinco afos tuvo un gran impacto negativo
sobre la competitividad del sector. Se registré
una revaluacién superior al 356%. En las dltimas
semanas hemos visto que ha comenzado a
moderarse esta tendencia como resultado de las
medidas para limitar el endeudamiento externo
y para reducir las tasas de interés. Esperamos
que esta tendencia se consolide lo cual va a
requerir una gran disciplina fiscal y un manejo
adecuado de los nuevos recursos que esta
generando la expansion del sector petrolero. El
Fondo de Estabilizacion Petrolera debe ahorrar

una buena parte de los excedentes como siempre
lo hizo el Fondo Nacional del Café durante las
distintas bonanzas. Este nuevo Fondo no debe
utilizarse para adquirir titulos de deuda publica
emitidos por el Gobierno ya que obviamente eso
desvirtuaria su objetivo fundamental.

En cuanto al precio interno se refiere, el Comité
Nacional de Cafeteros ha decidido, de comin
acuerdo entre el Gremio y el Gobierno, trasladar
una alta proporcién del aumento de las
cotizaciones, a los productores por la via de un
aumento del precio interno. Ademas estamos
buscando mecanismos para aliviar el servicio de
la deuda de los caficultores. Estas medidas
mejoraran el ingreso de los productores vy les
daran un cierto grado de liquidez para incrementar
su eficiencia productiva. Esta politica constituye
un reconocimiento a las muy dificiles circuns-
tancias en que ha tenido que desenvolverse el
caficultor en los Ultimos afos. Este sistema
flexible estd operando sobre la base de una escala
movil y permitira que el productor se integre en
mayor grado a la dinamica del mercado inter-
nacional. El papel de amortiguaciéon del Fondo
continuara existiendo pero tiene claramente un
limite.

Nuestra meta en términos de produccion es
regresar a nuestro nivel normal que ha oscilado
alrededor de los 13 millones de sacos anuales.
Al mismo tiempo se buscaré fortalecer el Fondo
Nacional del Café, el principal instrumento de la
politica cafetera colombiana. Para concluir los
invito a seguir examinando y analizando el sector
cafetero que continta siendo un sector
estratégico y vital para un gran nimero de paises
de Africa, Asia y América Latina. Como lo ha
manifestado recientemente el Presidente
Cardoso del Brasil, su contribucién al empleo, a
la balanza de pagos, al desarrollo regional y al
mejoramiento de la distribucién del ingreso ha
sido y continuara siendo de primer orden por
muchos anos. Para las mil millones de personas
que lo consumen en forma habitual continuara
siendo el principal combustible intelectual y
continuara siendo una bebida estimulante vy
refrescante.






