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Acciones para la
reconstruccion del eje
cafetero: Memoria colectiva

de un proceso

Gonzalo Alberto Valencia Barrera *

PRESENTACION

El sismo que afecto a la regiéon del Eje Cafetero el 26 de
enero de 1999 se constituyé en una tragedia de vastas
proporciones al punto tal que concitd la solidaridad del
pais y la intervencion del Gobierno Nacional. Sin la
pretension de desconocer las implicaciones dolorosas de
esta tragedia, hay aspectos que merecen ser senalados.
Y es, paraddjicamente, que este evento generd la
perspectiva de una etapa de progreso y crecimiento para
la region afectada, percepcion que esta basada en varios
supuestos. uno, la afluencia de recursos. donaciones,
creditos y transferencias presupuestales como apoyo a la
reconstruccion fisica, dos, la definicion de esgquemas de
incentivos y estimulos para la inversion privada; tres, el
establecimiento de una estructura institucional, ajena a
interferencias politicas y basada mas en los principios de
la solidaridad, la transparencia y la participacion comunitaria
v que ha conducido al diseno y puesta en marcha del
modelo de la reconstruccion; y cuatro, el mas importante,
el interés de la poblacién de resurgir y levantarse de entre
las ruinas.

Este nuevo modelo de desarrollo regional tiene una
orientacion claramente urbana, ya gque en las cabeceras
municipales tiende a concentrarse el grueso de los recursos
financieros y que el eje de la inversion publica sera la
construccion, en particular de vivienda e infraestructura
institucional, Es, en cierta manera, opuesto al imperante
en las fases de crecimiento sustentadas en el café,
caracterizadas por su orientacion rural y que alcanzaron
su maximo durante las bonanzas de mediados de los afos
setenta y ochenta. Se resalta que la experiencia gue derivo
el sector cafetero del manejo de sus recursos le ha
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permitido engranar rapidamente y asumir de inmediato
su compromiso con la recuperacién de la zona rural, en
tanto que las nuevas formas institucionales han tardado
en acomodarse, despertando escepticismo en la poblacion
pero a la vez suscitando la importancia de un manegjo
planificado como condicidn necesaria para el éxito del
proceso. Es preciso senalar, ademas, que el modelo tiene
una dimension social que esta derivando en nuevos
esquemas de participacion y organizacion comunitarias
que involucran a la poblacién damnificada.

Todas estas ideas haran parte del presente trabajo, que
ha girado en torno a lo que se ha denominado /a memoria
colectiva del proceso de la reconstruccion, caracterizado
por un nuevo estilo de gestion y una nueva forma
organizacional de hacer frente a las tragedias a la luz de
algunas de las experiencias que ha manejado el pais, tales
como: el terremoto del Cauca en 1983, la avalancha del
Nevado Ruiz y desaparicion de Armero en 1985 vy la
avalancha del rio Paez en 1995. Esta memoria pretende,
entonces, suministrar un sucinto balance de lo que fue el
desastre y el compendio de las acciones gue se
identificaron para afrontarlo en el plano institucional, social
y economico; ofrecer a la comunidad un documento que
consigna las directrices del proceso de la reconstruccion
y el grado de su avance, con enfasis en sus limitantes y
logros: v, por dltimo, brindar un espacio de discusion en
torno a las orientaciones del planeamiento y desarrollo
regional y urbano del Eje Cafetero y de las perspectivas
de su crecimiento, como tambien acerca de la
sostenibilidad del proceso de la reconstruccion, ad portas
del nuevo milenio.

Este articulo constituye una version actualizada de la editada en Pereira en junio 21 de 2000 como parte de la serie "Documentos de Trabajo
sobre Economia Regional” y que fue preparado para las sucursales del Banco de la Replblica en Armenia, Manizales y Pereira como una
contribucion institucional para el entendimiento del procesa de la reconstruccion

2. Economista del Banco de la Republica, adscrito a la Sucursal Pereira en su calidad de Investigador Regional de Estudios Economicos. Las
opiniones y posibles errores contenidos en este documento son de su exclusiva responsabilidad y no comprometen al Banco de la Republica ni
a sus directivas. Para comentarios dirigirse a los teléfanos (096) 3348418, 33510568, fax 3351412 o al correo electrénica: gvalenba@banrep.gov.co




BALANCE DEL DESASTRE

El dia martes 25 de enero de 1999, ala 1:19 p.m., sobrevino
en el Eje Cafetero un movimiento telurico de intensidad
de 6.2 grados en la escala de Richter, con epicentro en
Cordoba (Quindio), y acompanado de una réplica de 5.8
grados en dicha escala a las 5:40 p.m., que ocasionaron
graves pérdidas humanas, destruyeron buena parte de |a
infraestructura urbana y rural, interrumpieron la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios y causaron paralisis
en la actividad econdmica local y regional.

Con miras a determinar la real magnitud del desastre,
durante la etapa de emergencia se adelanté el censo oficial
de las personas damnificadas por parte de la Direccién
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y
con el apoyo de la Red de Solidandad Nacional y la Cruz
Roja Colombiana. La informacién censal y el reporte de
los danos se complementd luego por el DANE en la parte
urbana vy la Federacion Nacional de Cafeteros en cuanto
al area rural cafetera. Posteriormente otras entidades
hicieron cuantificaciones del desastre, enlre las que se
citan a FENALCO, CEPAL y Ministerio de Desarrollo
Economico.

La atencién inmediata
de la tragedia

La labor de la Cruz Roja Colombiana estuvo onentada a la
atencion de los afectados vy a establecer una presencia
humanitaria que contribuyese al fortalecimiento de los
procesos de rehabilitacion y reconstruccion del tefido social,
la gue se efectud en tres fases:

De emergencia propiamente: bisqueda y rescate. atencion de
lesionados, hiisqueda de desaparecidos y traslado de heridos.

De asistencia humanitaria: atencion de las necesidades bisicas v de
salud, reagrupamiento familiar, distribucion de alimentos. medicamentos
y productos no alimentarios, apoyo psico-social y recreativo y dotacion
de centros de salud.

De recuperacion y desarrollo: prospeccion de 27 provectos de atencion,
Los resultados mostrados fueron los siguientes:

- 359.142 personas atendidas

- 60 personas rescatadas de los escombros

- 510 heridos y trasladados

- 21.224 personas atendidas en consulta

- 12,108 reencuentros familiares

- 7.000 toneladas de suministros y equipos distribuidos e instalados

- 118 cocinas comunitarias que benefician a 5.453 familias

- 30 centros de acopio para recepeion de donaciones v suministros
propios

- 185 alojamientos formales e informales

- 35 plantas eléctricas

- 20 sistemas de almacenamiento y distribucion de agua potable

- 12,322 ninos asistidos en programas de recreacion

- 9.002 unidades de medicamentos con férmula

- 50 cursos de capacitacion a la comunidad y organismos de socorro
El costo de la primera y segunda fases fue de $4.052

millones y el de |a tercera fase de $8.683 millones, recursos
que provinieron de las donaciones hechas a través de
convenios, unos por medio de la Federacion Internacional
de la Cruz Roja y otros de manera hilateral entre las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja v la Sociedad
Nacional de la Cruz Roja Colombiana, todos ellos
enmarcados dentro de los principios fundamentales del
movimiento de la Cruz Roja

Ademas, se enviaron desde Bogota 2.000 toneladas de
ayuda: 61.6% en alimentos, 7.2% en agua, 4.6% en
medicamentos, 3% carpas. Se recibio ayuda internacional
de Alemania, Argentina, Aruba, Austria, Bolivia, Brasil,
Canada, Corea, Costa Rica, Cuba, Chile, China, Dinamarca,
Ecuador, Egipto, Espana, Estados Unidos, Francia, Gran
Bretana, Grecia, Guatemala, Hungria, Indonesia, Iran, Israel,
ltalia, Jamaica, Japén, Luxemburgo, Malasia, Marruecos,
Meéxico, Nicaragua. Paises Bajos, Panama, Peru, Polonia,
Republica Checa, Republica Dominicana, Rusia, Singapur,
Suiza, Taiwan, Uruguay, Union Europea y Venezuela, al igual
que de organizaciones internacionales como BID, CAF, OEA
y OPEC.

Censo del DANE 3

Sobre la base de la informacion inicial, el DANE efectuo
luego el censo que cuantificaba la dimension social y
econamica de los efectos del terremoto. El levantamiento
del registro de los afectados fue necesario dado el impacto
del terremoto que, por un lado, tuvo efectos sobre la
integridad fisica de los habitantes y, por otra parte, sobre
la estructura de las viviendas y otras propiedades. El censo
tuvo como objetivos: primero, generar en cada municipio
una base de datos sobre los hogares alectados para proveer
informacion basica sobre el impacto del terremoto y obtener
un inventario global de los dafos en la infraestructura
habitacional, el comercio, los servicios y la industria; y
segundo, proporcionar los datos basicos para el adelanto
de la cualificacion de los afectados como insumo para la
planificaciéon y preparacion de programas de atencion
destinados a la recuperacién econdmica, social vy
habitacional de los hogares y de los municipios,

En la regidn del sismo, conformada por las 29 localidades
afectadas (que se citan mas adelante), residian en el
momento del terremoto cerca de un millén y medio de
habitantes, de ellos el 83% se concentraba en las cabeceras
y habitaba en 290.000 viviendas aproximadamente. Estas
cifras dicen de las magnitudes de la poblacion y de las
viviendas que estuvieron en potencial riesgo, que
contrastadas con los resultados demograficos del censo
revelan el alto grado de incidencia del sismo. En efecto,
la poblaciéon damnificada inscrita fue un 32% de la poblacion
total de las cabeceras; las viviendas afectadas ascendieron
a 80.005, el 30% estaban localizadas en estas cabeceras;
y la destruccion total de viviendas se acerco al 13% de las
existentes.

En el Cuadro No.1 se consigna que el numero de personas
fallecidas registradas fue de 1.185. concentradas en

3.  DANE. Red de Solidaridad Social, DNP Dimension social y econémica de los efectos del terremoto del eje cafetero’ Diagnéstico para la
reconstruccion - Informe Final, Santafe de Bogota, D.C., abril de 1999




CUADRO No. 1
Informacién censal de personas damnificadas por el sismo del Eje Cafetero de
enero 25 de1999

MUNICIPIOS HOGARES PERSONAS PERSONAS PERSONAS ALUMNOS JEFES DE OTRAS

¥ AFECTADOS  AFECTADAS FALLECIDAS SIN NOTICIA  ZONAS URBANAS HOGAR PERSONAS

DEPARTAMENTOS AFECTADAS DESOCUPADOS DESOCUPADAS
CALDAS 206 899 | - - 4 127
Chinchina 206 899 1 - - R 127
QUINDIO T74.087 326.642 1.111 553 45.677 31.019 49421
Armenia 49.927 217.838 930 358 26.630 22.535 34.383
Buenavista 210 866 2 5 483 74 254
Calarcd 10.250 46.613 84 113 6.631 3.698 5.851
Circasia 1411 6.470 8 6 1.608 465 766
Cardoba 585 2.479 2 3 797 102 119
Filandia 543 2.526 - 4 1.578 98 185
Génova 110 460 4 - 370 17 28
La Tebaida 5.003 21,162 59 A3 5.064 2310 4.405
Montenegro 2.496 11.911 11 10 383 760 993
Pijao 1.270 5.320 4 7 1.240 240 310
Quimbaya 1.99] 9.792 7 14 664 2.039
Salento 291 1.205 - - 943 56 88
RISARALDA 11.028 49.389 67 94 19.951 3614 9.559
Pereira 9.426 41.869 60 74 14.674 3.124 8.204
Dosquebradas 1.096 5.211 6 19 1.768 382 1.149
Marsella 214 960 - 1 568 42 111
Santa Rosa 292 1.349 | - 2,941 66 05
TOLIMA 1.425 6.552 3 4 182 443 2528
Cajamarca 1.367 6.284 3 -+ 182 435 2.429
Roncesvalles 58 268 - - 8 99
VALLE 3.725 16.659 3 26 12.913 900 2.429
Alcala 390 1.733 - 1 966 95 228
Argelia 73 320 - - 325 24 122
Bolivar 84 404 - - 49 13 31
Caicedonia 1.306 5.712 2 8 5.025 249 527
La Victoria 270 1.231 . 2 127 116 522
Obando 421 1.979 - 2 1.800 136 273
Sevilla 848 3.779 | 2 4421 224 6ll
Ulloa 333 1.501 - 11 43 115
TOTALES 90.471 400.141 1.185 677 78.723 36.020 64.004
Fuente: DANE

Armenia un /8%, ademas, se reportaron 677 personas de
quienes se desconocia su paradero, 53% en Armenia. La
tragedia involucro a 80,471 hogares, compuestos por
400.141 personas, residentes en el Quindio el 81.6% de
ellas y en Risaralda el 12.3%. Por municipios, el mas
afectado fue Armenia con el 54.4% de estas personas,
seguido de Calarca (11.6%), Pereira (10.5%), La Tebaida
5.3%) y Montenegro (3%). En cuanto al sector educacion,
los establecimientos educativos que sufrieron algun tipo
de dano albergaban a 78.723 estudiantes, 47 debieron ser
demolidos, alectando a 20.409 estudiantes; de estos
establecimientos, 22 se localizaron en Armenia con una
poblacion de 9.335 alumnos. Adicionalmente, se detectaron
79 establecimientos con danos reparables, 28 situados
en Armenia; y 65 establecimientos con danos menores,
21 en Pereira. En cuestiones laborales, en &l Quindio se
reqistro un aumento en el nivel de desempleo a 100.084
personas, ya que se adicionaron 24 618 personas, lo gue
respecto a una poblacion economicamente activa de

255.000 personas aproximadamente significaria un
desempleo del 39.2%. Estas cifras indican que el 33.4%
de las personas que se encontraban ocupadas antes de la
tragedia perdieron su empleo como consecuencia del
sismo. Por jefes de hogar, un 49.9% se encontraba
desocupado para un total de 36.020 hogares que
probablemente perdieron su principal medio de
subsistencia; en tanto que el 61.1% de otros miembros
del hogar, 64.064 personas, estaban desocupados. En el
caso de la ciudad de Armenia, la poblacion desocupada
ascendio a 56.918 personas vy en el Quindio a 80.440, cifras
que enfatizan que el terremoto destruyo buena parte de
la infraestructura vy de los medios de produccion gue
proveian de empleo y que, por ende, afectd aun mas a los
hogares

Segun el Cuadro No. 2, |la vivienda fue el aspecto material
que mas afeclo a la poblacion, con un registro de 90.471
viviendas, 2.247 ubicadas en la zona rural. Se reportaron
43.474 viviendas con danos parciales y 35.972 viviendas




CUADRO No. 2
Informacién censal de viviendas y otras propiedades afectadas por el sismo
del eje cafetero de enero 25 de 1999
MUNICIPIOS VIVIENDAS AVERIADAS  AVERIADAS EN SIN VIVIENDA VIVIENDA OTRAS
Y REGISTRADAS EN EN SU CONDICION DANOS PROPIA ARRIENDO  PROPIEDADES

DEPTOS v PARTE TOTALIDAD INHABITABLE AVERIADA AVERIADA  AFECTADAS
CALDAS 206 154 21 24 6 147 17 33
Chinchind 206 154 21 24 6 147 17 33
QUINDIO 74.087 31.743 16.459 15.785 9.668 37.071 24111 15.473
Armenia 49,927 20.129 11.303 10.507 7.738 24.540 15.998 11.522
Buenavista 210 111 36 57 (] 124 62 57
Calarca 10.250 4.812 2.153 2588 639 5.260 3.805 2,190
Circasia 1.411 759 223 300 112 903 273 192
Cordoba 585 216 201 129 35 324 164 97
Filandia 543 417 29 82 14 420 70 143
Génova 110 103 1 1 3 78 22 9
Lu Tebaida 5.003 1.848 1.763 719 645 1.976 2.144 509
Montenegro 2,496 1.236 357 678 212 1.300 814 277
Pijao 1.270 573 217 324 117 602 399 168
Quimbaya 1.991 1.339 159 345 130 1.329 330 287
Salento 291 200 17 55 17 215 30 22
RISARALDA 11.028 7444 859 1.954 666 7.273 2.297 1.829
Pereira 9426 6.308 760 1.693 584 6.006 2,195 1.665
Dosquebradas 1.096 754 64 201 58 868 {2 95
Marsella 214 173 5 21 8 171 11 18
Santa Rosa 292 209 30 33 16 228 19 51
TOLIMA 1.425 1.097 83 219 24 1.068 190 211
Cajamarca 1.367 1.048 83 212 22 1.017 186 205
Roncesvalles 58 49 - 7 2 51 4 6
VALLE 3,725 3.036 129 439 102 3.033 246 442
Alcala 390 334 24 16 14 318 26 38
Argelia 73 51 9 12 1 64 6 17
Bolivar 84 79 1 3 1 66 - 4
Caicedonia 1.306 976 46 230 44 996 133 218
La Victoria 270 214 16 39 - 246 1 9
Obando 421 392 6 14 8 ass 25 30
Sevilla 848 712 21 82 29 723 35 76
Ulloa 333 278 6 43 5 265 20 50
TOTALES 90.471 43.474 17.551 18.421 10.466 48.592 26.861 17.988

1/ Incluye aquellas viviendas de las que se desconocia su grado de afectacion. Son 559 en la zona, 250 ubicadas en Armenia, 58 en

Calarcd y 81 en Pereira.
Fuente: DANE

destruidas o inhabitables que afectaron a un numero similar
de hogares y a 158.918 personas que debieron acomodarse
en alojamientos temporales, carpas, cambuches * o a la
intemperie y que se han visto obligadas a buscar una
solucion de vivienda. De los 90.471 hogares afectados,
61.1% residia en vivienda propia y 33.8% en vivienda
arrendada. A su vez, un 52.7% de las viviendas arrendadas
quedaron inhabitables, mientras que se afecto el 32.7%
de los hogares propietarios de vivienda. También se obtuvo
informacién de otras 23.006 propiedades, de las cuales
9.446 se perdieron totalmente y 8.542 quedaron inutilizadas.
En forma discriminada, se dieron destrucciones en 1.037
vehiculos, 4.247 establecimientos comerciales, 358
industrias, 342 establecimientos de servicios, 256 oficinas,

416 hoteles y restaurantes, 31 centros educativos, 126
establecimientos de salud. 17 iglesias, 1.553 propiedades
agropecuarias y 9.130 otras viviendas que eran utilizadas
como fuente de ingresos por los hogares. De nuevo, el
Quindio y Armenia registraron las mayores pérdidas, va
que 15.400 y 11.622 propiedades (85.6% vy 64.1%
respectivamente del total censado con averias) tuvieron
danos de cierta consideracion,

Censo de la zona rural cafetera

Con el apoyo del Sistema de Informacion Cafetera (SICA),
la Federacion Nacional de Cafeteros hizo un censo para
determinar el impacto de la catastrofe entre las familias

4. Solucién provisional de vivienda construida directamente por los damnificados con materiales de desecho o reciclables plasticos, cartones;
p

guadua, madera, laminas de zinc, etc.




cafeteras de la zona de desastre y definir las acciones
inmediatas. £n e/ Cuadro No. 3 se resume el dano total
que ascendio a $63.003 millones, representado en 11.244
inmuebles; 6.648 correspondian a vivienda por un monto
de $39.536 millones, monto del que el 61.5% se
concentraba en el Quindio y el 17.1% en Risaralda. De la
infraestructura, se afectaron 2.972 beneficiaderos con
danos por $8.389 millones, 2.098 estaban en fincas
localizadas en el Quindio y que reportaban un dano
consolidado de $6.231 millones. Igual situacién se dio con
las otras construcciones (campamentos, depositos,
bodegas, etc.), ya gue el Quindio registré las cifras mas
significativas (1.237 construcciones por un monto de $4.293
millones). En materia escolar, se afectaron 206 escuelas
rurales con danos por $2.575.6 millones, concentrado en
alta proporcion en el Quindio, seguido de Risaralda y Valle.

Censo de industria, comercio y
servicios °

La Federacion Nacional de Comerciantes - FENALCO
efectud una serie de encuestas en el Eje Cafetero con el
propasito de determinar la pérdida incurrida por los sectores
de industria, comercio y servicios en su infraestructura y
ventas, cuyos resultados consolidados aparecen en el
Cuadro No. 4. Se estimé una pérdida de $220.637 millones,

millones, mientras que la industria incurria en $16.911
millones, servicios en $30.744 millones y las tiendas en
$1.056 millones. Las ventas no realizadas entre enero 25
y abril 30 de 1999 ascendieron a $199.013 millones, con
un 82.7% originado en el drea de Armenia y Calarca y un
10.8% en el area metropolitana de Pereira y Dosquebradas.
De la encuesta se anota que se afectaron 43.092 empleados
y que la mayor parte de los propietarios de los negocios
atendian en locales arrendados y no contaban con seguro
para el cubrimiento de los riesgos por terremoto.

Pérdidas en la economia regional

Conforme a los estimativos de la CEPAL.® contenidos en
el Cuadro No. 5, el terremoto causé un dano general
cuantificado en $2.7 billones, equivalente a US$1.812
millones. En términos nacionales, la dimension de la
tragedia represento el 2.2% del PIB del pais en 1998 y se
calcula gue la recuperacion del acervo perdido tardaria de
4 a5 anos. EI 85.1% del dafio se concentrd en los sectores
sociales, en especial la vivienda gue totalizo 74.8%; por
orden de magnitudes le siguen el sector productivo, con
el 9.8%, y la infraestructura, con 4.9%. Los costos directos
causados por el sismo representaron el 89.6% del dano
total, en tanto que el 10.4% restante se debe a los costos
indirectos criginados en las pérdidas por produccion, ventas

con un 70.4% de concentracion en Armenia, ciudad en la  no realizadas, lucro cesante e inutilizacién de la
que el mero sector comercio reporto pérdidas por $106.640  infraestructura.”
CUADRO No. 3
Censo de danos en la Zona Rural Cafetera
(Millones de pesos)
CONCEPTOS CALDAS QUINIIIO . RISARALDA TOLIMA VALLE TOTAL
Vivienda
Nimero 354 523 1.622 337 812 6.648
Valor 2.412 24.301 6.774 1.132 4917 39.536
Beneficiaderos
Nimero 99 2,098 448 39 288 2,972
Valor 335 6.231 917 24 882 8.389
Otras Construcciones
Namero 35 1.237 181 47 124 1.624
Valor 101 4.293 367 26 200 5.077
Total Inmuebles
Numero 488 6.858 2.251 423 1.224 11.244
Valor 2.848 34.825 8.058 1.182 6.089 53.003
Escuelas
Nidmero 12 98 43 15 38 206
Valor 88 1.954 254 76 203 2.576
* Buye de datos en el 95%
Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
5 FENALCO. Datos preliminares censo industnia, comercio, servicios eje cafetero, Santafé de Bogota, febrero 21 de 1999

6. PNUD (Colombia) - CEPAL (México). El terremoto de enero de 1999 en Colombia: impacto socioeconomico del desastre en la zona del
gje cafetero, LO/MEX/L.374, LCAL. 1201, 27 de abril de 1999, Un resumen de este documentoe se encuentra en: CEPAL, /mpacto socicecondniico
del desastre en la zona del eje cafetero, Ensayos sobre Economia Cafetera, Federacion Nacional de Cafeteros, No. 14, Bogota, enero -
diciembre 1998. Nota: Aunque estos Ensayos corresponden a la edicion 1998, este resumen fue incluido extratemporalmente dada la importancia

v opartunidad del tema

7. Cabe mencionar que la magnitud de |a tragedia del Eje Cafetero es comparable a 1a provocada por el desastre natural de diciembre de 1999 en
la franja castera cercana a Caracas (Venezuela), que fue valorada por la CEPAL en USS1 730 millones Los expertos en este tipo de desastres
han senalado que los servicios publicos podrian estar restablecidos en un 80% a finales de 2000 y que transcurnirian cerca de diez anos para que




CUADRO No. 4
Resultados de la encuesta de damnificados en los sectores de coemrcio,
industria y servicios del Eje Cafetero realizada en febrero de 1999 *
(Millones de pesos)
CONCEPTOS ARMENIA PEREIRA  DOSQUEBRADAS CALARCA OTROS TOTALES
MUNICIPIOS **
Niimero encuestas: 5.719 827 43 706 1.073 8.368
Comercio 3.360 473 20 551 791 5.195
Industria 633 104 20 46 91 894
Servicios 1.084 247 3 101 144 1.579
Tienda 642 3 - 8 47 700
Local:
Propio 1.469 273 21 137 320 2.220
Arrendado 3.167 527 17 558 416 4.685
No contesta 1.083 27 S 11 337 1.463
Pérdidas 155.351 24.691 2.032 19.797 18.766 220.637
Local: 44.738 9.799 713 5.032 5.760 66.042
Mueble y maquinaria 27.739 4.926 113 2.644 2,589 38.011
Inventario al costo 38.398 4.347 352 7.245 6.538 56.880
Pérdida mdrgen 30% ventas 44,477 5.620 854 4.875 3.879 59.704
Ventas no realizadas
entre enero 25 - abril 30 148.256 18.733 2.846 16.249 12.930 199.013
Empleados 22.601 12.328 2.865 2.115 3.183 43.092
Seguro:
Si 424 241 15 40 25 745
No 4,192 505 21 654 702 6.074
No contesta 1.103 81 7 12 346 1.549
Valor estimado 37.399 23.265 2.264 1.555 638 65.120
*  Datos de cerca del 70% del rotal de afectados
** Barcelona, Buenavisia, Caicedonia, Cartago, Circasia, Cordoba, Filandia, Génova, La Tebaida, Marsella, Montenegro,
Quimbaya, Salento, Santa Rosa de Cabal y Sevilla.
Fuente: FENALCO

Otra forma de visualizar |a pérdida en la economia regional
es a través de las indemnizaciones por seguros
cuantificadas por la Federacion de Aseguradoras de
Colombia (FASECOLDA) en $256.000 millones, cerca del
10.5% del costo directo estimado por la CEPAL, monto
que dice de la poca inclinacion existente por la cultura del
seguro. De este monto, el 89% ($228.000 millones) cubre
seguros contra incendio y terremoto; de manera
discriminada, las indemnizaciones de los seguros
individuales (edificios gubernamentales y edificaciones sin
hipoteca) se valoraron en $129.200 millones y las de los
seguros por crédito hipotecario en $98.800 millones. De
estas cifras, $28.000 millones irian al sistema financiero
por tratarse de reclamaciones por perdida total, en tanto
que la diferencia, $200.000 millones, corresponde a
indemnizaciones por pérdidas parciales que irian
directamente a la reconstruccion de las propiedades
afectadas. Se anota que el ritmo de desembolso de las

indemnizaciones ha sido alto, puesto que a finales de mayo
de 1999 se habian efectuado pagos por $174.071 millones.®

Consideraciones generales

De la informacién anterior. se infiere que en el Quindio se
dieron las mayores perdidas humanas dado el efecto de
concentracion que tuvo el evento telurico y la forma como
se disemino, lo que se tradujo, ademas, en un alto grado
de devastacion de la infraestructura urbana y rural y en un
significativo dano a la economla regional. En las otras zonas
la magnitud del desastre fue menor, pero igualmente
dolorosa y sentida por la comunidad, magnitud gue se ha
tratado de establecer a partir del Cuadro No. 6 en el que
aparecen los niveles de afectacion por municipio conforme
a las cifras de las manzanas registradas por el DANE vy los
predios evaluados por el Ministerio de Desarrollo
Econdmico.

la franja costera recobre su apariencia similar a la que tenia antes del desastre. En' Portafolio, Millonarias pérdidas, Santafe de Bogota, pagina
24, febrero 17 de 2000. En el caso del desastre provocado por el huracan Mitch en 1998, la CEPAL estima en US$6.019.7 millones los efectos
negativos de tipo directo e indirecto en los cinco paises centroamericanos afectados, siendo Honduras el que sufrid la mayor parte al contabilizar
danos por casi US$3.793,6 millones equivalentes al 80.5% del PIB, seguido por Nicaragua con US$987,7 millones, Guatemala con US$747 8
millones, El Salvador con 398,71 millenes y Costa Rica con US82,5 millones. Desastres naturales y su impacto en la region. Notas de la CEPAL,

Santiago de Chile, marzo 1999, No. 3, paginas 1y 3.

B. Seguros del Eje llegan a $256,000 millones, La Republica, Santafé de Bogota, pagina 1, enera 25 de 2000




CUADRO No. 5
Valoracién del dano del terremoto en el Eje Cafetero
{Millones de pesos)
CONCEPTOS COSTOS PARTICI-
DIRECTOS INDIRECTOS TOTAL PACION %

SECTORES PRODUCTIVOS: 189.818 76.158 265.976 9,78
Agricultura; 18.417 1.001 19,418 0,71
Sector cafetero 13.467 - 13.467 0,50
Pérdida de infraestructura 13.467 - 13.467 0.50
Sector no cafetero 4,950 1.001 5.951 0.22
Pérdida de infraestructura 2.700 - 2,700 0,10
Materias primas agroindustriales 1.751 - 1.751 0.06
Pérdidas de produccion 500 - 500 0,02
Gastos adicionales, ventas no realizadas - 1.001 1.001 0,04
Industria, Comercio y Servicios: 171.401 75.158 246.558 9,07
Manufacturas 26.400 7.700 34.100 1,25
Activos fijos 18.300 - 18.300 0,67
Existencias 8.100 - 8.100 0,30
Pérdidas de produccién - 7,700 7.700 0,28
Comercio 89.700 43.200 132.900 4,89
Activos fijos 89.700 - 89.700 3.30
Pérdidas de produccion - 43.200 43.200 1.59
Servicios 49.001 14.400 63.401 2,33
Activos fijos 40.601 - 40.601 1,49
Existencias 8.400 - 8.400 0,31
Pérdidas de produccion - 14.400 14.400 0,53
Turismo 6.300 9.858 16,158 0,59
Dafios en infraestructura 6.300 5 6.300 0,23
Lucro cesante - 9.858 9.858 0,36
SECTORES SOCIALES 2.170.991 143.859 2.314.850 85.15
Educativo, cultural, deportivos, religiosos y

patrimoniales 154.350 51,500 205.850 5T
Salud y servicios asistenciales 23.762 52.535 76.296 2.81
Vivienda 1.992.879 39.825 2.032.704 74.77
INFRAESTRUCTURA 73.403 59.579 132,981 4,89
Transporte y comunicaciones 29.225 31.289 60.513 223
Agua y aleantarillado 12.179 16.838 29.016 1.07
Energia 32.000 11.453 43452 1.60
MEDIO AMBIENTE 584 4.259 4.842 0,18
Deslizamientos 584 - 584 0,02
Rellenos sanitarios - 4.259 4.259 0,16
TOTALES 2.434.794 283.854 2.718.648 100,00

* Tasa de cambio: §1.500 por ddlar, vigente en el momento de la tragedia
Fuente: CEPAL

En efecto, en el Grafico No, 1 se visualiza que las
poblaciones quindianas de Cardoba y La Tebaida y el
corregimiento de Barcelona (Calarca) registraron el mayor
porcentaje de manzanas por demoler; estos tres sitios,
en conjunto con Buenavista, Caicedonia, Filandia, Salento
y Ulloa registraron los mayores grados de manzanas
afectadas, por encima del 70%; y en todas estas
poblaciones, mas Armenia, se dieron afectaciones de
vivienda superiores al 80%. Por el contrario, Chinchina,
Dosquebradas y Bolivar tuvieron el grado minimo de
afectacion por manzanas, menos del 10%; sequidos de
Roncesvalles, Génova, Santa Rosa de Cabal, La Victoria y
Pereira, con porcentajes entre el 10 v el 20. Estas ocho
poblaciones repartaron ademéas afectaciones de vivienda

inferiores a una tercera parte. Se anota que Circasia fue el
unico municipio quindiano que tuvo moderados grados
de afectacion de manzanas y de vivienda, no obstante su
proximidad al epicentro del sismo.

Del censo de inmuebles urbanos realizado por el Ministerio
de Desarrollo Econdmico,? a traves del IGAC y el INURBE,
en toda el area del desastre se registré una cifra de 309.331
predios; al excluir aguellos no evaluados, mas los lotes y
los registros no calificados, la cifra de predios analizados
se redujo a 253.991, de los que resultaron afectados
110.850 v sin afectacion 153.141. El 30.4% de los predios
afectados tuvo dano severo o total y el 69.6% danos leves
o moderados, cuya discriminacion por municipio aparece
en el Grafico No. 2. A grandes rasgos, estos resultados

8  Este censo fue declarado terminado por el Decreto No. 2316 de noviembre 23 de 1999 v establecio. a su vez, el mecanismo de natificacion de

sus resultados




CUADRO No. 6

Manzanas registradas por DANE y predios evaluados por Ministerio de
Desarrollo Econémico segun municipios

MUNICIPIOS MANZANAS PREDIOS EVA- MUNICIPIOS MANZANAS PREDIOS EVA-
REGISTRADAS LUADOS I/ REGISTRADAS LUADOS 1/
Alcald 114 1.361 La Tebaida 212 3.974
Argelia 60 669 La Victoria 137 2.034
Armenia 2.684 64,933 Marsella 147 1.731
Barcelona 83 2 Montenegro 322 4.196
Bolivar 84 835 Obuando 3/ 1.684
Buenavista 35 210 Pereira 2,935 090.055
Caicedonia 241 4.642 Pijao 107 814
Cajamarca 136 1.514 Quimbaya 266 4.327
Calarci 532 9.360 Roncesvalles 39 309
Chinchind 434 6.948 Salento 95 733
Circasia 225 3.714 Santa Rosa de Cabal 514 8.779
Cordoba 66 392 Sevilla 398 6.824
Dosquebradas 1.633 30.863 Tulud (Barragan) 3/ 123
Filandia 104 1.269 Ulloa 30 450
Génova 125 1.248 TOTALES 11,758 253.991

1/ Excluye los predios que no fueron evaluados, los lotes y los registros en blanco sin calificacion

2/ Su informacion estd incluida en Calarcd
3/ No se reportd informacion

GRAFICO 1

Niveles relativos de afectacién por manzanas y viviendas registradas

segun municipios (%)
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corroboran las cifras obtenidas en el censo del DANE,
puesto que convalida gue en el Quindio se dio la afectacidon
mas severa y de colapso total, en tanto gue en Santa Rosa
de Cabal, Dosquebradas, Chinchina, Argelia, Pereira y Sevilla
tuvieron los mayores niveles de predios registrados no
afectados por el sismo. Se observa que los dos municipios
del Tolima (Cajamarca y Roncesvalles) y La Tebaida fueron
las poblaciones con dafno generalizado, aunque leve o
moderado segun el caso, seguidas por Alcala, Bolivar,
Circasia, Génova y Barragan (corregimiento de Tulud). Por
ultimo, al visualizarse el dano repartido entre los varios
grados de afectacion, esta situacion se da en Armenia,
Calarcé (incluido Barcelona), Montenegro, Salento y Ulloa.

De toda esta informacién censal, no resulta, entonces,
sorprendente, por las caracteristicas del fenomeno tellrico
que el mayor grado de devastacion se halla concentrado
en la hoya del Quindio. Particular mencion merece Armenia,
cuya infraestructura institucional se perdid en gran parte
{por ejemplo: Cuartel de Bomberos, Comando de |a Policia,
sede de la Brigada, edificio de la Asamblea Departamental,
Aeropuerto El Edén, Estadio San Jose, sede de la Alcaldia,
Galeria central, Colegio San Solano, Iglesia del Carmen,

Terminal de Transportes, etc.) y su actividad economica
se resintio, aspectos que no fueron dramaticos en otras
poblaciones como Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa
de Cabal, que a pesar de la tragedia siguieron su curso
normal. De ahi que se haya escogido a Armenia como la
ciudad sede para acometer el programa de reconstruccion
para todo el Eje Cafetero y de que el Quindio haya sido el
departamento mas favorecido con los estimulos tributarios.

ACCIONES PARA LA
RECONSTRUCCION

En respuesta a la emergencia suscitada por el sismo, y
ante la gravedad de la calamidad, el Gobierno Nacional y
el Congreso de |la Republica idearon varias acciones de
tipo institucional, legal, presupuestal y econdémico que
comprometieron la capacidad de los distintos niveles del
Estado, de las organizaciones no gubernamentales y de
la sociedad civil para atender de inmediato a la poblacién
afectada, contribuir a la rehabilitacion de la infraestructura
fisica, propender por la recuperacién econdmica v social
de la region y favorecer la recomposicion del tejido social, ™
acciones que se describen enseguida.

GRAFICO 2
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Declaratoria de la emergencia

Ademas de las acciones inmediatas de solidaridad en pro
de los damnificados, el Gobierno Nacional declaré |a
existencia de una situacién de desastre de cardcter
nacional (Decreto del Ministerio del Interior No. 182 del
26 de enero), pero gue ante la magnitud del dano causado
llevd a que se manifestase el estado de emergencia
econdmica, secial y ecoldgica por razon de grave
calamidad publica (Decreto 195 de enera 29)."

Lainicial declaratoria de |a situacion de desastre le conferia
al Gobierno Nacional la capacidad de implementar el
régimen normativo especial para este tipo de eventos, el
manejo de las donaciones procedentes del exterior, la
aplicacion de las disposiciones en materia de vivienda y
la agilizacion de los procesos de rehabilitacién v
reconstruccion de tal manera que se realizase en el menor
tiempo posible el transito de la fase de atencién de |a
emergencia a la de recuperacion del area afectada. Ademas,
la Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres se encargaba de elaborar el plan de accién

RECUADRO No. 1

DECRETOS EXPEDIDOS AL AMPARO
DE LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA

= No. 196, de enero 30, por el que se otorga facultades al Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras y se establecen disposiciones
que permitan a las entidades piiblicas el adelanto de sus actividades.
- No. 197, de enero 30, que crea el Fondo para la Reconstruccion
de la Regién del Eje Cafetero con la finalidad de financiar y realizar
larehabilitacion economica, social y ecoldgica del drea del desastre.
- No. 198, de enero 30, que adiciona el presupuesto general de la
Nacidn para la vigencia fiscal de 1999,

= No. 199, de enero 31, que designa a los miembros del Consejo
Directivo del Fondo para la Reconstruccion de la Region del Eje
Cafetero.

- No. 258, de febrera | 1, por el que se ¢stablecen estimulos, beneficios
y exenciones tributarias.

- No. 350, de febrero 25, que contiene disposiciones en materia
tributaria, servicios puiblicos, vivienda, educativa, ambicntal, empleo,
crédito piblico, salud y de justicia y policia.

- No. 351, de febrero 25, que efectiia una nueva adicion presupuestal
para la vigencia fiscal de 1999.

- No. 360, de febrero 26, por el cual se hace otra adicién presupuestal
para la vigencia fiscal de 1999,

especifico para el manejo de la situacién de desastre. de
obligatorio cumplimiento por las entidades publicas y
privadas que debieran participar.

En cuanto a la declaratoria de la emergencia, se dicté en
razon de la magnitud de la calamidad publica que
desbordaba la capacidad de accion de la Dirececion Nacional
parala Atencion y Prevencién de Desastres y con la finalidad
de conjurar la crisis y evitar la extensiéon de los efectos
derivados de la destruccion de inmuebles, la interrupcion
en la prestacion de los servicios plblicos esenciales, el
dano en las vias de comunicacién y el resquebrajamiento
de la actividad econdmica y social en el area afectada.
Esta declaratoria le otorgaba al Gobierno Nacional la
capacidad de expedir disposiciones especiales en materia
presupuestal. crediticia, fiscal. vivienda, servicios publicos,
transferencia de bienes, endeudamiento, etc., para que
en conjunto se |ograse la recuperacion de la actividad
productiva y el fortalecimiento institucional y financiero
de los entes territoriales. La declaratoria de la emergencia
se hizo por treinta dias (del 29 de enero al 27 de febrero)
y convocaba al Congreso de |la Republica a sesiones a
partir del 9 de marzo conforme a lo estipulado en la
Constitucion Politica. '?

La declaratoria de la emergencia fue avalada por la Corte
Constitucional  al estimar que el fenémeno natural era
un hecho sobreviniente, por lo que los Decretos 195 al
198 y 223 fueron calificados exequibles. Las otras nor-
mas (Decretos 258, 350, 351 v 360) fueron objeto posterior
de estudio por la Corte. Con respecto al Decreto 136, la
Corte explico gue las ayudas bajo la forma de subsidios
economicos gue se conceden a las personas que resultan
victimas de hechos de la naturaleza, que han servido de
fundamento a la declaratoria de un estado de excepcion,
responden al principio de solidaridad, lo que se impone
sobre cualquiera otra consideracion. Otro aspecto impor-
tante esta referido a que los beneficios favorecen a los
mas necesitados, ya que las distinciones que se hacen en
este Decreto no son diseriminatorias ni desproporcionadas,
teniendo en cuenta que los habitantes de las zonas de
alto riesgo que reciben una mayor erogacién pertenecen
al sector mas pobre, al igual que el monto del subsidio ira
disminuyendo en la medida que el valor de la vivienda
aumenta, por ser esta un indice demostrativo de riqueza.

Region de influencia

Comun a ambas declaratorias fue el sefalamiento del area
de emergencia, cuyo mapa cobijé a los siguientes
municipios segun departamentos: '

11, La compilacion de los decretos expedidos conforme a la declaratoria de |a emergencia esta contenicda en. Camara de Comercio de Armenia,

Medidas de Emergencia Econémica para el Eje Cafetero, Armenia,

1999

12. El Articulo 215 de la Constitucion establece que la declaracion de emergencia permite al Presidente dictar decretos con fuerza de ley, que el
Congreso de |a Republica examinara el informe que le presenta el Gobierno sobre las causas que determinaron el estado de emergencia y |as
medidas adoptadas y se pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oporturidad de las mismas y que a la Corte Constitucional le

compete decidir sobre la constitucionalidad de la emergencia.

13. Corte Constitucional, Sentencia C-217 de abril 14 de 1999 Magistrado Ponente' Eduardo Cifuentes Mufioz, 13 paginas

14, Del area inicial fue excluido Fresno (Tolima) e incluidos los municipios de Chinchina, Marsella, Roncesvalles, Argelia, Bolivar, La Victoria y Sevilla
y el corregimiento de Barragan (Tulua). Mas tarde, por el Decreto 223 del § de febrero de 1999 se adiciond Génova (Quindio), localidad que
oportunamente dio a conocer su situacion al Gobierno Nacional, Caso contrario ocurmio con las siguientes poblaciones que fueron afectadas por
el sismo, a saber. Manizales (Caldas), Cartago (Valle) y en el departamento de Risaralda Balboa, Guatica, La Virginia y Quinchia. cuyas
autoridades no gestionaron su inclusion durante el tiempo del estado de la emergencia




Caldas: Chinching.

Quindio: Armenia, Buenavista, Calarcé y su corregimiento

& de Barcelona, Circasia, Cérdoba, Filandia, Génova, La
Ohinchin Tebaida, Montenegro, Pijao, Quimbaya y Salento.
e

Marsella

Risaralda: Dosquebradas, Marsella, Pereira y Santa Rosa

™ -i.cbludw de Cabal.
Pereira I
: Santu Rose "
A Tolima: Cajamarca y Roncesvalles.

"’?‘-’-ﬁ“ Valle del Cauca: Alcala, Argelia, Bolivar, Caicedonia, La

Victoria, Obando, Sevilla, Ulloa y el corregimiento de
- d Barragan en el municipio de Tulua.

Cajamirea ES"’ﬂbIECimiEI‘“O dEI marco

institucional

Para financiar vy realizar las actividades necesarias para la
reconstruccion econémica, social y ecologica de la region
aftectada por el desastre fue creado el Fondo para la
Reconstruccion de la Region del Eje Cafetero, cuya
denominacion fue cambiada mas tarde en el Decreto 2568
por Fondo para la Reconstruccion y Desarrollo Social
del Eje Cafetero y al cual se le ha conocido como FOREC.

Giénova

Sevilla Roncesvalles

RECUADRO No. 2

ORGANIZACION DEL FONDO PARA LA RECONSTRUCCION Y DESARROLLO
SOCIAL DEL EJE CAFETERO -FOREC

Consejo Directivo:
Conformado por representantes del Presidente de la Repiiblica:
Presidente:
Luis Carlos Villegas Echeverri / Diego Arango Mora (desde agosto de 2000)
Vicepresidente:
Diego Arango Mora / Manuel Santiago Mejia Correa
Miembros Sector Privado:
Luis Carlos Villegas Echeverri / Felipe Lopez Hoyos (agosto 2000)
Diego Arango Mora, Manuel Santiago Mejfa Correa, Luis Carlos Sarmiento Angulo, Jorge Cirdenas Gutiérrez, Carlos Arturo Angel
Arango / Juan Guillermo Serna Valencia (agosto 2000)
Miembros Sector Piblico:
El Director del Departamento Nacional de Planeacion
El Gobernador del Departamento de Risaralda
El Alcalde de la ciudad de Armenia
Direccion Ejecutiva:
Maria Mercedes Botero de Angel / Everardo Murillo
(desde agosto de 1999)
Comité Técnico. Depende directamente del Presidente del FOREC e integrado por asesores sectoriales en distintas dreas de trabajo,
quienes se convierten en el soporte téenico de la entidad.

Unidades, En el desarrollo de sus funciones, la Direccion Ejecutiva tiene las siguientes unidades de apoyo:
Informacion Legal: Brinda la asesoria juridica para la reahizacion del plan de reconstruccidn.
Informacion Técnica: Mantiene la informacion censal de las personas y activos fisicos afectados,
Ordenamiento Territorial: Define las pautas para una adecuada organizacidn urbano regional en la
zona, en coordinacion con las Unidades de Gestién Departamental y Municipal.

Unidades de Gestién. A través de ellas basa el Fondo su trabajo a nivel local y regional:

Gestion Departamental: Dos Unidades (Quindio y Risaralda), cuya Junta Directiva la presiden los
Gobernadores y que cuentan con el apoyo de una Junta Consultiva.

Gestion Municipal: Ubicada en cada municipio, dirigida por el Alcalde y con el acompafamiento de una Junta
Consultiva. Su principal mision es la elaboracién del Plan de Accion Zonal, cuya ejecucién se contrata con una entidad de derecho
privado. tal como una Organizacién no Gubernamental (ONG).

Gerencias Zonales, Las 31 zonas estdn a cargo de ONG's responsables de realizar la gerencia del proyecto de recuperacion en la jurisdiccion

respectiva, que por lo general corresponde a la del municipio con excepeion de Armenia, que se ha divididoen 15 zonas.




Es un organismo adscrito a la Presidencia de la Republica,
de naturaleza especial del orden nacional, dotado de
personeria juridica, autonomia patrimonial y financiera y
sin estructura administrativa propia, con sede en Armenia.
Su manejo estd a cargo del Consejo Directivo y su
Presidente. quienes orientan y coordinan sus acciones y
designan al Director Ejecutivo como su representante legal.

Adiciones al Plan Nacional
de Desarrollo: Cambio para
Construir la Paz

A raiz del desastre, el Gobierno Nacional incorporé al Plan
de Desarrollo el capitulo denominado Plan Nacional para
la Recuperacion del Eje Cafetero,'® para garantizar la
integralidad, transparencia, eficiencia, respeto por la au-
tonomia local y focalizaciéon de las acciones que se deben
desarrollar en la zona y cuyo propdsito es la busqueda del
desarrollo sostenible mediante la recuperacion del tejido
social y de la calidad de vida de sus habitantes vy la
reinsercion de la region a la economia nacional e interna-
cional. El plan contempla acciones en las areas de
infraestructura fisica y de reconstruccién econémica y
social, adelantadas de manera complementaria, coordi-
nada y simultanea para lograr el objetivo de recuperar
integralmente la zona en el menor tiempo posible, Estas
acciones se realizaran conforme a un esquema de trabajo
interinstitucional de entidades del orden nacional, regio-
nal y local y de caracter publico, privado y solidario
involucradas en el desarrollo de la regién, dandole prela-
cién a la sociedad civil y sus organizaciones comunitarias
y no gubernamentales - ONG's,

Asignacion de recursos
presupuestales y financieros

Ante la magnitud de la reconstruccién, cuyo costo
estimativo superaba los $2 billones a precios de 1998, el
Consejo Directivo del FOREC aprobd inicialmente un
presupuesto de $1.44 billones.'® con las siguientes fuentes
de financiamiento: $1.38 billones del Gobierno Nacional -
FOREC (96%) y $56.000 millones correspondientes a otras
fuentes (3.8%) y aportes ONG's (0.08%) y una ejecucién
anual para el cuatrienio 1993-2002 asi:

Afio  Millones$ Ejec. % Ao Millones$  Ejec. %
1999 506.921 37 2001 249,447 18
2000 554.938 40 2002 67.900 5

Por fuentes de recursos, la financiacién prevista ha sida,
en millones de pesos, la siguiente:

Apropiaciones del presupuesto
nacional:'?

a. En la vigencia de 1999: $97] 8§54:1%

1) Decreto 198 de 1999:

- 1.000. Presupuesto de funcionamiento del FOREC

- 541.300. Presupuesto de inversion: atencion, control y organizacion
institucional para el apoyo a la gestion del Estado "

2) Decreto 351 de 1999:

- 349.554. Presupuesto de inversién: idem

- 80.000. Presupuesto de funcionamiento del FOREC

b. En la vigencia de 2000: $755.000 millones provenientes del Impuesto
del dosXmil establecido por la Ley 508 de 1999, suma que se
discrimina asi:

16.

20

Sobre el Capitulo 7 del Plan Nacional de Desarrollo, el Comité Regional de Consejos y Autoridades Territoriales de Planeacian del Eje Cafeteroy
del Consejo Nacional de Planeacion prepararon un documenta concepto en el que se hace una valoracion cualitativa del impacto del sismo, se
propone una interpretacion basica de sus consecuencias y se expresan los acuerdos de la sociedad civil v las autoridades territariales acerca de
las estrategias y programas que deben orientar |a reconstruccion y €l nuevo desarrollo de la region. Para una mayor informacién sobre este
concepto verse: Consejo Nacional de Planeacion, Bases para una reorientacion del desarrollo de/ Eje Cafetero, Portafolio, Zona Cafetera, marzo
de 1999, edicion separata: lunes 5 de abril de 1999, Santafé de Bogota

Mas adelante. el FOREC presupuestéd un costo total de $1.7 billones en las actividades que financiaria directamente. Verse: FOREC, Informe del
primer afio de gestion del FOREC, www.forec.gov.co, pagina 20, Armenia. mayo de 2000

Mediante el Decreto No. 2039 de octubre 15 de 1999, la Presidencia de |a Repdblica dispuso que el Consejo Directivo y el Director Ejecutivo del
FOREC seran responsables de velar porque el manejo de los recursos del tesoro plblico se lleve a cabo dentro de los parametros de la mayor
austeridad, con el Unico objeto de garantizar el adecuado desempeno de las funciones propias del Fondo y la atencién de los servicios asignados
al mismao.

En el Decreto 360 de 1999 se apropid la suma de $15.000 millones en el rubro uservicios integrales de saludy para: (1) el pago de los servicios
suministrados por las instituciones prestadoras de los servicios de salud (IPS) por concepto de atencion en salud de las personas afectadas por
el sismo, (2) asegurar la coordinacién de la aplicacion de la Ley 100 de 1993 en el cubrimiento de Ia poblacion afectada y (3) financiar la
reconstruccion de la infraestructura hospitalaria

Comprende los recursos de varios de los contratos de préstamo en ejecucion del BID (OC-CO/774. 863. 910 y 1075) por un valor de US$134.737.000
y del BIRF (CO/3615, 3683, 3871 v 3973) por un monto de US$93.022.338 que ambos Bancos han convenida en reasignar a solicitud del
Gobierno Nacional para el financiamiento parcial del programa de la reconstruccion, mediante la transferencia de montos de las categorias
principales de inversion a una nueva categoria denominada "Reconstruccién del Eje”. Ademas, ncluye los nuevos créditos externos por US$20
millones firmado con el BID el 19 de febrero de 1999 y por US$225 millones aprobado por el Banco Mundial (BIRF) el 21 de marzo de 2000, Este
empreéstito financia los proyectos de subsidios de vivienda, reactivacion y reconstruccion de infraestructura social, reparacién de infraestructura
publica, tejido social, atencion y prevencién de desastres, estudios de microzonificacion en areas de alto riesgo, mapas de usos de tierra e
investigaciones geoldgicas y geotécnicas. En total, los recursos de credito externo por redireccionamiento y nueva contratacion con el BID yel
Banco Mundial ascienden a US$472.8 millones. También estan previstos un crédito con la agencia alemana KFW por 560.606 marcos y otra con
el gobierno de Espana por US$50 millones.

Conforme a las estimaciones presupuestales del aio 2000, este impuesto generaria un billén de pesos aproximadamente, suma a la que se
descontaria $245.000 millones correspondientes al situado fiscal para constituir el Fondo de Pensiones Territoriales previsto en el articulo 117 de
la Ley 508 de 1999. En esta Ley del Plan se estimé una apropiacion total de $831.205 millones para el programa de la reconstruccion del Eje
Cafetero, discriminada en $761.578 millones provenientes del impuesto del dosXmil (se previé su recaudo en $1.008.712.6 millones de 1998)
y $69.627 millones de otros recursos del presupuesto nacional (privatizaciones, portafolio, etc.)




1) Presupuesto del Ministerio de Hacienda - Programa Transferencias:
8560.900 millones, suma que serd entregada en el curso de la vigencia

al FOREC
2) Adicion presupuestal Ministerio de Hacienda: $194.000 millones *'

Donaciones

Con excepcion de las entregadas a la Cruz Roja Colombiana,
las donaciones estan referidas a las transferencias de dinero
provenientes del pais y del exterior, cuyo monto, seguin la
Contraloria General de la Republica, a octubre 14 de 1999
ascendia a $23.457 millones, aproximadamente el 1.6%
del valor presupuestado de la reconstruccion. A esa misma
fecha, los rendimientos financieros sobre estas donaciones
habian sido de $562.4 millones. El balance de estas
transferencias es el siguiente:*

a. Nacionales: En el pais se abrieron 120 cuentas
bancarias para el depdésito de las donaciones, algunas
de ellas con destinacién especifica.

b. Internacionales: La Contraloria General de la Nacion
ha reportado transferencias por un valor de
US$2.664.823, discriminadas asi:

Pais / Regidn Délares Participacion (%)
Japén 737.725 27.7
Egisia; sin Japén 66.359 25
Europa 485.391 18.2
Latinoamérica 822,559 30.0
Estados Unidos 552.789 20.7

Ademas, se cuenta con los recursos ofrecidos por la
Agencia de Cooperacion Internacional del gobierno de los
Estados Unidos (USAID) por US$9.5 millones.”

Créditos blandos

Existen tres ofrecimientos de Espana, a saber: US$50
millones por parte de la Agencia Espanola de Coopera-
cion Internacional (FAD), con el B0% de liberalidad, plazo
de 35 anos, 14 anos de gracia, sin intereses y orientado a
vivienda, infraestructura y servicios publicos;?* una linea
por US$%6.9 millones para la pequena empresa, que se
gestionaria a través del IFI; y USS600 mil, con plazo de 30

anos, 10 de gracia y 1% de interés. Por su parte, Japdn
ofrecid un crédito de $1 billén, a 30 anos, 7 de gracia e
intereses del 4%. Ambos gobiernos exigen la presenta-
cién de proyectos especificos para el desembolso
correspondiente. Se anota que estos recursos forman parte
del financiamiento del FOREC vy, por tanto, se destinaran
a proyectos gue esten contemplados en su presupuesto.

Compendio general de medidas

En los Decretos 196, 2568 y 350 se ha configurado un
esquema de alivio para las personas naturales y juridicas
y las entidades publicas afectadas por el sismo,
representado en subvenciones a la rehabilitacion de
inmuebles, estimulos tributarios e incentivos crediticios a
las actividades econdmicas y acciones fiscales,
presupuestales e institucionales.”® Todas estas medidas
apuntan a atender la reconstruccién de la region dentro
del plazo de dos anos, que es el tiempo de vigencia de las
disposiciones dictadas al amparo de la emergencia, en
particular las fiscales. En términos concisos, las medidas
son las siguientes:

Subvenciones a la reconstruccién de inmuebles

1) Con recursos del FOREC, el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras -FOGAFIN- otorgara subsidios
a los propietarios o poseedores de los inmuebles
urbanos o rurales afectados y censados para su
construccién o reconstruccion y la cancelacion de
créditos. Ademas, establecera una linea de redescuento
de créditos otorgados a constructores para proyectos
de vivienda de interes social.

2) El FOREC constituira un fondo fiduciario para estimular
la demanda de inmuebles mediante las siguientes
acciones:

- Brindar créditos para proveer recursos para el inicio de
los proyectos en los municipios.

- Adquirir terrenos y adelantar obras de urbanismo,
adecuacion y divisién en lotes individuales para que sean
entregados a los propietarios o poseedores de
inmuebles (o lotes) que no sean susceptibles de ser
urbanizados y deban entregarlos al fondo fiduciario.
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En el articulo 123 de la Ley 508 se establecid que el Gobierno le propondrd al Congreso la incorperacion de los recursos provenientes del
impuesta del dosXmil en la medida que las necesidades locales asi lo aconsejen hasta que se agote su recaudo. Esto significa que conforme
al nivel de ejecucidn de los recursos se deberd ir presupuestando el dosXmil. En principio, esta cifra se incluirfa en el presupuesto de la vigencia
fiscal del 2001, pero que podria incorporarse antes, durante el ano 2000, si las necesidades de |a reconstruccian lo ameritan

El procedimiento para el manejo de las donaciones recibidas fue reglamentado por el Consejo Directivo del FOREC en su Acuerdo No. 05 de
abril 21 de 1999 Se anota que estos dineros son administrados mediante encargo fiduciario por la Previsora Nacional, entidad gue hace todos
los desembolsos de los gastos e inversiones del FOREC

En principio, el Consejo Directivo del Fondo ha previsto que estos recursos se orienten a apalancar los programas de vivienda para no propietanos
que gqueden por fuera de los programas de las Cajas de Compensacién Familiar y que se complementarian con la donacion del Reino Unido
(OXFAM-UK) para invertir $614 millones en la adecuacion de infraestructura basica en los lotes que entreguen algunos municipios y en los que
la comunidad aportaria la mano de ohra no calificada

El Consejo Directivo del FOREC aprobé hasta por US$10 millones con cargo a este crédito para la construccion de 30 hogares multiples, en los
que el ICBF atendera a 150 nifios por hogar y generara empleo para madres comunitarias. Ademas, se emplearan US$26 millones en educacion,
destinados a equipos y capacitacion de 175 000 alumnos y 3 800 docentes y que favorece a colegios de educacion basica ubicados en el area
de desastre y a las Universidades del Quindio y Tecnologica de Pereira

Una explicacion de las distintas medidas de apoyo relacionadas con el sistema de vivienda, empresarial y tributana para incentivar la inversion
en la region se encuentra en: Fondo para la Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero (FOREC), La recuperacion del Eje Cafetero es
un hecha! Conozca como la benehciara a Usted, Armenia, abnl de 1999,




- Concesion de cualquier clase de subsidios que facilite a
los propietarios o poseedores de inmuebles afectados
el pago de la cuota inicial que requieran en la compra
del nuevo inmueble.

- Dar garantias o subsidios adicionales a los del FOGAFIN
para facilitarle a los propietarios o poseedores de
inmuebles afectados el acceso a la financiacién de los
intermediarios crediticios.

3) EI FOREC podra constituir un patrimonio auténomo que
tendra como proposito otorgar créditos destinados a la
reconstruccion o reparacion de inmuebles ubicados en
los municipios afectados, cuya cartera podra ser
enajenada a titulo oneroso o entregada en administracion
a los establecimientos de crédito.

4) La exencion del IVA en 1999 a la venta de casas
prefabricadas nacionales.

5) Las Cajas de Compensacion Familiar destinaran el 10%
de las apropiaciones mensuales correspondientes a
programas de vivienda durante los afos 1999 y 2000
para atender las necesidades de vivienda de los
habitantes de la zona de desastre.

Estimulos tributarios
a los contribuyentes 2¢

1) Las empresas preexistentes y nuevas localizadas en
la zona afectada con actividades en materia agricola,
ganadera, industrial, comercial, construccién,
exportacién, minera, servicios ptiblicos domiciliarios,
turistica, educativa, atencion a la salud, programas
de desarrollo tecnolégico y procesamiento de datos
estaran exentas del impuesto a la renta, al igual que
sus accionistas cuando reciban dividendos o
participaciones, en los siguientes porcentajes
diferenciados por su localizacién regional v
tamano:?’

Depto Quindio 70 80 60
'Ottés'muﬁ'ici'pics: 30 50 20

2) El descuento tributario por generacion de empleo sera
otorgado a los contribuyentes del impuesto sobre la
renta, equivalente al 100% del monto de los gastos por

salarios y prestaciones cancelados por los nuevos
empleos directos contratados,

3) Las importaciones de bienes de capital consistentes en
maquinaria y equipo estaran exentas de toda clase de
impuesto, tasa o contribucion. Ademas, se aplicara
franquicia arancelaria a los bienes de capital no
producidos en Colombia.?

4) Otorgamiento de descuento tributario hasta por el 70%
de los bienes donados a las entidades receptoras que
se destinen a la recuperacion de la actividad productiva,
el fortalecimiento institucional y financiero, la atencion
de las necesidades basicas de la poblacién atectada vy
la reconstruccion y rehabilitacion de los municipios.

5) El arrendamiento financiero de maquinaria y equipos
destinados a obras publicas en la rehabilitacion de los
municipios sera operativo, por lo que el canon del
arrendamiento causado se registrara como gasto
deducible por el arrendatario.

6) Los bienes entregados por las entidades receptoras a
las personas afectadas se consideran un ingreso no
constitutivo de renta o ganancia ocasional v no se
encuentran sometidos a retencion en la fuente.

7) Los empleadores estardn exentos del 50% de los aportes
al SENA en relacion con los trabajadores empleados.

8) Las donaciones provenientes del exterior, en dinero o
en especie, estaran exentas de toda clase de impuesto,
tasa o contribucion de cardcter nacional, El plazo de
exencion se amplio hasta el ano 2003 segin lo estipulé
la citada Ley No. 508,

Incentivos crediticios

1) EI'IFI destinard los recursos que invertiria en titlos de
desarrollo agropecuario a la constitucion de una linea
de redescuento o crédito para capital de trabajo.

2) EI FOREC celebrara contratos de crédito con los fondos
de garantia de la regidn afectada para que éstos puedan
conceder garantias a los créditos para capital de trabajo
gue se otorguen a los afectados que figuren como
censados.

Acciones fiscales y presupuestales

1) El Ministerio de Hacienda esta autorizado para celebrar
y garantizar operaciones de crédito publico interno y
externo y renegociar créditos vigentes.

26. La version compilada de estos estimulos se encuentra en: Universidad del Quindio - Fundacion para el Desarrollo del Quindio. Estimulos
tributarios para la inversidn en el Departamento del Quindio, Armenia. 2000.

27, Las nuevas PYMES y empresas constituidas y localizadas en el 4rea de jurisdiceion a mas tardar el 30 de junio de 2000 estarian exentas por los
anos gravables de 1999 y 2000, mientras que las PYMES y empresas preexistentes que reanudaron actividades a mas tardar el 31 de diciembra
de 1999 sdlo estarian exentas por el afio gravable de 1999, Sin embargo, esta estructura de exenciones fue derogada por la Ley del Plan. al
reemplazarse por otra que no diferenciaba entre las distintas clases de empresas y que ampliaba las exenciones a un término de 10 anos

gravables, como se vera mas adelante,

28. Laimportacion de bienes de capital fue reglamentada por el Ministerio de Hacienda mediante el Decreto No. 1397 de julio 28 de 1999 A sy
wrno, la DIAN expidié la Resolucion No, 199 de agosto 10 de 1999 por la que establece la inscripeidon de importadores Ademas, en el Decreto
615 de abril 16 de 2000 quedé reglamentado por el Ministerio de Hacienda el procedimienta de develucian y/o compensacion del impuesto
sobre las ventas por concepto de la adquisicidn de bienes de capital (maquinaria y equipo| para ser instalados y utilizados como activos fijos de
la actividad productora en los municipios del area afectada del Eje Cafetero




2)

3]

4)

5)

Los departamentos y municipios afectados recibiran de
la Nacion una compensacion equivalente a la diferencia
entre los ingresos tributarios en términos constantes
recaudados en 1998 y los que se recauden efectivamente
en los anos 1999 y 2000. Ademas, el giro de las
participaciones en |os ingresos corrientes de la Nacion
le sera hecho en el primer semestre de cada ano.

EI FOREC otorgaré subsidios para el pago de los servicios
publicos domiciliarios.

Las Corporaciones Auténomas Regionales de Quindio y
Risaralda recibiran del Fondo de Compensacion
Ambiental y el FOREC una compensacion por la
reduccion de sus ingresos de su participacion en el
impuesta predial causado en los municipios, cubierta
por partes iguales. A su vez, quedan exentas del pago
de los aportes a ese Fondo por el término de tres afos.

El FOREC apoyara financieramente a la Gobernacion del
Quindio en el cubrimiento de la poblacién que quedd
desprotegida dentro del regimen subsidiado del sistema
de seguridad social. Ademas, podra apovyar la
reconstruccion de los hospitales y centros de salud en
el area afectada, en forma concertada con el Ministerio
de Salud.

Otras acciones institucionales

1

2)

3)

El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones
Autdnomas Regionales del area de desastre formularan
el Plan de Accion Ambiental para enfrentar los factores
de deterioro y riesgo ambiental originados por el sismo
y garantizar la incorporacion de la dimensién ambiental
en las actividades de reconstruccion, recuperacion y
reactivacion de los sectores productivos a fin de impulsar
su desarrollo sostenible,

En conjunto con los Gobernadores y Alcaldes, el
Ministerio de Educacion Nacional y el FOREC disenaran
el Plan de Accion que garantice el restablecimiento
integral del servicio educativo, la reconstruccion de las
comunidades educativas y la incorporacion de
mecanismos de coordinacion y participacion ciudadana.

Los Ministerios de Justicia y del Interior prepararan los
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programas que contribuiréan al restablecimiento del
aparato estatal de justicia y para el desarrollo de la
actividad policial que permita el resurgimiento de las
condiciones de convivencia de la zona,

4) Las entidades territoriales tendran un plazo de seis
meses para la formulacion y adopcidn de sus planes de
ordenamiento territorial.

Iniciativas del Congreso
de la Republica

Adicional a las acciones efectuadas por el Ejecutivo en el
marco de la emergencia, el Congreso de la Republica ha
hecho también lo propio, a saber:

En el Plan Nacional de Desarrollo 1999
- 2002

En la Ley del Plan, No. 508 de julio 29 de 1999, se creo el
impuesto nacional del dosXmil a las transacciones
efectuadas por los usuarios del sistema financiero y las
entidades que lo conforman, de caracter temporal, para
el periodo enero 1 a diciembre 31 del afio 2000, con la
destinacion de financiar los gastos de inversién social
ocasionados por las medidas adoptadas para la
reconstruccion, rehabilitacién y desarrollo de la zona
afectada. Ademas, en esta Ley se establecio una exencion
al impuesto de renta y complementarios para las personas
juridicas o empresas unipersonales que antes del 31 de
diciembre del ano 2002 se constituyan y localicen
fisicamente en la region del desastre ¥ y para las empresas
preexistentes que demostrasen disminucion del 40% o
mas de sus ingresos reales como resultado del sismo vy
que hayan aumentado su numero de empleados. Las
exenciones tendrian una vigencia de 10 afos gravables y
sus porcentajes se aplicarian diferencialmente entre el
Quindio y el resto de la regién de cobertura de la
reconstruccion, los que irian disminuyendo del 80 y 50%
respectivamente en los primeros cuatro anos al 70 y 40%
en los siguientes cuatro anos y terminar en 680 y 30% en
los afios 9y 107"

Las empresas nuevas seran aquellas que desarrollen actividades agricalas, ganaderas, industriales, de construccion, de elaboracién y venta de
productos artesanales, comerciales, de exportacion de bienes corporales muebles producidos en la region afectada, mineras no relacionadas
con hidrocarburos, servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias, servicios turisticos, educativos, de procesamiento de datos,
programas de desarrollo tecnoldgico aprobados por COLCIENCIAS y programas de atencion a la salud. En el caso de las actividades comerciales.
se otorga la exencion a los bienes corporales muebles producidos en los municipios afectados, que se expendan al detal y su entrega fisica se
produzca en la junsdiccion de los mismaos

Al ser declarado Inexequible el Plan Nacional de Desarrollo por la Corte Canstitucional (Sentencia C-5567 de 2000) por vicios de forma y tramite
an el Congreso de la Republica, falle anunciado el 16 de mayo de 2000, quedaron sin vigencia, entre otros, el impuesto del dosXmil y la
estructura de estimulos tributanios a la inversion privada para el Eje Cafetero. Con antelacién, la Procuraduria General de la Nacién habia
solicitado o la Corte Constitucional declarar inexequible la Ley 508 de 1999 por vicios de procedimiento en su formacién. Piden declarar
imnconstitucional Plan de Desarrollo, La Republica, Santafé de Bogota, 23 de enero de 2000, paginas: 10- 11, Ante esta situacidn, la Constitucion
Politica, en su Articulo 341, preve que si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de Inversiones Piblicas en un término de tres meses despueés
de presentado el Gobierno podréd ponerlo en vigencia mediante un decreto con fuerza de ley, como en efecto ocurrio al expedirse el Decreto 955
de mayo 26 de 2000, En este decreto se restituyen la version original del Plan presentada al Congreso de la Republica (Proyecto de Ley 173 de
1889}y las modificaciones realizadas e 9 de marzo de 1999, publicadas ambas en la Gaceta del Congreso Nos. 06 y 19 de 8 de febreroy 19 de
marzo de 1999 respectivamente. La adopeion de este decreto se justificod en el hecho de que la aprobacién irreglamentaria del Plan por el
Congreso se ha asimilado a su no aprobacion dentro del periodo fijado por la Constitucion. Compete, entonces, a la Corte Constitucional decidir
nuevamente acerca de su constitucionalidad, ademas de que se ha presentado una demanda de impugnacién al considerarse que el Congreso
sl aprobo la Ley 508 independientermente de los vicios en el tramite legislativo




En los proyectos de las Leyes del Café
y Quimbaya

Conforme al Articulo 215 de la Constitucion Politica, durante
el ano siguiente a la declaratoria de la emergencia, y en
compensacion a que el Ejecutivo ha usado facultades del
Legislativo via la Constitucion, el Congreso recibe la
competencia plena para derogar, modificar o adicionar los
decretos de la emergencia en aquellas materias que
ordinariamente son de iniciativa del Gobierno Nacional.
Ademas, el Congreso puede otorgarle caracter permanente
a aquellas medidas que han establecido transitoriamente
beneficios y exenciones tributarias que dejan de regir al
termino de la siguiente vigencia fiscal (en el ano 2000).

En consideracion de este marco legal, algunos congresistas
de los departamentos afectados por el sismo presentaron
proyectos de ley a la Camara de Representantes y al Senado
de la Republica, denominados cominmente Leyes del Café
y Quimbaya,* con la pretension de establecer un régimen
normativo especial desde el punto de vista fiscal. Estos
proyectos buscaban definir una estrategia integral de
recuperacion mediante la conformaciéon de un marco
general de incentivos y estimulos de |a actividad econdmica
y social y constituian un avance respecto a anteriores leyes:
Popayan, Ruiz y Paez,” promulgadas para reactivar zonas
afectadas por el terremoto del Cauca en 1983, la
desaparicion de Armero en 1985 y la avalancha del rio
Paez en 1995. Un aspecto particular de este avance estaba
referido a la cobertura geografica, que en el caso de las
dos dltimas tragedias las medidas aprabadas beneficiaron
mas a las areas colindantes en donde no ocurrieron los
citados desastres.

Al contrario del proyecto de la Ley Quimbaya, que no
modificaba la delimitacion del area de desastre definida
por el Gobierno Nacional, el proyecto de la Ley del Café si
adicionaba los otros municipios que fueron también
afectados por el sismo, a saber: Balboa, Cartago, Guatica,
La Virginia, Manizales y Quinchia. Ambos proyectos
pretendian el establecimiento de un régimen de
preferencias tributarias, arancelarias y crediticias que
estimulase la actividad productiva y la creacion de empleo
en un término de 10 anos, la constitucion de un fondo de
capital semilla para créditos a las empresas y un compendio
de medidas en vivienda, sectores saociales, medio ambiente
y servicios publicos. Es importante destacar que en la
pretendida Ley Quimbaya se proponia una aplicacion
diferencial territorial de las exenciones por generacion de
empleo para |as empresas preexistentes y nuevas, con
porcentajes superiores en el Quindio con respecto al resto

de los municipios del drea de cobertura hasta alcanzar el
limite maxima a partir del octavo ano.

La Ley 608 de agosto 8 de 2000 -Ley
Quimbaya

Ante la inexequibilidad de la Ley del Plan tomo fuerza la
discusion del nuevo articulado de la Ley Quimbaya,
sobretodo en lo pertinente a la estructura de estimulos
tributarios a la inversion privada para subsanar el vacio
dejado por la contenida en la norma inexequible, incluida
ahi por iniciativa parlamentaria. Después de cumplirse su
tramite legislativo fue aprobada por el Congreso de la
Republica en su sesion del 20 de junio de 2000 y sancionada
por el Presidente de la Republica en Barcelona (Quindio).*
En ella se incorpararon una nueva estructura de exenciones
tributarias y el cobro del impuesto del dosXmil extendido
hasta febrero 28 de 2001, |lo que obedeci6 a la necesidad
de asegurar la vigencia del tributo dada la demanda de
impugnacion interpuesta al Decreto 955 que restituyd el
Plan Nacional de Inversiones Publicas y en el que se revivia
el cobro de este impuesto, La aprobacién de este tributo
es transiloria, ya que tendria que ser derogado si se aprueba
el proyecto de modernizacion tributaria que cursa
actualmente en el Congreso y que contempla este
impuesto, el que tendria un recaudo estimado en $170.000
millones y una destinacion especifica en los dos primeros
meses de 2001 para fines sociales (vivienda y subsidios,
créditos blandos a las pequenas y medianas empresas,
credito educativo y otorgamiento de un subsidio adicional,
de $4 millones, a los arrendatarios para facilitar su acceso
a los programas de construccion de sus soluciones de
vivienda).

Respecto a la estructura de beneficios tributarios, esta
referida a la exencion del impuesto de renta vy
complementarios por el término de diez anos gravables
para las empresas nuevas y preexistentes, demostrando
éstas ultimas que tuvieron una disminucion como minimo
del 30% de sus ingresos en 1999 (antes era del 40%). La
exencion es del 90, 80 y 70% en el Quindio vy del 55, 45 y
35% en el resto del area afectada (con correspondientes
incrementos de diez y cinco puntos frente a los anteriores
niveles contemplados en la inexequible Ley del Plan) durante
los primeros cuatro anas, los siguientes cuatro anos v los
dos restantes respectivamente. Con el fin de aseqgurar la
sostenibilidad del proceso de reactivacion, las empresas
nuevas que se constituyan y localicen fisicamente en el
area de desastre entre el 25 de enero de 1999 y el 31 de
diciembre de 2005 (antes era hasta el 31 de diciembre de

31, Los proyectos de las |leyes del Café y Quimbaya fueron radicados en la Cdmara de Representantes (No. 72-999} y en el Senado de la Republica

{No. 212) en febrero y abril 30 de 1999 respectivamente

32. Leyes 132 de 1985 y 18 de 1987 (Leyes Popayan), 144 de 1986 (Ley Ruiz) y 218 de 1995 (Ley Paez)

33. El Ministro de Hacienda planteo sus objeciones al proyecto de la Ley Quimbaya por el costo fiscal en que incurriria el pais, cuantificado en
$450.923 millones para el afio gravable 1998 e incrementado gradualmente hasta llegar en el décimo ano de aplicacion de los beneficios a una
suma de $786.214 millones a precios constantes de 1999, La Republica, Gobierno presenta objeciones a Ley Quimbaya. 12 de junio de 1999,
pagina 15. Este argumento fue retomado por el Presidente de la Republica, quien ante empresarios Risaraldenses en reunion en Pereira el 7 de
marzo, manifestd que esta Iniciativa tiene altos costos para el pals, ya gue podria generarle un déficit de por lo menos $500.000 millones y que
el Ejecutivo no esta en condiciones de sostener mas exenciones tributarias con cargo a los impuestos nacionales. En: La Republica, La Ley

Quimbaya no va mas, 8 de marzo de 2000, pagina 2%,
34. Diario Oficial No. 44129 de 15 de agosto de 2000.




2002) v que utilicen estos beneficios tributarios deben
continuar ejerciendo su actividad economica en la zana
por lo menos durante un tiempo igual al que disfrutaron
de los incentivos invocados y utilizados. Otro beneficio
tributario es la franquicia aduanera a los bienes de capital
no producidos en Colombia que sean importados hasta el
31 de diciembre de 2005 con destino exclusivo de uso en
la actividad productora de renta dentro de la jurisdiccién
del area de desastre. Ademas, se otorga la devolucién o
compensacion del impuesto a las ventas pagado en la
Importacion o compra de bienes de capital, cuando se
trate de empresas nuevas al ano siguiente de su instalacién,
en tanto que para las empresas preexistentes dentro del
ano siguiente a la vigencia de esta ley.

En el proyecto de emisién de la
estampilla Quimbaya

Consistente en la autorizacién de emisién de la estampilla
hasta por $800.000 millones a precios de 1998 y cuyo
recaudo se destinaria a la refinanciacién de la
reconstruccion y al desarrollo de programas en beneficio
de los damnificados.™

En la propuesta de emision de la estampilla Provivienda

Estainiciativa, presentada en la Camara de Representantes,
procura beneficiar a cerca de 27.000 familias arrendatarias
afectadas (B8% en el Quindio, 8.5% en Risaralda y 3.5.%
en las demas zonas segun el FOREC), en su mayoria
ubicadas en los estratos vulnerables, mediante un subsidio
para la construccion de vivienda propia. Contempla la
emision de estampillas ordenadas por las Asambleas
Departamentales de las regiones afectadas, hasta por un
monto global de $60.000 millones y con plazo de cuatro
anos a partir de la promulgacion de la ley. Estos dineros
provendrian del 2% del valor de los actos que celebren
los operadores, tanto personas naturales como juridicas,
con recursos del FOREC.

ESTRATEGIA DE LA
RECONSTRUCCION

Dentro ue la concepcion de la declaratoria de la emergencia
se [ue muy claro que la catastrofe por el sismo desbordaba
la capacidad fiscal de los Gobiernos Nacional,
Departamental y Municipal para poder conjurar la crisis y
evitar la extension de sus efectos, a la vez que se reconocia
la insuficiencia Institucional para restablecer el orden
economico, social y ecologico a través de la rehabilitacién
y reconstruccion de la zona. En el diseno de la estrategia

35 Provecto de Ley 175-Senado. del 16 de febrero de 1999

de la reconstruccion del Eje Cafetero, ademas de la
magnitud de la tragedia. se tuvieron en cuenta el manejo
que el pais le habia dado a |as catastrofes del Cauca, Armero
y rio Paez, la presencia de la corrupcion en el Estado, la
necesidad de neutralizar la influencia regional y local del
proceso electoral de fines de 2000 y la importancia de
generar confianza ante la banca multilateral para la
consecucion de financiacion para la reconstruccion.™ La
estrategia resultante fue avalada por el mismo Gobierno
e incorporada en el presente Plan Nacional de Desarrollo,
cuyo capitulo fue resefado atras. En si, el perfil de la
estrategia de la reconstruccion es descrito a continuacion.

Fundamentos

Un primer fundamento lo ha constituido la legislacion de
emergencia, transitoria en su caracter inicial, pero que al
ser declarada exequible por la Corte Constitucional se
convirtio en el marco normativo permanente conforme al
cual se adelantara la estrategia de reconstruccion del Eje
Cafetero. Para efectos de la ejecucion de esta estrategia
se creyd conveniente que su esquema institucional estu-
viese basado, ademas, en una real descentralizacion
territorial que diferenciase las funciones de los gobiernos
nacional y locales segun sus competencias y responsabi-
lidades, por lo que el segundo fundamento se concreto
en la creacion del FOREC como el gran ente financiador
de las actividades de la reconstruccion, como el agente
de ejecucion de las diferentes acciones y medidas expe-
didas dentro del marco de la emergencia y como el
coordinador entre los niveles nacional y local.

El tercer fundamento fue identificado por las instancias
decisorias de este mecanismo administrativo; en efecto,
el Consejo Directivo del FOREC definié que fuese la so-
ciedad civil la que adelantase la reconstruccion a nombre
del Estado y precisé que todas las acciones del plan de
reconstruccion tuviesen su base en las organizaciones
comunitarias de los municipios afectados, las que serfan
agrupadas y orientadas por organizaciones no guberna-
mentales bajo la mirada de los gobiernos municipal y
departamental de la region del desastre. La idea central
consistia en que en el plan de reconstruccién participase
la institucionalidad de la sociedad civil y que se gjecutase
por zonas delimitadas por los gobiernos seccionales en
concertacion con la poblacion.

La innovacion que se desprendio de esta decision radico
en gue en cada una de estas zonas se eslableciese una
unidad gerencial. en cabeza de una organizacién no
gubernamental - ONG,?” que tendria a su cargo, en

36 FOREC, Informe del primer afio de gestion del FOREC. Op. cil., paginas 25-26. También en Arango, Oscar y Corredor, Ricardo. Entrevista:
Villegas v la reconstruccion - Modelo para armar (Primera entrega) Ejemplar, Eje Cafetero, cuarta semana de enero de 2000, Afio 2. No. 11

paginas 6-7

37 Una ONG es una empresa social conformada por ciudadanos que unen sus voluntades en torno a un objetivo coman para beneficiar a la
comunidad y acompariar al Estado en la ejecucion de diferentes politicas. Sen entidades sin animo de lucra, con objetivos de beneficio social y
comunitario y cuyas actividades, entre otras, se orientan a construir &l bien publico, busear la equidad, promover la defensa de los derechos
lundamentales, fomentar los valores éticos, propliciar el capital social, impulsar la formacion de una auténtica sociedad civil, contribuir al
desarrollo del pais y procurar la generacion de mayor inversion y productividad social por parte de las entidades publicas v privadas Esta
definicion ha sido extractada del Cadigo de Etica de la Confederacion Colombiana de Organizaciones No Gubernamentales contenido en la

sagina internel www.ccong.org.co/codigo htm
d )




conjunto con la comunidad, la elaboracion vy posterior
elecucion de un Plan de Accion Zonal (PAZ) que
comprendiese la recuperacion de la infraestructura fisica
y la reconstruccién social y econdmica en el area de su
cobertura. Si bien existen en |a regién entidades ejecutoras
que podrian haber adelantado el plan de reconstruccién,
tales como las Corporaciones Autdnomas de Desarrollo
Regional y los mismos gobiernos locales, se prefirio sustraer
dicha ejecucion del manejo politico y presupuestal v se
opt6 mas bien por cantratar con entes que se caracterizasen
por una marcada vocacion de interés publico vy solidaridad,
sin fines de lucro y con una reconocida capacidad gerencial
de gestion basada en la transparencia de sus actos vy en
la celeridad en los procesos relacionados con la
reconstruccion. Ademas, se tuvo en cuenta el interés de
otras administraciones departamentales e instituciones de
servicio publico de hacerse cargo del proceso de
reconstruccion en algunos de los municipios, como fueron
los casos de Antioquia con La Tebaida, Caldas con Pijac y
Cundinamarca con Montenegro.

Al intentarse un camino diferente a los experimentados
en otros procesos de reconstruccion, se esta pretendiendo
disminuir la intermediacién politica y garantizar la
transparencia en el uso de los recursos, lo que conduce al
cuarto fundamento de la estrategia consistente en asegurar
la diatanidad del plan de reconstruccién mediante un
esquema de incompatibilidades y prohibiciones adoptado
por el FOREC ** o a traveés de la adopcion de mecanismos
de inspeccion, control y vigilancia, bien fuesen emprendidos
por entidades neutrales al proceso mismo o por las propias
ONG's o por la comunidad. Dado que el Estado es el
responsable del proceso de reconstruccion, se impaone la
credibilidad en éste mediante un manejo eficiente, eficaz
y transparente de los recursos presupuestales y de las
donaciones nacionales e internacionales. Para los donantes,
su motivacion y racionalidad ha sido la buena voluntad %
la presuncion de que el beneficiario final es la comunidad
damnificada, por lo que el Estado se convierte en el garante
de los recursos.

Elementos de la politica

Dados estos fundamentos estratégicos, el FOREC ha
disenado la politica de reconstruccion regional conforme
a la enunciacion de los parametros que regiran el adelanto
de cuatro tipos de actividades, a saber: requeridas, béasicas,
transversales y suplementarias.

Parametros

Estan enfocados al anuncio de las reglas de juego para el
adelanto del programa de reconstruccion en cada uno de
los departamentos y municipios afectados, a saber:

Principios. El Consejo Directivo del FOREC definid los
siguientes principios de politica que enmarcaran las

actuaciones del Fondo: integralidad, participacion
comunitaria, consolidacion de la zona como un palo de
desarrollo para la regidn y el pais, descentralizacion,
eficiencia, transparencia, celeridad y sostenibilidad. A estos
principios. denominades Los Ocho Puntos, se suma la
definicién de los valores que guiaran todo el proceso, a
saber: la solidaridad. la inclusién, el respeto y |a valoracion
de la diferencia, la autodeterminacion y autogestion y el
trabajo.” Ademas, se ha dispuesto que las acciones de
reconstruccion tengan: una orientacién hacia la
madernizacion del aparato productivo de lg region, un
marcado enfasis en la educacién y las actividades de ciencia
y tecnologiay, en lo posible, una utilizacién de los recursos
humanos existentes en la region.

Zonificacion, Ante la magnitud de la tragedia y el reto
que implicaba el proceso de reconstruccion del adrea
afectada, el Consejo Directivo del FOREC determiné que
Su ejecucion seria oportuna y eficiente si se adoptase un
esquema de zonificacion regional v urbana. Esta decision
tuvo su racionalidad en que la magnitud del dafo estaba
concentrado en zonas geogréaficas pequefas que
ameritaban una gestiéon gerencial por cada area afectada,
lo que se traducia en asignar responsabilidades precisas
en cabeza de entidades para atender segmentos focalizados
de la tragedia.*” Conforme a ello, y como producto de un
ejercicio de politica publica, la region del desastre se
delimité en dos frentes: uno, en Armenia. en la que su
Alcalde propuso demarcar la ciudad en 15 zonas; el otro,
para el resto del area, en la que el FOREC y el CORPES de
Occidente prepararon la propuesta correspondiente,
avalada por los respectivos alcaldes y gobernadores.

RECUADRO No. 3

GERENCIAS ZONALES PARA LA
RECONSTRUCCION

Municipios / Gerencias Zonales o

- Chinchina / Asaciacion para el Desarrollo de Caldas

- Pereira / Fundacién Vida y Futuro: Camara de Comercio de Pereira
- Comfamiliar

- Dosquebradas / Cdmara de Comercio de Dosquebradas -
Comfamiliar

- Santa Rosa de Cabal - Marsella / Cimara de Comercio de Santa
Rosa - Cooperativa de Caficultores de Marsella - Fundacidn para |
Desarrollo de Risaralda - Actuar Famiempresas - Sociedad
Bolivariana de Santa Rosa de Cabal

- Cajamarca/ Federacion Nacional de Organizaciones de Viviendu
Popular - Fedevivienda

- Roncesvalles / Sociedad Colombiana de Arquitectos Seccional
Tolima - Camacol - Sociedad de Ingenieros - ACIEM — Lonja de
Propiedad Raiz

- Aleald - Argelia - Barragan (Tulusfi) - Bolivar - Caicedonia -
La Victoria - Obando - Sevilla - Ulloa / Fondo de Solidaridad del

38 Elrégimen de incompatibilidades ¥ prohibiciones es un codigo de ética acerca de la correcta utilizacion que debe darse a los recursos del Fando

FOREC, Boletin de Prensa, Armenia, abril 19 de 2000

39. FOREC, Informe del primer afio de gestién del FOREC, Op. cit.. pagina 12
40. FOREC, Informe del primer ano de gestion del FOREC, Op. cit. Verse Seccion 1.3: Mecanismo general de intervencion, pagina 6




Valle - Comité de Cafeteros - Fundacion Carvajal - Universidad del
Valle - CVC - Fundacion Smurfit Cartén de Colombia - Gobernacidn
del Valle - Sociedad de Arquitectos del Valle - Arthur Andersen
Consulting

- Circasia - Salento - / Fundacién para ¢l Fomento de la Iniciativa
Empresarial - Fundaempresa

= Quimbaya - Filandia / Cimara Junior de Colombia

- Pijao / Cdmara de Comercio de Manizales

- Cérdoba - Buenavista - Génova / Unién Temporal: Asociacion
para la Vivienda Popular (AVP) - Corporacion para Estudios
Interdisciplinarios y Asesoria Técnica (CETEC)

- Calarca / Federacion Nacional de Vivienda (FENAVIP)

= Barcelona / Unidn Temporal; Cooperativa de Caficultores de
Calarcd (COOCAFE) - CENCOA., (NOTA: CENCOA se retir6 del
consorcio y se nombrd como interventor a la Fundacién para el
Desarrollo del Quindio)

= La Tebaida / Antioquia Presente

- Montenegro / Asociacién Cundinamarca - Compartir

- Armenia

Zona 1: Las Acacias - Brasilia: Fundacién Restrepo Barco

Zona 2: Santander - Cincuentenario - Popular: Universidad de
Antioguia

Zona 3: Cisneros - Quindio: Consorcio Fundacién Conconcreto -
Fundacion Codesarrollo

Zona 4: Arboleda: Universidad Javeriana (NOTA: Esta ONG
renuncid). Se asignd a ACODAL

Zona 5: Mirador: Caja de Compensacion Familiar de Antioguia -
Confama

Zona 6: Estacion: FES

Zona 7: La Isabela: Centro Nacional Provivienda - Cenaproy *
Zona 8: Centro: Ciamara de Comercio de Armenia

Zona 9: Tres Esquinas: Fundacién Carvajal

Zona 10: Patio Bonito: Fundacion Solidaridad por Colombia

Zona 11: Quebrada - Falla Armenia: ACODAL - Asociacidn
‘Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental
Zona 12: Bretada: Corporacion Minuto de Dios

Zona 13: Puerto Espejo: Universidad Nacional de Colombia

Zonu 14: Occidente: Fedevivienda (NOTA: En principio se adjudica
a SERVIVIENDA v luego a la Universidad de La Sabana; ambas no
aceptaron)

Zona 15: Hojas Anchas - La Florida: Fundecomercio: Fundacion
Centro para ¢l Desarrollo Tecnologico del Comercio, Turismo v
Servicios

= Zonas rural cafetera y no cafetera / Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia

¥ Fue retivada por faltas a la ética v a la gestion gdminisirativa. Se le
reemplaza por la Fundacion Restrepo Barco (julio 21 de 2000)

Gestion. En cada una de las zonas resultantes de la
delimitacion anterior habria un nivel gerencial encargado
de la gestion de reconstruccion respectiva en el area de
su jurisdiccion. Con la asesoria de la Confederacion
Colombiana de Organizaciones no Gubernamentales, gue
ayudo a identificar las potenciales ONG's, se realizé una
convacatoria nacional con el fin de preseleccionar aquelias
organizaciones de la sociedad civil que tuvieran capacidad
institucional y experiencia en el manejo de proyectos para
convertirse en gerentes zonales. Dado que el patron de

zonificacion empleado era de indole territorial. se desestimo
la posibilidad de tener gerencias zonales sectoriales para
salud, educacion y recreacion, por ser temas transversales
que serian adelantados segln los lineamientos sectoriales
establecidos por el Gobierno Nacional

Etapas del proceso. La atencion del desastre vy
rehabilitacion del area afectada se efectuaria a lo largo de
tres etapas, a saber: la primera, emergencia, a través de
la ayuda inmediata para resolver transitoriamente las
necesidades vitales de los damnificados, ofrecer la
rehabilitacion temparal y cubrir los requerimientos de la
region después de la catastrofe. Segunda, transicién y
planeacion, o de consolidacién, que alude a la situacion
existente luego del desastre como tal y que comprende
actividades de apoyo a la comunidad afectada y de diseno
de las acciones de recuperacion que se implementaran
mas adelante. Y tercera, reconstruccion, en la que se
procede propiamenle a la rehabilitacion de la infraestructura
fisica y a la recuperacion social, econémica y ecoldgica.

En la primera etapa, que tardo de 4 a 5 meses, fue
importante la presencia de la Direccidn Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres de la Presidencia de
la Republica, cuyas acciones de coordinacién v ejecucion
se concertaron con las autoridades territoriales respectivas
y los diferentes mecanismos de participacion ciudadana.
En cambio, en la segunda fase ha sido central la actividad
del Fondo, puesto que se ha cancentrado en la demolicion
y remocion de escombros, la atencion de los afectados
en alojamientos temporales, la generacion de empleo
transitorio y, en particular, la realizacion del proceso de
planeacion para la reconstruccion. Es en la tercera etapa
cuando las ejecuciones se haran conforme al plan integral
de reconstruccion acordado con las autoridades e instancias
de planeacion existentes en la regién, que toma en cuenta
los resultados obtenidos en las fases previas y cuyos ejes
son el ordenamiento territorial, la dimension ambiental, la
agenda social y los programas de desarrollo ajustados a
las nuevas condiciones. El principal elemento en esta etapa
es el Plan de Accion Zonal, que contiene los proyectos
gue se adelantaran en cada zona, incluido el pago de los
subsidios a los beneficiarios.

Marco contractual. Definida la zona afectada por el Consejo
Directivo del FOREC y escogida |la respectiva ONG como
gerente zonal, ésta prepara y concierta con el Comité
Técnico Nacional del Fondo un presupuesto preliminar del
costo de la reconstruccion. Enseguida se detine el contrato
en el que la gerencia zonal tiene el propésito de realizar, a
nombre del FOREC, la administracion delegada vy la
interventoria del proceso de reconsltruccian ecenomica,
social y ecologica en el area adjudicada.

En resumen, la gerencia zonal esta comprometida con el
adelanto de obras y acciones tendientes a la reconstruccion
integral de su area siguiendo los esquemas de intervencion
tecnica, social, economica, administrativa, planeacian
estrateégica y de asesoria juridica. Como administradora
delegada. la gerencia zonal se obliga a definir la carta de
organizacion bajo la cual operard el proyecto de
reconstruccion integral del area de su jurisdiccion: comao
Interventora, se responsabiliza por verificar la ejecucion




RECUADRO No. 4

SENSIBILIDAD *

en las siguientes actividades:

Fuente: Plan de Accion Zonal

artisticas, culturales, deportivas y recreativas.

Quimbaya

armonia con la variable ambiental.

GE'RENCIA ZONAL DE QUIMBAYA:
CAMARA JUNIOR DE COLOMBIA
MISION QUIMBAYA: LIDERAZGO CON

El FOREC encomendd a la Cdmara lunior de Colombia la

recuperacion de la infraestructura fisica y del tejido social en el
municipio de Quimbaya, en el que se invertiran $24.762,7 millones

Programas Millones pesos
- Reconstruccion y localizacion de vivienda 14.198,5
- Educacidn 4.496,0
- Tema social 1.766,5
- Alojamientos temporales y remocion 2324
-Edificaciones piblicas 779.2
- Servicios publicos domiciliarios 2.375,1
- Infraestructura de transporte 400,0
- Generacion de empleo 515.0

Para la MISION QUIMBAYA es tan importante la reconstruccidn
fisica como la posibilidad de generar una nueva sociedad con base
en la recuperacion psico-afectiva de las familias afectadas por el
sismo. Por ello se han identificado programas especificos para el
desarrollo humano, el crecimiento personal, la capacitacion, la
generacion de empleo, asi como para el fomento de actividades

Uno de los objetivos fundamentales de la Cdmara Junior de Colombia
es que al terminar la MISION QUIMBAYA existan unas condiciones
de convivencia ciudadana, respeto, tolerancia y participacién
comunitaria que conviertan al municipio en referencia obligada acerca
de los resultados del programa de reconstruccion de la zona cafetera.
* Transcripeion proporcionada por la Alcaldia Municipal de

Plan de Accion Zonal- PAZ. El PAZ preparado por la Camara
Junior para el municipio de Quimbaya fue el resultado de un trabajo
participativo. concertado y decisorio de la comunidad, que conté
con el apoyo de las autoridades locales y que estuvo motivado por
laidea de que la reconstruceién es la gran oportunidad para fortalecer
y potenciar la sociedad. A partir de un balance del desastre en las
dreas fisica, social y econdmica se llegé a una formulacién de las
estrategias y acciones conducentes al buen desarrollo del proceso
de reconstruccion municipal. Ademds de busear una proyeccién
urbana en los aspectos fisicos, se pretende también la creacion de
escenarios sociales y econdmicos que se articulen con los procesos
de planificacion regional dentro de un desarrollo sostenible v en

En términos de metas especificas. durante los aiios 1999 y 2000 se
esperan en vivienda reconstruir 132 soluciones, reparar 811 y

relocalizar 750; reconstruir 3 establecimientos educativos: mejorar
la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado; adecuar
los hogares de ancianos y de nifios, la cdrcel, el cuartel de bomberos
v el estadio: reconstruir la iglesia; construir y sostener un alojamiento
temporal: organizar escuela de liderazgo para jovenes: realizar
actividades psicoafectivas, recreativas, culturales v lidicas; emprender
talleres de capacitacion; fomentar la competitividad microempresarial;
generar empleo para la poblacion dammificada: y propiciar el
desarrollo turistico.

y cumplimientoe de las diversas acciones conforme a los
planes de ordenamiento territorial, las exigencias
sismorresistentes v ambientales v |la ortodoxia existente
en materia de supervision.*

Veeduria. Con miras a que el proceso de la reconstruccién
sea completamente transparente, se han contemplado
cuatro tipos de veeduria, a saber:

Monitoreo fisico y social: Es un sistema de informacién
de gestion gque permite al Fondo vy a las gerencias zonales
su evaluacion continua mediante una auditoria técnica
concentrada en las areas de pertinencia, racionalidad,
transparencia, eficiencia y eficacia de los programas y
proyectos y evaluacion del impacto,*

Interventoria fisica: Compete a las administraciones
delegadas o gerencias zonales efectuar el seguimiento a
los proyectos o contratos de obra, cuyos resultados son
reportados al FOREC.

Inspeccion y control: Los recursos se administraran
fiduciariamente por La Previsora, gue manejara los subsidios
y los pagos correspondientes a las diversas actividades
del Fondo. Su auditoria y revisoria fiscal la realizara la firma
Peat Marwick Ltda, de manera gratuita durante el primer
ano. En cuanto al control informatico de la recenstruceion,
su interventoria es adelantada por la firma Integral S.A.

Ciudadana o popular:* Adelantada por ONG's ajenas a
la organizacion propia del FOREC, encargadas de velar
por la transparencia del proceso de reconstruccion y de
rendir cuentas a la ciudadania en general. Su labor es
preventiva y de control social para impedir la comisiéon de
ilicitos con los recursos presupuestales. Se complementa
con la accion fiscalizadora de las autoridades locales en
coordinacion con la Procuraduria de la Nacién y la
Contralorfa General de la Republica, las Personerias vy las
Contralorias departamentales y municipales. Ademas, se
cuenta con el control politico del Congreso de la Reptblica
mediante sus debates y los foros sostenidos con los
diferentes estamentos regionales v locales.

Uno de los mecanismos de veeduria ciudadana es la
Audiencia Publica, en la que se da un significativo proceso

41. Laoperacion general de las gerencias zonales fue reglamentada por el Consejo Directivo del FOREC en el Acuerdo No. 04 de abril 14 de 1999

42. Dentro de la red de monitoreo fisico y social le competen: al CIDER de la Universidad de los Andes la asesonia en las tres fases del proceso de
recuperacion: disefio, implementacién y ejecucion, a las universidades regionales el seguimiento y evaluacidn a todos los proyectos por areas
geograficas de intervencion: el nodo Universidad del Quindio cubre los departamentos del Quindio, Tolimay Valle y el nodo Universidad Tecnoldgica
de Pereira atiende los departamentos de Risaralda y Caldas: v a la Confederacion Nacional de ONG's & acompanamiento social Paralelamente
existe el monitoreo de la banca multilateral, o sea el BID v el Banco Mundial

principios. representatividad. democracia. legalidad, neutralidad politica, libertad de iniciativa objetividad, transparencia y responsabilidad. y

F 43. Las veedurias ciudadanas constituyen una ferma de participacién de la comunidad para vigilar la gestion pablica; estan regidas por los siguientes

tienen como objetivos la democratizacién de la administracién pablica, el cumplimienta de los principios constitucionales. la lucha contra la
corrupcian, la promocian del liderazgo v el fortalecimiento de la democracia




de participacion ciudadana en la gestion de la recuperacion.
Como ejemplos estan las audiencias lideradas por la
Fundacién Transparencia y Vercafé,** que le han permitido
a la ciudadania de Armenia tener una vision integral de la
estrategia de la reconstruccion contenida en los planes
de accion zonal y en los presupuestos aprobados de gastos.
Otro caso de veeduria es Voces Ciudadanas por la
Reconstruccion de Armenia,* para conocer qué esta
pensando la ciudadania acerca de la reconstruccion y de
lo que el proceso pueda significarle. Se tiene tambieén el
fermometro de la Reconstruccion, creado por el Concejo
Municipal de Armenia con la finalidad de seguir de cerca
el proceso y mantener una estrecha relacién con las ONG's
de la ciudad. Un Gltimo ejemplo es la Rendicion Publica
de Cuentas, en la que el FOREC, la ONG vy el Monitoreo
CIDER esperan que la ciudadania se informe de la gestion
de esta ONG e intervenga con sus inquietudes sobre el
proceso de la reconstruccidn,™

Actividades requeridas o de apoyo

La ejecucion del plan de reconstruccion ha estado
supeditada al desarrollo previo de las actividades de
cuantificacion de las magnitudes del desastre,
determinacion de las zonas de riesgo, ajuste de los planes
de ordenamiento territorial a las nuevas realidades, manejo
de la variable ambiental y concertacion de la agenda social,
las que se describen a continuacion:

Censos de cuantificacion del dafo e identificacion de
damnificados. La informacion consolidada sobre
caracteristicas socioeconomicas y demograficas de la
poblacion afectada le ha permitido al Gobierno Nacional
el diseno de politicas y programas de acciones para la
reconstruccion economica, social y ecolodgica de la region.
Se contrato con el DANE el levantamiento estadistico en
la zona urbana por un costo de $700 millones, entidad
que se baso en el censo oficial de personas realizado
durante la etapa de emergencia por la Direccion Nacional
para la Prevencian y Atencion de Desastres y con el apoyo
de la Red de Solidaridad Social y la Cruz Roja. La informacion
censal y el reporte de los dafos se complemento con los
balances efectuados por la Federacion Nacional de
Cafeteros en el area rural cafetera y el Ministerio de
Agricultura en la zona rural no cafetera.

La informacién estadistica inicial se ajusto con los
resultados del censo de inmuebles urbanos a cargo del

Ministerio de Desarrollo Econdmico, cuyos objetivos
radicaron en la identificacion precisa del nivel de atectacion
de los inmuebles destinados a vivienda y al sector
comercial, la homologacién de la informacién sobre los
aportes que las distintas entidades otorgaron a los
propietarios o poseedores de la region vy la realizacion de
los mapas georreferenciados que consoliden los datos de
cada predio en las 29 localidades afectadas, las que a su
vez recibiran esta informacién como apoyo a sus actividades
de ordenamiento urbano. El censo se ha constituido en la
carta de navegacion para la recuperacion, ya que cuantifico
el respaldo econdmico e hizo posible gue se viabilizara el
otorgamiento de subsidios directos o créditos subsidiados,
cuya entrega previa tuvo en cuenta los censos hechos por
el DANE, FENALCO v algunas de las gerencias zonales.

Definicion de mapas de riesgo ¥, El Instituto Geografico
Agustin Codazzi e INGEOMINAS efectuaron estudios de
suelos para un debido conocimiento de la situacion
geoldgica y sismica de la zona, lo que ha permitido la
elaboracidon de los mapas de riesgo sismico en cada uno
de los municipios afectados. En las zonas de alto riesgo
se procedera a su evacuacion y en aquellas consideradas
seguras se llevaran a cabo los proyectos de infraestructura
definidos en el plan de reconstruccién, teniendo en cuenta
la normatividad antisismica vigente. De los estudios que
arroje la Red Sismoldgica del Eje Cafetero saldran las
indicaciones para prevenir eventos sismicos de magnitudes
por encima de tres puntos, pero ello debe estar
complementado con compromisos con las normas de
construccion sismorresistente en los planes de
ordenamiento territorial y con la invitacion a los
constructores de recurrir en todos los casos a las
estructuras sismorresistentes y de brindar garantias a los
usuarios.

Para este programa, el FOREC suscribio con INGEOMINAS
un convenio por $900 millones para la elaboracion de los
mapas de amenazas (movimientos sismico y vulcanolégico,
inundacion y erosion) en la zona cafetera para 25 municipios
con exclusion de Pereira que cuenta con este estudio. En
noviembre de 1999 fueron entregados los primeros 9
informes a los municipios considerados prioridad uno:
Argelia, Cajamarca, Calarca, La Tebaida, Pijao, Quimbaya,
Buenavista, Cérdoba y Montenegro. Los resultados iniciales
indican que el Eje Cafetero es una zona con alta amenaza
sismica; que Armenia, Calarca, Buenavista, Cérdoba y

4. Duque Giraldo, Horacio. Vieeduria y transparencia en la recuperacion, La Tarde del Quindio, pagina 2, Armenia, 21 de septiembre de 1999
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Lorena D., Gloria, Queremos escuchar su voz, La Tarde del Quindio, pagina 4, Armenia, 19 de septiembre de 1999, En el proyecto participan 12
medios de comunicacion regionales bajo la coordinacion de la Universidad Pantificia Bolivariana, consistente en una invitacion a participar que
los medios le hacen a los protagonistas verdaderos del proceso de recuperacion, enmarcado dentro de lo que se conoee como la corriente del
periodismo civico. Se busca gque la audiencia de su opinion a los interrogantes planteados: Como ve Usted el proceso que se lleva a cabo en
Armenia?, Cuales deberian ser las prioridades en la reconstruccion de Armenia?. Si Usted pudiera decidir sobre la reconstruccion de la ciudad,
que haria?, Que papel cree gue le corresponde a Usted como ciudadano en el proceso de reconstruccion?. etc. Paralelamente, a las personas
que responden se les pregunta sl desean participar en foros ciudadanos en los que se discutirian las propuestas y alternativas que se sugeririan
a los gue gjecutan y planean la ciudad

FOREC. Montenegro. Frimera rendicion publica de cuentas. Boletin de Prensa, Armenia, mayo 29 de 2000

En los Decretos 196 de 1999 y 919 de 1989 se responsabiliza a los municipios la definicion de las zonas de riesgos y de reubicacion de las
comunidades, por lo que el conocimiento de los mapas de amenazas sismicas, volcanicas, de inundaciones y movimientos de masas de tierras
clarificara a los afectados, autoridades municipales y ONG's las zonas predio a predio donde existan nesgos futuros y permitira en cada
municiplo la entrega de los subsidios par reubicacion, al igual gue las decisiones de reconstruccién en vivienda e infraestructura en aquellas
rzonas o areas liberadas




Montenegro son poblaciones de alto resgo por ser lugares
donde se rellenaran antiguos cauces de quebradas para
formar terrenos planos y edificarlos, ademas de que cuentan
con el sistema de fallas geoldgicas detectadas en sus
subsuelos (tales como las fallas Armenia, Montenegro,
Silvia Pijao, Cauca Almaguer, etc). En materia de remocion
e€n masa o riesgo de deslizamiento o avalancha, los
municipios cordilleranos son los mas expuestos (Pijao,
Cordoba, Calarca, Cajamarca, Argelia y Bolivar) por tratarse
de zonas donde la explotacion de la tierra ha provocado
fenémenos erosivos de dificil recuperacion, al punto tal
que para algunos de ellos (Argelia, Cajamarca, La Virginia
en Calarca y Pijao) se ha insinuado su relocalizacion. En
cuanto al riesgo de las inundaciones, las poblaciones de
Pijao, Calarca, Cajamarca y Argelia estan rodeadas de
cauces de agua que eventualmente pueden cubrir sus
cabeceras urbanas. Ademas, el estudio ha establecido que
los municipios del departamento de Risaralda presentan
los menores niveles de riesgo.

Ordenamiento territorial. El plan de ordenamiento territorial
(POT), modificado conforme a la incidencia del sismo y
con la participacion de los gobiernos locales y las gerencias
zonales, debe permitir el desarrollo de las condiciones
economicas, sociales, fisicas y ambientales de |a region
en consideracion de sus vocaciones Yy sus mapas de riesgo,
como también contemplar la atencion futura en caso de
nuevas ocurrencias de este tipo de desastres. Su
importancia radica en que le permite al departamento v al
municipio analizar y evaluar su territorio con el fin de
orientarlo hacia un futuro planeado: es la herramienta mas
valiosa en la planeacion, siempre y cuando esté articulado
al plan de desarrollo,

Con cada una de las gobernaciones se realizaron convenios
conforme a los principios de participacion ciudadana,
descentralizacién, fortalecimiento institucional y
coordinacion con las entidades locales y nacionales;
ademas, se establecié que las gobernaciones asistiran
técnicamente a sus municipios y trabajaran lineamientos
de ordenamiento territorial departamental, Los recursos
apropiados por el Fondo ascienden a $1.375 millones, de
los cuales $800 millones se destinan al fortalecimiento de
las oficinas departamentales de planeacion y la suma
restante a los municipios. Ademas, con cargo a los recursos
de reconstruccién de Armenia, se apropiaron $3.774
millones para el Taller de la Ciudad.* que ejecutan las
universidades Nacional de Colombia y Pontificia Bolivariana
de Medellin y que tiene como propositos garantizar la
insercion de las acciones del proceso de reconstruccion
en la planeacion, gestion y desarrollo local: fortalecer a
las instituciones responsables del desarrollo local: e integrar
y articular las acciones e inversiones del FOREC a través
de las gerencias zonales.

Plan de accién ambiental. Este plan responde a la

necesidad de enfrentar los factores de deterioro y riesgo
ambiental originados por el evento sismico en la region y
garantizar la incorporacién de la dimension ambiental en
las actividades de reconstruccion, recuperacion vy
reactivacion de los sectores productivos de los municipios
afectados por el desastre a fin de impulsar su desarrollo
sostenible. El plan de accion ambiental debe estar articulado
con los planes de accién zonal y ordenamiento territorial
municipales existentes con la finalidad de armonizarlo con
las necesidades, iniciativas y prioridades de cada municipio.
Tiene un costo de $33.423 millones, de los cuales el FOREC
aporta $28.000 millones y las entidades ejecutoras de la
siguiente manera: las Corporaciones Auténomas Regionales
de Risaralda, Caldas, Quindio. Tolima y Valle del Cauca
($2.630 millones), el Ministerio del Medio Ambiente e
IDEAM ($2.493 millones) e INGEOMINAS ($300 millones).

Agenda de concertacién para la reconstruccion social
Aunqgue en un principio se tuvo la percepcion de que la
reconstruccion de la regién favorecia basicamente la
recuperacion flsica de la vivienda y de la infraestructura
institucional, con el correr del tiempo se ha llegado a
entenderla como un proceso gue estimula el desarrollo
integral del hombre y del capital social para el alcance de
un desarrollo arménico y sostenible en el mediana y largo
plazos.* Ademas, de la situacion en gue se encuentran
los damnificados, gran parte de ellos en condicién de
hacinamiento, se ha desprendido una problematica social
en materia de empleo, salud. prestacion de servicios
publicos, educacion y convivencia familiar y ciudadana que
ha llevado a las distintas gerencias zonales a impulsar
programas que propicien el mejoramiento de las
condiciones de la temporalidad. Confarme a estas
consideraciones, los diferentes actores institucionales en
el proceso (el FOREC, las ONG's y las Alcaldias) han
acordado unir sus esfuerzos para el fortalecimiento de la
dimension social de la reconstruccion, que asociada a las
dimensiones econdmica, fisica e institucional, sea el gje
conductor para el logro de una region mas equitativa,
sostenible, productiva y democratica. Producto de este
esfuerzo de concertacion, los distintos actores
institucionales optaron porcomprometerse en la ejecucion
plena de los programas sociales incorparados en los
respectivos planes de accion zonal v en los planes
municipales de ordenamiento territorial, identificando como
campos de accion el ciudadano y la familia, lo politico v Ia
construccion de lo plblico, la vivienda, la reactivacién
econémica y el empleo, la seguridad alimentaria, |a
recuperacion ambiental, la salud, la educacién y la
informacion y la comunicacién. De esta manera se procura
mantener una accion integral sobre el sujeto y el territorio
en la que las distintas instancias del desarrollo se
corresponden y complementan, favoreciendo la
construccion de una sociedad civil organizada vy
participativa.®

48. Para una mayor informacién véase: £/ Taller de la Ciudad: Una propuesta para la reconstruccion tolectiva de Armenia, Ejemplar, Armenia. Afio

2. No. 9, segunda semana de enero del 2000

49. Genzalez Duque, Lucia. Politica social para la recanstruccion y desarrollo del eje cafetero, En' FOREC - Fundacion Espiral, Todos aprendemos:
Apoyos conceptuales y metodologicos para la reconstruccion, Serie Textos para la Reconstruccion, Vol. | paginas 7-22, Armenia, 1999

50. Estaagenda de concertacién social fue suscrita por el Gobierno Nacional con el FOREC en enero de 2000. en el sentido de que antepone a las
obras materiales la importancia del tejido social FOREC - Fundacion Espiral, Agenda de concertacion para la reconstruccion social del Eje




Actividades bésicas

Conforme al marco general de medidas expedidas al
amparo de la legislacién de emergencia, el programa de
reconstruccion se centra en las siguientes actividades
basicas:

Reparacion, reconstruccion, reubicacion y relocalizacion
de vivienda

El plan de reconstruccidn prevé unas metas fisicas de
‘construccion de 12,000 viviendas nuevas, reconstruccion
de 13.000 y reparacion de 65.000 en la zona urbana y 16.000
en la zona rural.”' Para estos efectos se ha presupuestado
una inversion de $560.000 millones en el lapso segundo
semestre de 1999 - primer semestre de 2000, representados
en la entrega por FOGAFIN de cuatro tipos de incentivos
alas siguientes cuatro clases de beneficiarios: Propietarios
y/o poseedores afectados; Propietarios, poseedores o
arrendatarios que viven en zonas de alto riesgo;

Subsidio directo: consistente en un auxilio de hasta $8
millones (34 salarios minimos legales mensuales — smim -
de 1899) que se entrega por conducto de la gerencia zonal
correspondiente, sin que exceda el valor de la reparacion.
Cuando la vivienda no es de interés social (excede los 135
smim: $31.860.000), el auxilio no podra ser superior al
80% del costo de la reparacion,

Crédito subsidiado o blando: referido al préstamao hasta
por $120 millones, sin exceder el valor total del dano del
inmueble, en el que la tasa de interés es menor que aquella
para un crédito comercial corriente.

Subsidio por reubicacién: cuando la vivienda esta en una
zona de alto riesgo que hace aconsejable no repararla o
reconstruirla en el mismo sitio, se otorga un auxilio de $4
millones a cambio de escriturar el lote al municipio de su
jurisdiccion.®® También, el beneficiario puede escoger entre
un subsidio directo de $8 millones o un crédito subsidiado
hasta por $9 millones, sumas con las que buscara en el

Arrendatarios; y Caficultores y no caficultores en la zona
rural, a saber:™

mercado vivienda nueva o usada o, si lo prefiere, participar
en los programas de construccion del FOREC.™

Cafetero, Serie Textos para la Heconstruceion, Vol. |, Armenia, 1999. Como ejemplos de reconstruccidn de tejide social se anotan: (a) el caso de
la Zona 13 de Armenia a cargo de la Universidad Nacional de Colombia, verse: Marin Arango, Olga. Cuando mi casa es el barrio y el barrio la
ciudad, UN Periédico, Santafé de Bogota, D.C., No. 8, marzo 12 de 2000, p.p. 10-11. (b) el encuentro de experiencias educativas en el proceso
de reconstruccion, verse: Gonzalez Soto, Beatnz. £n ef Eje Cafetero construyendo sentidos politicos y pedagogicos, Caja de Herramientas,
Ano 9, No 69, marzo del 2000, p.p. 26-27.

51. Seestima que el Fondo implementara un proceso de construccién del orden de un millén de M2 en viviendas nuevas, en tanto que en el pais se
construiran 2.5 millones de M2 en viviendas de interés social en el mismo periodo; se intervendra en cerca de 100.000 viviendas, cuando en el
resto del pais se aprobarfan 115.000 licencias de construccion para vivienda nueva, ademas, el Fondo desembolsaré trimestralmente $150.000
millones en pago de subsidios mientras que para el resto del pais los créditos desembolsados para vivienda nueva en los dos primeros
trimestres fueron de $175.000 millones. FOREC, Boletin de Prensa, diciembre 1 de 1999,

62 Una descripcidn de las instrucciones para acceder a estos incentivos se encuentra en; FOREC, Paso a Paso... Ladrillo a Ladrillo: Cémo
obtener los créditos y subsidios para comprar, reparar o reconstruir la vivienda gque perdio, Armenia, 1999, La reglamentacion de los
incentivos por parte del Consejo Directivo del FOREC se encuentra en los Acuerdos Nos. 01y 07 de abril By octubre 20 de 1999 respectivamente.
En matena de propiedad honzontal, su reglamentacion esta en el Acuerdo No. 08 de agosto 31 de 1999. Existe ademas el Decreto No. 1752 de
septiembre B de 1999 en el que el Ministerio de Desarrollo Econémico establecio las condiciones para que la persona solicitante de los
beneticios acredite su calidad de poseedora del inmueble afectado. Adicionalmente, el Fondo de Garantias de Instituciones Financiaras (FOGAFIN),
en su Resolucion 10 de octubre 11 de 1999 (modificatoria de la Resolucion 03 del 29 de marzo de 1999) establecié los requisitos para acceder
alos subsidios de vivienda, La distincion entre propietario y poseedor de un inmueble radica en si esta inscrito o no en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos; al primero se le considera duefo del inmueble porque ejerce directamente la posesidn, mientras que el segundo ejerce
como dueno del inmueble pero que debe dermostrar legalmente su posesian.

53. Elbanco de tierras, dada su localizacion en zonas de alto riesgo, pasa a ser parte del suelo de prateccién del municipio bajo la administracion
del mismo y en coordinacion con la respectiva Corporacidn Auténoma de Desarrollo Regional. Dependiendo de las consignas que se hayan
acordado en sus respectivos planes de ordenamiento territorial, esas zonas tendrian unos usos diferentes a vivienda, preferentemente en
conservacion, proteccion y recuperacion ambiental y destinos de espacios plblicos. Seria la ocasidn para impulsar proyectos de espacios
verdes integrados a los programas de desarrollo urbano y regional. Otro componente del banco de tierras son los lotes que se han desprendido
de las demoliciones, esos espacios vacios son faciimente recuperables cuando compete a las autoridades municipales los desarrollos urbanos
que alli se prevean, tales como construccion de edificaciones, parques, estaciones de transporte, espacios verdes, etc. La dificultad mayor se
deriva cuando la propiedad de los lotes es privada, Si no hay la suficiente financiacidon es muy probable que estos lotes permanezcan ociosos
mucho tiempo; s1 existe la financiacion, es importante darle fuerza a los estatutos urbanos. En la medida que la extension de estos lotes lo
permita, los desarrollos urbanisticos podrian basarse en la titularizacidn, en la copropiedad u en otros instrumentos que promuevan la formacion
de capitales para inversion inmobiliaria.

54, El plan piloto de construccién de vivienda contempla |a adquisicién por el FOREC de lotes en Armenia, Barcelona, Calarcd y Quimbaya para la
reubicacion de viviendas a través de concursos por invitacién privada, con una cobertura de 5.440 soluciones en seis meses. A su turno, la
cormunidad decide qué clase de vivienda de las ofrecidas en el mercado, a través de la Vitrina Inmobiliaria, se ajusta a sus alcances economicos.
En el caso de Armenia, a la convacatoria pablica hecha por el Fondo y la Corporacion Minuto de Dios respondieron 44 firmas constructoras que
presentaran proyectos de construccion de vivienda nueva de interés social de buena calidad y a bajo costo (menora $12 millones). El conjunto
urbanistico que construiran las 12 firmas escogidas se ha denominado Plan Piloto E| Edén, administrado por El Minuto de Dios, y que pondra a
disposicion 2 000 viviendas para los propietarios afectados y ubicados en zonas de alto riesgo. Respecto a la Vitrina Inmobiliaria que comenzd
a exhibirse a partir de julic 12 de 2000, a su convocatoria concurrieron 176 proponentes con el fin de ofrecer soluciones de vivienda a once mil
arrendatarios que habitan en alojamientos y asentamientos temporales y a 9.015 familias que se reubicaran en los 27 municipios afectados,
exceplo Pereira (en esta ciudad se presentaron 19 oferentes con propuestas que benefician a 2.500 familias que se hallan en zonas de alto
riesgo y requieren ser reubicadas) Esta convocatoria, que representa una inversion de $270.000 millones, cerca del 48.2% de los recursos de
la reconstruccion para vivienda, esta conformada por seis grupos: vivienda nueva y usada (5 proponentes); lotes para construccion de vivienda
conforme al Plan de Ordenamiento Territorial y las normas ambientales (44 proyectos); programas de vivienda que no incluyan lotes (31 proyectos)
programas de vivienda con autogestion comunitaria de asociacion de viviendas con o sin lote y programas de vivienda de constructores con
componente social que incluya lote (93 propuestas); v asociaciones de vivienda para desarrollar proyectas con o sin lote (4 asociaciones)




Subsidio por relocalizacion: sin estar en una zona de alto
riesgo el propietario del lote o inmueble decide ubicarse
en otro lugar, por lo que tiene derecho al subsidio directo
de $8 millones y no puede acceder al de $4 millones por
concepto de reubicacion. Su lote o inmueble sigue siendo
de su propiedad.

Estos cuatro tipos de incentivos se canalizan a través de
las gerencias zonales, las que estan encargadas del proceso

administrativo concerniente.® Se anota que la definicién
de una zona de alto riesgo compete al Alcalde y al Concejo
Municipal y que se explicita en el Plan de Ordenamiento
Territorial ™ Ademds, la valoracion del dafo del inmueble
afectado permite definir el subsidio directo o el crédito
subsidiado. En el caso de este ultimo variara seglin sea el
valor final del inmueble, incluido el lote v el costo de su
reparacion, conforme a la siguiente tabla:

Valor Final del Inmueble $/ Millén
Menor a 13 millones 5.000
De 13 a 28 millones 6.000
De 28 a 45 millones 7.000
De 45 a 80 millones 8.000
De 80 a 120 millones 9.000

Valor aproximado de la cuota mensual o pagar por cada millén de pesos

Notas: Plazo hasta 20 arios y las cuotas no incluyen seguros.

Subsidio Equivalente al Diferencial:

Interés bancario - Inflacién proyectada
(Interés bancario - Inflacién proyectada) + 3
(Interés bancario - Inflacién proyectada) + 5
(Interés bancario - Inflacién proyectada) + 7

(Interés bancario - Inflacion proyectada) + 10

En el caso de que el seguro no cubra el valor total del
dano presentado, se puede tener acceso al subsidio directo
o al crédito subsidiado en las mismas condiciones arriba
mencionadas. En cuanto a las areas comunes de edificios
y conjuntos residenciales que comparten los copropietarios,
y dada la importancia de su seguridad estructural, los
subsidios personales también pueden destinarse a la
reparacion de ellas. Respecto a los inmuebles afectados
con fines diferentes a vivienda, el incentivo equivale al
pago del mencionado diferencial adicionado en 6 puntos
si se trata de usos mercantiles y de 4 puntos si se trata de
entidades sin animo de lucro y ocupados con fines
religiosos, educativos, salud y administracién publica.

Para las personas no propietarias, o arrendatarias,®’ cuyas
viviendas resultaron destruidas o inhabitables. se han
dispuesto tres tipos de programas que beneficiarlan a
13.000 familias, a saber:

Otorgamiento de subsidio: $5.900.000 (25 smim) por
familia con ingreso menor a cuatro salarios minimos
{$960.000) para la adquisicion de una vivienda de interés
social conforme a los requisitos exigidos por el INURBE.
Se estiman una cobertura de 4.100 familias y una cuantia
de $35.000 millones provenientes del 10% de los recursos
destinados a los Fondos de Vivienda de Interés Social
(FOVIS) par las Cajas de Compensacion Familiar de todo
el pais para los anos 1999 y 2000 y que seran manejados
por la Junta Administradora del Fideicomiso FOCAFE 5 g
través de una fiducia con FIDUCAFE. El programa atendera
prioritariamente a los hogares afectados con condicién
de afiliados a las Cajas de la region, sequidos de los no
afiliados. Complementariamente, se ha previsto dentro del
presupuesto de vivienda del FOREC la reasignacion de
$10.000 millones que seran administrados por el FOCAFE,
ademas de $6.000 millones del rubro de temporalidad,
para beneficiar a 2.660 familias.

55 Para controlar la adecuada utilizacion de los subsidios directos, el Consejo Directivo del Fondo estableciéd dos modalidades entre las que el
beneficiario escogera para hacer uso de su derecho: la primera es un endoso a favor de la respectiva gerencia zonal para su manejo directo,
recursos con los cuales la ONG zonal emprendera programas de vivienda, y la segunda. en que se gira a una cuenta de manejo conjunto a favor
del beneficiario y el interventor con el fin de garantizar la inversin en la vivienda. En un principio los subsidios se entregaban a los beneficiarios
&n tres partidas: 30, 40 y 30% previa demostracién del avance de la reparacidn o reconstruccion de la vivienda, modalidad que fue modificada
por dos enlregas de a 50% cada una, la primera se desembolsa una vez reciba el beneficiario la carta de adjudicacion del subsidio y la sequnda
cuando se complete el 70% de la obra fisica segun el informe de interventoria.

E6. Enelcasode Armenia, las tierras urbanas se han encarecido en razén de la prohibicion de construir en zonas de alto riesgo y en la delimitacién
de las franjas de terrenos afectadas directamente por la falla contempladas en el Plan de Ordenamiento Territorial aprobado el dia anterior al
terremoto. Adicionalmente, se han encarecido los lotes en donde era factible construir, lo que ha devenido en un proceso de especulacién con
la propiedad raiz, Para superar esta coyuntura, se ha propuesto a la Alcaldia de Armenia su intervencion en el mercado de tierras conforme a las

herramientas legales existentes. Previamente, y ante el hecho de
Consejo Directivo del FOREC (en su reunién del 21 de abril de 1999)

gue Armenia no tiene banco de tierras para reubicar a 2.500 familias, el
le habia solicitado al Alcalde un informe sobre precios de lotes, hectareas

estimadas y localizacion, al igual que presentase el procedimiento para la compra de lotes por el municipio. Verse: Angel Ardila, Gabriel Piden
intervenir el mercado de tierras, Ejemplar, Afo 2, No. 19, Armenia, Cuarta semana de marzo de 2000, paginas B - 9y Tierras por las nubes,

Ejemplar, Afio 2, No. 22, Armenia, Segunda semana de abril de 2000,

paginas 8 - 9. Verse también: Accion para precios de la tierra, Ejemplar,

Ano 2, No. 20, Armenia, Quinta semana de marzo de 2000, pagina 6 v Propuestas de la comunidad, Ejemplar, Aito 2, No. 24, Armenia, Cuarta

semana de abnl de 2000, pagina 9.

57. Mediante el Acuerdo No. 13 de enero 19 de 2000, el Consejo Directivo del FOREC reglamenté las ayudas econémicas para facilitar la solucion

arrendamiento por el Fondo

de vivienda de las familias que se encontraban en alojamientos o asentamientos temporales o que estaban siendo subsidiadas con el valor del

La Junta Administradora estd integrada por delegados de los Ministerios de Desarrollo y Trabajo, FOREC, Asocajas, Fedecajas, Comfenalco

Quindio, Comfamiliar Quindie, Comfamiliares de Caldas, Comfamiliar Risaralda y Comcaja




Utilizacién de las donaciones: (a) 1.300 donaciones de
vivienda, cuyo subsidio complementario {maximo $3
millones por familia) se destinaria a la adquisicion del lote
ylas obras de urbanismo; (b) subsidios de vivienda a 1.660
familias con cargo a las donaciones recibidas en dinero
por $10.000 millones.

Incentivo a la construccion nueva de vivienda de interés
social: el FOREC propone a los municipios y departamentos
el aporte de terrenos, suministra los disenos de las obras
deinfraestructura, materiales y costos de la mano de obra;
selecciona las comunidades beneficiadas para que
participen en la ejecucion de las obras de infraestructura
y en el montaje y construccion de sus propias viviendas; y
las entidades donantes nacionales pueden participar con
la entrega de casas prefabricadas o los materiales de
construccion, Este programa se financiaria con recursos
de la donacion de la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID) por US$9.5 millones para beneficiar a cerca de 3.300
familias.

Finalmente, la vivienda rural cafetera se clasificd en dos
categorias para efectos de la asignacion de los subsidios
y el crédito asi:

Respecto a la vivienda rural no cafetera, aquella considerada
de interés social recibe el valor total de la reparacién sin
que exceda de $8 millones. De lo contrario se brinda la
alternativa de un subsidio de $8 millones o un crédito
subsidiado por el costo del proyecto. Para viviendas que
no sean de interés social hay dos opciones: un subsidio
hasta por 80% del costo de reparacién sin exceder el tope
de $8 millones; o un crédito subsidiado por el costo del
proyecto. Si se trata de propietarios con vivienda ubicada
en zona de alto riesgo rural, para su reubicacion se les
otorga un subsidio directo de $8 millones y $4 millones
por el lote, sumas con las que buscaran en el mercado
una nueva posibilidad de vivienda,

Flan de Accion Zonal para las areas urbanas - PAZ,
Constituye el programa central de actividades que cada
gerencia zonal adelantard en su respectiva jurisdiccion
urbana durante la etapa de reconstruccion. En concordancia
con la informacion de danos presentada por los organismos
encargados, la gerencia zonal habra identificado, dentro
de los 90 dias después de la firma de su respectivo contrato,
el Plan de Accion Zonal para el area adjudicada, elaborado
con la participacion de la comunidad y las autoridades

CATEGORIAS

A: <0 = 10 hectdreas < 0 = §8 millones:
Subsidio hasta

8 millones

Hasta $10 millones:
80% en subsidio directo
209 en crédito Federacion

B: = 10 hectdreas

COSTO REPARACION DE LA VIVIENDA

De $8 a 10 millones: > 8§10 millones:

Subsidio $8 millones Subsidio $8 millones

y credito Federacion y crédito Federacidn

de Cafeteros hasta por de Cafeteros por

$2 millones $2 millones
Superior a $10 millones:

Subsidio $8 millones
Crédito Federacién por $2 millones

locales con base en los principios de politica, los criterios
de inversion sectorial senalados por el FONDO vy las
necesidades identificadas en la zona como resultado del
sismo y referido a los planes de ordenamiento territorial y
de desarrollo existentes. El PAZ incluye como minimo los
siguientes componentes: identificaciéon de la poblacion
afectada, cuantificacion de dafos, costos de reconstruccion
de la zona por sector y fuentes de financiacion, metas
fisicas por sectores, esquermas de operacion del plan y
de interventoria y veeduria e indicadores de evaluacién.
En su ejecucion, el PAZ mantendra una pricridad sectorial
secuencial: vivienda, infraestructura plblica y de beneficio
comunitario, proyectos de caracter social (fortalecimiento
del tejido social) y proyectos productivos.

Reconstruccidén de la zona rural cafetera y no cafetera,
Dado que se afectd la estructura productiva cafetera, lo
que compromelia la normal recoleccion de la cosecha, y
teniendo en cuenta que el ingreso y calidad de vida de los
caficultores se deterioro, el Comité Nacional de Cafete-
ros decidio que la Federacion llevase a cabo un programa
de rehabilitacion y construccién de las viviendas,

beneficiaderos, silos y demas infraestructura productiva
afectada, Esta decision dio lugar a la creacién del Fondo
de Reconstruccion para Fincas Cafeteras - FORECAFE,
asignandole recursos por $60,000 millones, financiados
por partes iguales asi: la mitad por el Fondo Nacional del
Café y otros fondos cafeteros y la otra mitad aportada
por el Gobierno Nacional a través del FOREC, recursos
que son manejados mediante fiducia mercantil por
FIDUCAFE.

Para la ejecucion de este programa, y con la aprobacion
del Consejo Directivo del FOREC, la Federacion asumio la
gerencia zonal para el area rural cafetera, con la asesoria
técnica del IICA para los programas agricolas. Luego, el
Consejo creyd conveniente gue la Federacion presentara
un programa integral para el area rural no cafetera y la
recuperacion de la infraestructura comunitaria conforme
al censo de danos que adelanto el Ministerio de Agricultura.
Ello llevé a que el FOREC incrementase los aportes en
$36.100 millones para incluir las ayudas a las familias del
area rural no cafetera ® y apropiase adicionalmente $30.000
millones para la recuperacién de la infraestructura rural

59 En principlo se apropiaron recursos por $25.000 millones segin Acta del Consejo Directivo No. 14 de mayo 26 de 1999 luego se efectud una
adicion de 511,100 millones tal como consta en el Acta No. 38 de diciembre 1 de 1999, Mas adelante, en su sesién de abril 5 de 2000 (Acta No.
50), el Consejo Diractivo acordd un techo adicional de $13.000 millones para finalizar FORECAFE 1y 2 y $2.000 millones para complementar la
reubicacion de 641 viviendas que estan en zonas de alto riesgo en el area rural




a -

de centros educativos, puestos de salud, acueductos.
alcantarillados, salones comunales, puestos de policia,
polideportivos, jardines y guarderias, ancianatos,
corregidurias, parques, etc.

De esa manera y en cabeza del gremio caletero quedo,
entonces, la responsabilidad de llevar a cabo el plan de
accion zonal para la reconstruccion del area rural cafetera
y no cafetera *, dividido en los subproyectos FORECAFE
1y FORECAFE 2 en el primero se busca entregar a las
familias cafeteras afectadas incentivos vy créditos blandos
para vivienda, beneficiaderos e infraestructura productiva;
mientras que el segundo apunta a apoyar la reconstruccion
de las viviendas e infraestructura en la zona rural no
cafetera.f", Adicionalmente, se definié el subproyecto
FORECAFE 3 para integrar las acciones de recuperacion
de la infraestructura rural,

Convenio de crédito. Con el |Fl se ha dispuesto una linea
de redescuento para las empresas localizadas en la regién
afectada y vinculadas a los sectores agroindustrial,
comercio, manufacturero, mineria, salud, servicios, turismo,
transporte y construccion. Su monto es de $40.000 millones
para las micros, pequenas y medianas empresas (70% para
el Quindio y 30% para Risaralda) con 7 anos de plazo, afo
y medio de periodo de gracia y una tasa de redescuento
de DTF-5% TA: vy por $15.000 millones para las grandes
empresas con similares plazos y DTF-3% TA: el monto
maximo del crédito por empresa es de $200 millones. Para
capital de trabajo y reestructuracién de pasivos se otorga
un plazo de 4 anos, incluido uno de gracia. Asociado con
esta linea de redescuento se aprobd el mecanismo de
fortalecimiento del Fondo de Garantias del Café, el que
cubrird hasta el 75% de los desembolsos al sector
productivo. Ademas, para permitir la financiacién en la
reduccion de las comisiones y cubrir el mayor riesgo de
las primeras pérdidas por no pago de los acreedores, el
FOREC aportd $3.000 millones mediante convenio con el
Fondo Nacional de Garantias Financieras para la entrega
de creditos con intereses blandos y plazos ajustables a
las necesidades empresariales, lo que permitira el
desembolso de créditos IFl por $3.000 millones,
respaldados hasta en un 75% vy cuyos beneficiarios seran
las empresas damnificadas.®

Actividades transversales

Con la finalidad de garantizar un éptimo avance del proceso
de la reconstruccion, se han identificado las siguientes
actividades transversales:

Reparaciones educativas. Las Sociedades Seccionales
de Arquitectos han sido encargadas de hacer la
administracion e interventoria de las obras necesarias para

el adelanto de las reparaciones locativas de instituciones
educativas conforme a los diagnésticos del estado actual
de las instalaciones fisicas que suministren las Secretarias
de Educacion, los municipios y las mismas Seccionales.
Para ello contrataran los estudios de vulnerabilidad sismica,
de suelos, levantamientos topograficos, disenos
arguitectonicos, calculos estructurales y los proyectos
eléctricos, hidraulicos y sanitarios. Se estima recuperar
204 establecimientos educativos (63 en el Quindfo, 95 en
Risaralda, 3 en Tolima y 43 en Valle) con un costo total de
$516.470 millones, como también la reconstruccion de 511
escuelas en el area rural.

Educacion en salud a comunidades afectadas y oferta
publica de servicios

Con el prop6sito de aplicar medidas de atencion primaria
de la salud, el programa de autocuidado de la salud ofrecera
capacitacion a las personas beneficiarias para que pongan
en marcha mecanismos preventivos frente a problemas
epidemioldgicos y de mayor riesgo y se ofrezean soluciones
curativas en el propio hogar. Los objetivos del programa
son reducir la agresividad en las poblaciones hacinadas,
mejorar su calidad de vida, poner en practica medidas de
higiene personal y ambiental y armonizar la competencia
por las necesidades basicas insatisfechas. Este programa
favorecera a 15.000 familias ubicadas en alojamientos
inducidos y espontaneos y se ha contratado con la
Fundacion para el Desarrollo de la Salud en Colombia -
FUDESCO, con un costo de $480 millones y un plazo de 4
meses. Adicionalmente, el Fondo contrato con esta entidad
el estudio de la oferta publica de servicios requerida por
el departamento del Quindio ($25 millones).

Capacitacion en normas sismorresistentes. Se busca
capacitar a los profesionales, técnicos y personal afin a la
construccion (maestros de obra, albaniles, oficiales, etc.)
en temas relacionados con las disposiciones sismicas
previstas en la Ley 400 de 1997, nuevas tecnologias de
construccion, estructuras, construccion industrializada,
sistema internacional de medidas, instalaciones eléctricas.
hidrosanitarias y de gas domiciliario, instalacion vy
procedimiento del encofrado y concretos. Se anota que
el objetivo de la norma colombiana de diseno y construccion
sismorresistente es reducir a un minimo el riesgo de
pérdidas de vidas humanas y defender en lo posible el
patrimonio de la comunidad, por lo que esta capacitacién
se constituiria en un prerrequisito para adelantar trabajos
de construccion. El FOREC contraté con el Sindicato de
Trabajadores de la Industria de la Construccion y Obras
Publicas (SINDICONS) -Seccional de Caldas, el

entrenamiento de 600 personas por un costo de $117
millones; cobertura que se amplié posteriormente a otras
2.000 personas.

60. Incluye a los centros poblados menores a 2.500 habitantes; se exceptian Quebradanegra y La Virginia atendidos por FENAVIP (Gerente zonal
Calarcd); El Caimo (Zona 12 de Armenia), Barcelona (CENCOA) y Barragén (Fondo Selidaridad del Vallel,

61. Una diferencia entre los dos subproyectos FORECAFE radica en que a cada finca cafetera se le considera aparte los proyectos de vivienda,
beneficiaderos y otras obras de infraestructura, mientras que a las fincas no caleteras, divididas en vivienda de interés social y otras, solo sa

toma en cuenta una vivienda por cada predio.

millones al 31 de diciembre de 1998

Muchas de estas empresas no disponen de garantias suficientes para respaldar los prestamos por haber sufrido la pérdida o desmejora de sus
activos o propiedades, estimandose en cerca de 10.000 pequefios y medianos negocios los afectados. con activos tatales de no mas de $3, 150




Talleres con la comunidad. Pretende que los participantes
se involucren de manera directa en el proceso de la
reconstruccion mediante los espacios de concertacion vy
dialogo abierto, en los que seran protagonistas los voceros
‘de las comunidades, los gerentes zonales, los funcionarios
‘del FOREC y los representantes de las administraciones
municipales, para lo que se ha firmado un contrato de
$50 millones con la Cerporacion Didglogo Democratico de
Armenia.

Comunicaciones. Para desempenar la Gerencia de
Comunicaciones del Fondo, el Consejo Directivo contratd
ala Corporacion Viva la Ciudadania™ con la asistencia
técnica de la Fundacion Social. Se pretende que la
comunicacion sea un factor proactivo y eficiente, a la vez
que se busca la permanencia en la region de espacios
comunicativos que aporten a la reconstruccion a través
de canales de expresion publica. Entre sus programas se
encuentran la circulacién semanal del periédico intitulado
EJEmplar para mantener una comunicacion de doble via
entre la comunidad y los responsables de la reconstruccién,
la serie radial Los nuevos vecinos, consistente en una
historieta que transcurre alrededor de familias y personajes
residentes en zonas de alto riesgo que fueron reubicadas
en un campamento provisional, y la serie de television
Ojos al Ere, documental dedicado a presentarle a la opinion
publica el modelo de reconstruccion. Ademas, se ha
organizado un encuentro regional radial mediante la difusion
diaria del programa La Hora del Enlace a través de 13
emisoras locales y con el que se pretende informar a la
comunidad, abrir espacios para la participacion ciudadana
y enlazar a todas las fuentes posibles de |a reconstruccion.

Afiliacion al SISBEN. Como respuesta a la necesidad de
aplicar en su integralidad la Ley 100 de 1993, se apoyo la
afiliacion subsidiada al regimen contributivo de seguridad
social en salud de las personas afectadas por el sismo
que hagan parte de los estratos 1y 2 del SISBEN por un
lapso de dos anos. Para ello, el Fondo contraté con
FUDESCO, a un costo de $698 millanes, la identificacién
de los posibles afiliados al regimen en el Quindio, estimados
en 280.000 personas (80.000 familias) y una inversién total
de $42.000 millones.

Alojamientos temporales. La Direccion Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres estuvo encargada de
la continuacion de los programas de alojamientos
temporales, banos portatiles, alimentacion y la organizacion
de la comunidad para el mantenimiento y coordinacién
de dichos alojamientos. El contrato de $340 millones
firmado con el FOREC financiaba dicho programa durante
cinco meses a partir de abril de 1999. Mas tarde, y con el
fin de asegurar el suministro de alimentos a la poblacion
ubicada en estos alojamientos temporales y asentamientos,
el Fondo suscribié con el ICBF un convenio por $2.300
millones para ejecutarlo en tres meses y medio, con una
adicion de $600 millones y tres meses mas, al cabo de

los cuales se reemplaza por el Programa de Mercadeo
Social como alternativa del desmonte gradual de la ayuda
alimentaria. Este programa tiene un costo de $5.400
millones, provenientes de los recursos de temporalidad
asignados a las gerencias zonales, con una duracion de
un ano y a cargo de Bienestar Familiar. Se ha estimado en
51.749 personas la poblacion asentada en alojamientos
inducidos y espontaneos sufragados por el Fondo; de esa
poblacién, 32,680 personas (63%) se encuentran en
Armenia. En esta ciudad el Fondo de Vivienda de Interes
Social y Reforma Urbana (FOMUVISORA)y el FOREC han
construido 69 alojamientos, con un gasto promedio de
$620 mil por una vivienda tipo en material durable (madera,
guadua y zinc) para una familia de cinco personas.

Remocidn de escombros. La inversién en demolicion de
las edificaciones y remocién y transporte de los mas de 2
millones de metros cibicos de escombros generados,
contratada con el /nstituto Nacional de Vias - INVIAS,
ascendio a $10.800 millones: $8.300 millones destinados
por el FOREC, $2.000 millones por el Fondo de Calamidades
y 5500 millones del gobierno Italiano.

Actividades suplementarias. Estan referidas a aquellas
acciones del Gobierno Nacional, a través del FOREC,
tendientes a aliviar la situacion econémica de algunos
sectores de la poblacion afectada, propiciar la recuperacion
institucional regional, apoyar la actividad productiva y
defender el patrimonio cultural mediante un esquema de
subvenciones y transferencias presupuestales, a saber:

Subsidios a estudiantes de universidades publicas

El programa consistia en otorgar subsidios hasta por el
70% del valor de la matricula correspondiente al primer
semestre de 1999 a los estudiantes pertenecientes a los
estratos socioeconomicos del 1 al 4 de las Universidades
del Quindio y Tecnoldgica de Pereira, para un valor total
de $1.500 millenes.

Transferencias por servicios publicos y reembolsos de
los gastos de la emergencia. Son de dos tipos: uno, las
transferencias por el FOREC y la Comision de Regulacion
de Servicios Publicos a las empresas locales de servicios
publicos para el pago de los servicios domiciliarios a los
usuarios cuyos inmuebles se hayan destruido o afectado
gravemente, como también a las personas de los estratos
socioeconomicos 1 al 4 que figuren en el censo de
afectados pero que no desocuparon sus viviendas, Dos,
los reembolsos por el Fondo de los costos de la emergencia
incurridos por los municipios y los departamentos que
tuvieron una relacién directa con la atencion de la
calamidad, o sea los destinados a aliviar los efectos de la
catastrofe sobre la poblacién v, en general, los que tenian
el caracter humanitario y de servicio social, mas no el
destinado a la reconstruccion y rehabilitacion. Este actividad
también incluye las transferencias a las corporaciones
regionales en compensacion por la rebaja en sus recaudos
del impuesto predial *

63. Estaentidad agrupaa las siguientes ONG s Casa de la Mujer, Conciudadania, CORFA, Corporacion Regidn, Escuela Nacional Sindical - Antioguia,

Foro Nacional por Colombia, Fundacion Social y Podion

64 Los reembolsos a las entidades territoriales fueron reglamentados por el Consejo Directivo del FOREC en el Acuerda No. 02 de abril 14 de 1999,
A su vez, el esquema de asignacion de recursos para el pago de los servicios publicos domiciliarios aparece consignado en [os Acuerdos Nos.

03y 12 de abril 8 y diciembre 15 de 1899 respectivamente




Apoyos presupuestales. Estan referidos a tres tipos de
proyectos: primero, en los diferentes a vivienda que no
impliquen cambios sustanciales en su tamano y cobertura
en relacion con lo existente el 25 de enero se aprobara la
inversion que recupere su infraestructura existente; dos,
cuando la inversién supere la dimensién inicial requerira
analisis detallado y de pertinencia en relacion con el proceso
de reconstruccion; y tres, los proyectos productivos se
empezaran a estudiar cuando el financiamiento del proceso
de reconstruccién esté totalmente garantizado en cuanto
a derechos individuales.

Las principales acciones que el FOREC ha concertado con
diversas instituciones para la financiacion de sus propios
programas de reconstruccion han sido:

- Convenio Policia: Se aprobaron $19.383 millones para
la reconstruccion de instalaciones, entre ellas los
comandos de Armenia y Pereira por $8.781 y 9.000
millones respectivamente; ademés estan las estaciones
de La Tebaida, Salento, Calarca y Montenegro, entre
otras.

- Sector salud: En convenio para reparar la infraestructura
hospitalaria, el FOREC financiara con $6.926 millones la
reconstruccion de los hospitales de Montenegro, Calarca
y Buenavista, en tanto que el Ministerio de Salud aportara
$75 millones para estudios y disefos.

- Arqueologia: Mediante convenio interinstitucional con
el Ministerio de Cultura y el Instituto Colombiano de
Antropologia se realizard un seguimiento a los posibles
hallazgos arqueolégicos en los lotes en que se
desarrollen programas de vivienda. Se apropiaron
recursos por $289 millones y se ejecutara a través de
las entidades regionales relacionadas con la teméatica.

- Via lbague - Armenia - La Paila - Pereira: El FONDO
aprobd $100.000 millones para este proyecto vial
mediante transferencia al INVIAS.

- Cuerpo de Bomberos de Armenia: Adquisicién del
parque automotor de bomberos con una apropiacion
de US$782.000 provenientes de donaciones, recursos
que complementan los $1.530 millones reconacidos por
la firma aseguradora. Constituye una inversién en
conjunto con el gobierno de Canadé vy la firma Pluralité,
especializada en la fabricacion de este tipo de equipos.

- Farque Nacional de la Cultura Cafetera: En el Acta 21
del Consejo Directivo, de julio 21 de 1999, se apropié

una suma global de $6.000 millones por ser un proyecto
productivo de reactivacién economica con beneficio
regional. En principio se le han transferido $2.017
millones como reintegro de los gastos incurridos en la
rehabilitacion del parque.®

- Aeropuerto El Edén de Armenia: Apropiacion de $5.000
millones para el terminal aéreo en cofinanciacién con la
Aeronautica Civil que aporta $4.450 millones ($3.900
millones provienen de la indemnizacion reconocida por
la compania asequradora).

- Centros religiosos: En cerca de $40.000 millones se
estima la reconstruccion de los templos catolicos
($36.000) y de otros credos cristianos en el Quindio: la
iglesia catdlica recibird $12.000 millones del FOREC vy
gestionara ante la iglesia mundial los restantes recursos
requeridos.

AVANCE DE LAS ACCIONES PARA LA
RECONSTRUCCION

Esta seccion involucra el seguimiento presupuestal vy
contractual del proceso, el avance de los programas v el
conocimiento de los informes de monitoreo y veeduria vy
de la agenda de concertacidn para la reconstruccion social,
segun se describe a continuacién.

En materia de contrataciones y
apropiaciones

El principal programa financiado ha sido el plan de accion
zonal (PAZ) a cargo de cada una de las gerencias zonales,
con las que se efectuaron contratos iniciales por un valor
de $1.233.467 millones, monto que fue adicionado en
$41.100 millones para los programas de la zona rural no
cafetera e infraestructura comunitaria que adelanta la
Federacion Nacional de Cafeteros. El techo presupuestal
de inversion ascendio a $1.309.452 millones segun se
desprende del Cuadro No. 7, una vez surtido el proceso
de preparacion de los planes de accion zonal por las
respectivas gerencias y su correspondiente aprobacion por
el Consejo Directivo.”” De manera que se han
comprometido recursos por cerca del 91% del presupuesto
inicial aforado del FOREC para el periodo 1999-2001. Como
era de esperar, la ciudad de Armenia participa con $617.475
millones, alrededor del 47.2% de los recursos contratados,
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Este proyecto fue presentado al Consejo Directivo del FOREC en su reunion del 12 de mayo de 1999 (Acta No. 13), Por ser el Parque del Café una
entidad de derecho privado. fue necesario adicionar el Convenio 002 del 24 de marzo de 1999, celebrado entre |a Federacion Nacional de
Cafeteros y el FOREC, para poder efectuar |a citada transferencia en razén de que la Federacion es uno de sus socios aportantes.

Las aprobaciones de los PAZ consisten en una proyeceion del valor méxima a invertir en las zonas, no generan ni implican un compromisa
presupuestal parcial o total del Fondo y el FOREC aprueba los presupuestos definitivos y los proyectos especificos a ser financiados en cada
gerencia zonal una vez revisados por el Consejo Directivo.

En su evaluacién a los PAZ conforme a indicadores de contenido, pertinencia, integralidad, transparencia, sostenibilidad y concepcion dal
desarrollo, la Contraloria General de la Republica observé deficiencias en su proceso de formulacion que implica que el FOREC debe realizar un
exhaustivo seguimiento al ajuste de estos planes, e incluso a replantearlos cuando algunos de ellos se encuentran por debajo de los promedios
evaluados. En un esquema de calificacion de 100 puntos, los promedios ponderados fueron: Armenia (58,47), municipios Quindio v Cajamarca
(71,43) y Risaralda y Chinchina (86,56), Las zonas 1, 11 y 16 de Armenia se encontraron por debajo del pramedio, mientras que las zonas By 14
fueron las mejor evaluadas; en Quindlo, por debajo del promedio se ubicaron Barcelona, Buenavista, Cérdoba y Génova, tados ellos con
deficiencias mayores. en tanto que La Tebaida y Quimbaya - Filandia presentaron algunos vacios subsanables; en Risaralda y Chinchina los
planes se encontraron ajustados a lo que se pretendia. Segundo informe de auditoria especial: FOREC, Contraloria General de |a Repiblica,
enero 2000.




CUADRO No. 7

Contratos celebrados para la reconstruccién delos municipios

GERENCIA ZONAL

Asociacion para el Desarrollo de Caldas
Cimara de Comercio de Armenia
Varias ONG's

Fundaempresa

L)

Cimara de Comercio de Manizales
Cimara Junior

L

Fenavip

Cooperativa de Caficultores

Antioquia Presente

Compartir - Gobernacion Cundinamarca
Asociacion de Vivienda Popular - CETEC
L

L

Fundacion Vida y Futuro

Céimara de Comercio de Santa Rosa y otras ONG’s
“

Cdmara de Comercio

Gremios del Tolima

Fedevivienda

Corporacién Fondo Reconstruccion Valle del Cauca;

2 & & & 2 & 2 2 =2

Federacion Nacional de Cafeteros
o

TOTALES

Millones de Pesos

MUNICIPIO MONTO ANTICIPOS A TECHO
CONTRAT. AGOSTO 6/99 PRESUPUES, *

Chinchina 1.187 - 1.350
Armenia: Centro 93.805 1.147 93.800
Armenia: Resto ciudad 516.102 3.970 523.675
Salento 6.860 659 25.571
Circasia 17.940
Pijao 17.993 124 17.993
Quimbaya 25,243 592 34.432
Filandia 8.450
Calared 125.105 1.670 124.382
Barcelona 22.512 320 23,483
La Tebaida 30.138 1.344 38.052
Montenegro 27.551 1.068 29.963
Buenavista 6.188 693 25.420
Cordoba 3.655
Génova 8.738
Otros Programas 6.325
Pereira 140.068 1.100 150.779
Marsella 5.647 213
Santa Rosa de Cabal 28.393 35.635
Dosquebradas 9.723 20 10.951
Roncesvalles 1.743 464 1.945
Cajamarca 11.563 12.382
Alcald 3.484 859 63,539
Argelia 3.772
Barragdn (Tulud) 174
Bolivar 2379
Caicedonia 18.422
La Victoria 3.404
Obando 4,265
Sevilla 11.227
Ulloa 2.613
Otros Programas 13.799
Zona Rural Cafetera 30.000 21.505 30,000
Zona Rural No Cafetera 36.100 36.100
Infraestructura comunitaria 30.000 30.000

1.274.567 35.746 1.309.452

* Las cifras aprobaduas por zona aparecen al frente de cada gerencia zonal. Los mimeros en cursiva corresponden al monto inicial
aprobado hasta tanto no sean refrendados por el Consejo Directivo del Fondo los planes de accidn zonal para Pijao y el Valle del Cauca.

Fuente: FOREC

Pereira con el 11.5%, Calarca con 9.5% v la zona rural con
7.3%. sin incluir los recursos aportados por el gremio
cafetero en una cuantia de $30.000 millones

Desde el angulo de las contrataciones de las fases de
consolidacion y reconstruccion en las zonas urbanas,
suscritas con las gerencias zonales, las cifras suministradas
por el FOREC ascienden a $1.287.267 millones, de los que
el 93.6% se canalizo a proyectos de reconstruccion segln
se desprende del Cuadro No. 8. Se observa que el programa
de vivienda: reconstruccion, reparacion y reubicacion,
concentro el 41.9% de los recursos, los que se ejecutan

via el otorgamiento de los correspondientes subsidios: le
siguen en importancia la infraestructura publica (vial,
edificaciones, equipamiento urbano y servicios publicos)
con 19.7%:. la infraestructura de beneficio comunitario
(educacion, salud, recreacion, albergues, etc.) con 14.1%;
el tejido social y temporalidad (4.8%); reactivacion
economica (3.4%] y medio ambiente (2.9%). Sorprende
reconocer la escasa prioridad que se |e otorga al programa
de prevencion de desastres (0.02%), al que sélo se le
apropiaron $215 millones en los municipios quindianos de
Armenia, Circasia, Filandia v Salento.”® En el caso de

B8. Esta situacion puede superarse con el adelanto del proyecto " Fortalecimiento de la gestion regional v local de prevencion y atencion de

desastres en el Eje (e

tero y su proyeccion & mvel nacional’, preparado por los comités locales y regionales de atencion y prevencién de

desastres de la zona de reconstruccion con el objetivo de capacitar a la comunidad v prepararla para posteriores eventualidades. Este proyecto
tiene Lina duracion de dos anos y un costo estimado de $18 mil millones y cuenta con ¢l apoyo del FOREC, |a Cruz Roja, la Direccion Nacional
de Atencion y Prevencion de Desastres, Planeacion Nacional y Naciones Unidas. FOREC, Boletin de Prensa, Armenia, abril 27 de 2000




CUADRO No. 8
Contrataciones de consolidacion y recosntruccion por programas y municipios
Millones de Pesos
PROGRAMAS ARMENIA MPIOS PEREIRA  MPIOS  MUNICIPIOS MUNICIPIOS CHINCHINA  TOTAL COMPOSICION
QUINDIO 1/ RISARALDA DEL VALLE DEL TOLIMA  CALDAS RELATIVA
CONSOLIDACION 33.200 28.130 16.880 1.469 1757 636 108 82.179 6,38
RECONSTRUCCION: 2/ 576.431 331.250 152.079 50.661 71.193 15.222 8.252  1.205.088 93,62
Vivienda 253.874 156.548 68.788 17.925 24918 10.316 7.039 539.408 41.90
Temporalidad 13.472 257 - 16 - - - 13.745 1,07
Educacion 36.289 37.739 16,388 15.330 8.958 585 - 115.290 8,96
Salud 10.816 9.012 13.028 160 1.927 274 12 35,229 2,74
Recreacion, Deporte y Cultura 15.568 6.094 1461 28 2.201 630 - 25.981 2,02
Ancianatos y hogares infantiles 3.323 1.427 - 362 520 - - 5.632 0,44
Edificaciones Piiblicas 13.057 9.692 5.547 1.190 2.285 553 55 32.379 2,52
Equipamenta Urbano 35.979 18.572 8.719 2.740 4.669 369 39 T1.087 5.52
Servicios Piblicos 38.571 30.988 - 6.979 5.767 219 87 82.610 6,42
Infraestructura vial 52.196 8.077 2.021 1.087 3.733 351 - 67.466 524
Medio Ambiente 7.059 7.799 20.656 916 647 20 - 37.098 2,88
Tejido social 23.045 9.475 8.965 1.215 4.674 378 265 48.017 373
Prevencion de desastres 30 185 - - - - - 215 0,02
Reactivacion economica y
generacién de empleo 26.413 1.876 2.706 878 5.794 263 105 44.034 342
Fortalecimiento Institucional 3.774 3.774 0.29
Gastos administrativos - 6.557 - - - - - 6.557 0,51
Administracion: 7.468 471 - 256 1.605 120 108 10.028 0,78
Honorarios 13.942 4.105 - - - 418 297 18.762 1.46
Estudios y Disenos 10.650 4.710 - 1.579 2.000 727 246 19.912 1355
Interventoria 998 9.074 3.800 - - - - 13,872 108 |
Imprevistos 9.909 2.590 - - 1.495 - - 13.993 1,09 5§
TOTALES 609.630 359,380 168,959 52.130 72.950 15.858 8.360 1.287.267 100,00
Apropiacion per cdpita 28 33 4,0 6,9 44 24 9.3 3.2 !
I/ No aparece informacion reportada de contratos de consolidacion para los municipios de Cordoba y Génova. '
2/ Con respecto al Cuadro No. 7, se observa una diferencia de $73,915 millones en el valor de la contratacidn efectuada para la
reconstruccion de las zonas urbanas, diferencia debida a los compromisos adicionales pactados por el FOREC con las distintas
gerencias zonales.
Fuente: FOREC (Pagina Internet) i

Armenia, sélo la Zona 6 asignd $30 millones en contraste
con el Taller de la Ciudad, proyecto transversal de
fortalecimiento institucional para esta capital que fue
financiado con $3.774 millones y al que concurrieron once
gerencias zonales con sus aportes. En cuanto a los gastos
de indole administrativa, absorbieron el 2.75% de los
recursos contratados, mientras que el 2.62% se destino a
interventoria y contratacion de estudios y disenos, Aunque
estas cifras son relativamente bajas en términos de la
asignacion total de las contrataciones, no guardan
proporcion con la importancia de programas como el tejido
social y la reactivacion econdmica que son prioritarios para
asegurar la sostenibilidad del proceso de la reconstruccion.

En términos per cadpita, conforme a la poblacion atectada
censada por el DANE, para toda la region se han apropiado
$3.2 millones por persona para los distintos programas
de la recanstruccion de las zonas urbanas. Resulta
sorprendente observar que Armenia recibe una cuantia
inferior al promedio no obstante que fue una de |as ciudades
mas afectadas, muy por debajo de los promedios de Pereira
y demas municipios de Risaralda, de los municipios del
Valle vy de Chinchina, poblacion ésta que tuvo una de las
mayores asignaciones: $9.3 millones. De manera
discriminada, los municipios que recibieron las mayores

cuantias per capita fueron Santa Rosa de Cabal ($21.2
millones), Bolivar ($156.4 millones), Genova ($14.6 millones)
y Buenavista ($13.8 millones); con la excepcion de esteé
ultimo, los demas municipios fueron bastante favorecidos
en consideracion de los bajos niveles de afectacion
registrados por manzanas, viviendas y predios conforme
a los Graficos Nos. 1 y 2. En cambio, poblaciones como
La Tebhaida {$1.9 millones), Montenegro ($2.0 millones),
Quimbaya ($2.6 millones) y Calarca ($3.3 millones), en donde
los niveles de destruccion fueron mayores recibieron as
menores apropiaciones por poblacion afectada.

Esta inequidad distributiva refleja la ausencia de criterios
de asignacion territorial de los recursos presupuestalesy
de convalidacion de los proyectos financiados, los interes
ses prevalecientes de algunas de las ONG 's zonales vy la
capacidad de influencia y gestion de las administraciones
jurisdiccionales. Ademas, la inequidad es tambien de or
den sectorial, ya que mientras en el Quindio se apropid @l
45% del presupuesto del programa de la reconstruccion
a vivienda, por ser el sector prioritario, en cambio en otro§
municipios la prioridad fue la recuperacion de la infraes
tructura locativa. Los casos extremos se dan en Santa Rosa
de Cabal (53% en educacion vy 19% en vivienda) y Marse-
lla (54% en servicios publicos y 30% en vivienda); mientras




que en los municipios del Valle del Cauca (con axcepcion
de Ulloa), en Roncesvalles (Tolima) y en Buenavista (Quindio)
se observa una preferencia por balancear los recursos entre
los distintos sectores (vivienda, educacién. servicios pu-
blicos, equipamiento urbano, empleo). Se anota gue las
mayores asignaciones en vivienda se dan en los munici-
pios de Chinchina (85%), Cajamarca (74%), Dosquebradas
(68%), Circasia (52%) vy Quimbaya (52%), poblaciones en
las gue el dano fue comparativamente menor en términos
de las manzanas y predios afectados, mientras gue en
Montenegro (62%), La Tebaida (69%), Cérdoba (58%) vy

Ulloa (54%) las asignaciones relativas son comparables
frente a la magnitud del dano.

Ademas de las contrataciones de los planes de accion
zonal, el Fondo ha suserito con diferentes entidades
publicas y privadas las acciones requeridas por el propio
proceso y las distintas actividades transversales o
complementarias, a la vez que ha canalizado ayudas
presupuestales a las jurisdicciones municipales y
departamentales conforme a lo estipulado por la
emergencia. En el Cuadro No. 9 se presenta un listado de
los principales contratos, convenios y apropiaciones

CUADRO No. 9

Principales contratos y convenios celebrados por el FOREC
Millones de Pesos

ENTIDADES SUSCRIBIENTES MONTO
Confederacion Colombiana de ONG's 324
Corporacion Desarrollo Didlogo Democritico 50
Fundacién Desarrollo Educacion en Salud - FUDESCO 480
Fundacidn Desarrollo Educacién en Salud - FUDESCO 25
Fundacitn Desarrollo Educacién en Salud - FUDESCO 147
Fundacion Desarrollo Educacion en Salud - FUDESCO 698
SISBEN 42.000
Ministerio Salud 6.926

'SINDICONS - Seccional Caldas y SENA 332
Gobernaciones y Municipios 16.470
Sociedad Colombiana de Arquitectos - Seccional Quindio 762

‘Sociedad Colombiana de Arquitectos - Seccional Tolima 80
Sociedad Colombiana de Arquitectos - Seccional Risaralda 467
Universidad de los Andes - CIDER 1.368
Corporaciones auténomas regionales y otras entidades 28.000
Ministerio de Desarrollo Econ6mico 693
Ministerio de Desarrollo Econdmico 500
Gobernacién, Municipios y FOREC 2.000
Direccidn Nacional Prevencion y Atencién Desastres 340
Red Solidaridad Social 2.500
ICBF 2.300
INGEOMINAS 950
INVIAS 100.000
INVIAS 8.300
Empresa Acueducto y Alcantarillado Pereira 2.606
Municipio Quimbaya y ESAQUIN 100
DANE 700
Fundacién Espiral 50
Central de Ajustes S. A. 160
Bartallon Cisneros de Armenia 11.929
Butallén San Mateo 200
VIIT Brigada de Armenia 700
Policia Nacional 19.383
Fuerzas Militares y Policia 1.978
Departamentos y Municipios 3.405
Corporaciones auténomas regionales Quindio y Risaralda 919
Universidades Quindio y Teenologica Pereria 1.500
Empresas de servicios pablicos 6.556
Instalacion de energia en alojamientos inducidos 1.054
Aeropuerto El Edén 5.000
Bomberos Armenia 1.530
Superintendencia de Notariado y Registro 321
Fondo Nacional de Garantias Financieras - FOGAFIN 3.000
Parque de la Cultura Cafetera 6.000
Programa de Comunicaciones: Viva la Ciudadania 2.508
Instituto Colombiano de Amropologia - Ministerio Cultura 289
Reconstruceion de centros religiosos 12.000
TOTALES 297.599

Fuente: FOREC (Actas del Consejo Directivo, Informes al Presidente de la Repiiblica, Comunicados de Prensa)

PROGRAMA

Monitoreo a la reconstruceidn y acompaiiamiento social
Foros y talleres con la comunidad

Autocuidado de la salud para 15.000 familias

Oferta piiblica de servicios de salud requerida en el Quindio
Asesorfa permanente en el tema de la salud

Identificacion afiliados régimen contributivo salud en Quindfo
Aliliacion al régimen subsidiado de salud

Reconstruccién infraestructura salud

Capacitacién en construceion sismorresistente

Reparacion de colegios y escuelas

Adminisiracién delegada de las reparaciones educativas
Administracion delegada de las reparaciones educativas
Administracion delegada de las reparaciones educativas
Monitoreo a la reconstruccion

Plan Ambiental

Censo urbano

Reembolso a la Direceion Prevencion y Atencitn Desastres
Proceso de ordenamiento territorial

Alojamientos temporales

Pago empleos temporales durante la emergencia

Alimentos alojamientos temporales

Mapa de riesgos sismicos

Via Ibagué - Armenia - La Paila - Pereira

Remocion de escombros

Estabilizacion de taludes y proteccion infraestructura
Evaluacion bocatoma acueducto

Censo de damnificados y pérdidas

Fortalecimiento componente social reconstruccion.
Metodologia de ajuste de pérdidas

Adgquisicion de lote (52.142 millones) y construccion sede
Reparacion instalaciones

Reparacion instalaciones

Recuperacion infraestructura

Reembolso gastos gasolina vuelos emergencia

Reembolso gastos emergencia

Transferencia compensacian recaudo predial

Subsidio estudiantil reconocimiento 70% matricula

Pago de servicios 4 las empresas prestadoras

Pago de gastos de instalacién de energia en el Quindio
Reconstruccién del aeropuerto

Adquisicion parque automotor

Agilizacion infoormacion certificados de liberttad y tradicién
Pago de garantias por créditos

Reintegros gastos recuperacion (giro inicial: $2.017 millones)
Gerencia de Comunicaciones del FOREC

Monitoreo posibles hallazgos arqueolégicos

Reparacion de templos catdlicos




aprobadas, que totalizan una suma preliminar de $297.599
millones. Se destacan los apoyos presupuestales para el
proyecto vial Ibagué - Armenia - La Paila - Pereira, el pago
de la afiliacion al régimen contributivo SISBEN, la
financiacion del plan ambiental, la rehabilitacion de las
instalaciones militares y de policia, las reparaciones
locativas en el sector educativo vy la reconstruccion de los
templos catélicos. En consecuencia, las contrataciones
de los planes de consolidacion y reconstruccidn de las
zonas urbana vy rural y de las principales actividades
transversales y suplementarias ascienden a $1.680.966
millones, cifra que supera en $244.966 millones el aforo
del presupuesto inicial, sin incluir las apropiaciones para
el funcionamiento del FOREC y las contrataciones de otras
actividades de inversion de menor cuantia.

De mantenerse esta corriente de aprobaciones
presupuestales por el Consejo Directivo se correria el peligro
de incurrir en el futuro en recortes a algunas de ellas, en
particular si se presentan demoras en el giro de los recursos
por parte de la Tesoreria Nacional de la Republica ™ o si
las previsiones del recaudo del impuesto del dosxXmil
resultasen subestimadas ' o que una eventual
inexequibilidad o impugnaciéon del Decreto 955 de mayo
26 de 2000 que restituyo el Plan de Desarrollo y su adendo
determine que este impuesto no sea posible
restablecerlo,”’ aunque este aspecto se ha obviado con
la posterior promulgacién de la Ley Quimbaya. Lo que ha
quedado claro es que ante situaciones de dificultades de
disponibilidad en caja por parte del FOREC las prioridades
del gasto serian, en su orden, los programas de vivienda
conforme al otorgamiento de los incentivos y subsidios,
la infraestructura publica y de beneficio comunitario y el
fortalecimiento del tejido social.

En materia de ejecucion
presupuestal

Como se menciond, el valor de la reconstruccidn se estimo
en $1.44 billones para ser ejecutado en el cuatrienio 1999

- 2002, por lo que para la vigencia de 1993 el Consejo
Directivo del Fondo presupuesté $506.921 millones: de
esta suma, el CONFIS aprob¢ inicialmente un Programa
Anual de Caja (PAC) ™ con un techo de $450.000 millones,
reducido a $320.000 millones pero que podia incrementarse
conforme a los requerimientos reales de recursas del
FOREC, determinados por el esquema de contrataciones
y ejecuciones que le presentasen las gerencias zonales y
las entidades publicas y privadas.

Los compromisos presupuestales del FOREC, aprobados
por &l Gobierno Nacional, ascendieron a $810.264.7
millones a diciembre 31 de 1999, que en su gran parte
seran ejecutados durante la vigencia fiscal de 2000 y que
se distribuyeron asi,

Proyectos Monto (Millones $) % Participacion
Subsidio de vivienda 381.310.4 47.06
Interventoria de vivienda 17.700.0 2.18
Gastos inversion anticipados 19.159.8 2.36
Planes de accion zonal 91.943.6 11.35
FEDECAFE 87.581.5 10.81
Contratos transversales 159.928.0 19.74
Gastos por la emergencia 4.365,1 0.54
Gastos administrativos varios 48.276.0 5.96

En relacion con el PAC, el FOREC efectuo desembolsos
por $325.616 millones, cifra ligeramente superior a la
estimacion arriba citada. En si la ejecucion presupuestal
ha sido baja por razones de la planeacion del proceso,
pero una vez esta etapa se haya consolidado se espera
una aceleracian de la inversion del FOREC, particularmente
a través de los desembolsos de los subsidios de vivienda,
los giros a las distintas ONG's para los planes de accion
zonal y los pagos de los contratos transversales. Esta
previsto, ademas, comprometer recursos por $b60.900
millones en el ano 2000 y $400.000 que se apropiarian
para el 2001, lo que elevaria el presupuesto de la
reconstruccién a la suma de $1.77 billones.™

Del argumento de la baja ejecucion presupuestal habria
que excluir a la Federacion Nacional de Cafeteros, como
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Con miras a superar futuros cuellos de botella en materia presupuestal, el Consejo Directivo del FOREC determino varias acciones. (1) log
proyectos gue no tengan su ficha radicada en el Fondo no serdn financiados; (2) no se aprobaran proyectos para vias nuevas, (3) los proyecios
ambientales deberan estar enmarcados en el Plan de Accion Ambiental, (4) sdlo se expediran Centificados de Disponibilidad Presupuestal para
los programas de vivienda, temporalidad y proyectos sociales; para los demas programas quedan suspendidos temporalmente dichos certificados;
(5) se revisaran financiaciones complementarias para aquellos proyectos que tuvieron asignacion parcial de recursos en la vigencia de 1999,y
(6) los remanentes entre los valores de los prayeclos y de sus caontratos vy los recursos liberados por la no renovacion de los certificades
expedidos con vigencia de 60 dias seran reasignados por el Consejo Directivo. Verse Acta No. 48 de marzo 1 de 2000,

Las previsiones de recaudo del impuesto bancario del dasXmil en 1998 variaron entre 2.0 y 2.5 billones; el recaudo efectivo entre diciembre 7 de
1998 y noviembre 26 de 1999 ascendid a $1.2 billones conforme al FOGAFIN. Verse El Tiempo, Se desinflo el dos por mil, pagina 207, juevesd
de diciembre de 1999,

No obstante la caida de la Ley del Plan, el Presidente del Consejo Directivo del FOREC manifesto que la reconstruccion esté adecuadamente
financiada en sus $1.4 billones para el bienio 1999-2000. quedando pendiente un saldo presupuestal de $150.000 millones para la vigencia de
2001 que sera provisto por el Gobierno Nacional A maye de 2000, el impuesto del dosXmil habia generado $510.000 millones, por lo que los:
recursos necesarios para el ano 2000 quedarian practicamente asegurados frente a un estimativo de financiacion de inversiongs con los recursos
del impuesto por $560.000 millones (debe recordarse que el producido del impuesto se destina en un 25% para el Fondo de Pensiones
Territoriales); ademas, la banca multilateral ha otorgado créditos por US$475 millones La reconstruccion del Eje no peligra, Portatolio, Santafa
de Bogotd, pagina 17, 22 de mayo de 2000.

Los desembolsos en efectivo no pueden superar el PAC hasta tanto no se garantice el requerimiento real. Para solicitar PAC a la Nacion se debe
mostrar nivel de ejecucion real, justificar el gasto realizado y presentar un requenmiento real de recursos acorde con las necesidades priontarias
de ejecucion del Fondo.

Amarzo 1 de 2000, el FOREC habia efectuado compromisos presupuestales por $506.277 millones para |la vigencia fiscal de 2000, para un gran
total aproximado de $1.32 billones y un techo presupuestal de 31.4 billones. A su vez, la Tesoreria Nacional habia girado recursos por $130.627
millones para el ano 2000




gerente zonal del proyecto FORECAFE para el drea rural,
entidad a la que el FOREC le apropi6 recursos por $96.100
millones y le habia comprometido $87.581 millones para
la vigencia de 1999, o sea el 91.1% de lo contratado. La
Federacion habia repartado, a mediados de octubre de
1999, informacion consolidada de la labor que emprenderia
en el area rural cafetera segun se desprende del Cuadro
No. 10. En efecto, de 17.302 proyectos por un valor de
$74.931 millones el grueso se concentraba en vivienda,
con 9.731 soluciones que costaban $54.682 millones, A
esa misma fecha se tenia una ejecucion consolidada de
$38.688 millones correspondientes a 10.463 proyectos,
60.7% de ellos en vivienda. De los recursos ejecutados,
se habjan efectivamente desembolsado $29.921 millones,
lo que ilustraba el buen grado de avance que
tempranamente tenia el programa de reconstruccion en
la zona rural cafetera. Este nivel de celeridad se mantuvo
a lo largo del Ultimo trimestre del afo, ya que a mediados
de enero de 2000 la Federacion habia reportado 14.138
proyectos ejecutados y en ejecuciéon por un monto de
$49.977 millones, equivalente al 82.3% del valor
presupuestado para la zona cafetera. En cuanto a la zona
no cafetera se habian atendido 2.606 usuarios en los
municipios afectados del Quindio, Risaralda y Valle, con
un monto desembolsado de $12.507 millones conforme
al informe de la Federacion fechado en enero 7 de 2000.

Sin duda alguna, el relativo éxito que ha tenido el programa
de reconstruccion en la zona rural cafetera y no cafetera
se ha debido a que la Federacion, como gerente zonal,

muy rapidamente establecié una unidad ejecutora del
FORECAFE dentro de su organizacion administrativa. Ello
ha obedecido a la tradicién institucional y a la capacidad
logistica que posee la entidad en la regién, ya que sus
programas se ejecutan a través de los Comités
Departamentales de Cafeteros, cuya principal funcién ha
sido la de prestar los servicios de apoyo a la actividad
cafetera y de realizar la inversion en obras y servicios a la
comunidad. También ha coadyuvado el esfuerzo financiero
del gremio a través del Fondo Nacional del Café, al igual
que el mutuo conocimiento entre caficultores y técnicos
de la Federacion que facilitd la cuantificacion de la incidencia
de la tragedia en el area rural cafetera vy la realizacion del
programa, sobretodo en la simplificacién de los tramites
y en la autonomia que se dio a los usuarios damnificados
para contratar las obras. Ademas, es la (nica ONG que
tiene presencia en el Consejo Directivo del FOREC, ya que
dos de sus miembros estan vinculados al sector cafetero,
lo que le brinda cierta capacidad de influencia en la toma
de decisiones.

El programa de subsidios
de vivienda

En términos individuales, el principal programa de la
reconstruccion durante el primer ano de gestion del Fondo
ha sido la adjudicacion de los subsidios de vivienda, que a
diciembre 31 de 1999 habia recibido 103.998 solicitudes.
La reserva para este programa se cuantificd en $517.466

CUADRO No. 10

Inventario consolidado de proyectos en la zona rural Cafetera afectada por el
sismo y ejecucion de FORECAFE

(Millones de pesos)

TIPO DE PROYECTO PROYECTOS (Cifras a octubre 15 de 1999)
NUMERO VALOR INICIADOS MONTO
Vivienda Rural 0.731 54.473 6.355 21,743
Beneficiaderos 1/ 4711 12.682 2.616 5.081
Otras Construcciones 2/ 2.860 7.776 1.492 3.097
Totales 17.302 74.931 10.463 29.921

PROYECTOS (Cifras a 14 de enero de 2000)
DEPARTAMENTOS NUMERO MONTO
Vivienda Beneficiaderos Otras Constr. EJECUTADO
Caldas 470 149 53 3.035
Quindio 4.972 2,912 1.777 31.996
Risaralda 1.605 430 152 6.994
Tolima 220 19 18 1.025
Valle del Cauca 896 334 131 6.927
Totales 8.163 3.844 2.131 49.977

I/ Beneficiaderos para café, incluuyendeo obra civil, maquinaria, silos, eldas, fosas v otras instalaciones.
2/ Otra infraestructura productiva, incluyendo campamentos, pozos, obras para manejo de aguas, bodegas, depdsitos ¥ otras obras
productivas en fincas cuva actividad principal sea el café.
Fuente: Federacion Nacional de Cafereros (Datos contenidos en CaféRed, Red de Informacion Cafetera, Edicion Especial
Reconstruccion del Eje Cafetero, Santafé de Bogotd, 25 de enero de 2000)




millones para el bienio 1999 y 2000, con un techo * para
el primer ano fijado en 79.343 subsidios por un valor de
$381.310 millones, o sea el 73.7% de la reserva
presupuestada. La cantidad de solicitudes recibidas ha
rebasado tanto las cifras censales de hogares y predios
afectados segin DANE y Ministerio de Desarrollo
Econémico como también la meta inicial del Fondo de
80.000 subsidios urbanos.

Conforme al Cuadro No. 71. la nueva meta estimada
ascendia a 96.010 subsidios, sin incluir las solicitudes que
se radicarian después de |la publicacion del censo urbano
del Ministerio de Desarrollo Econdomico. La diferencia
numerica podria estar sefialando problemas de cobertura
censal o que muchos de los solicitantes finalmente
declararon que sus viviendas tuvieron algun grado
demostrable de afectacion. Se observa en este cuadro
gue el 39.7% de los subsidios se concentrarian en Armenia,
seguida por Pereira con el 20.3%; en términos financieros,

Armenia absorberia el 41.8% de los recursos
presupuestados y Pereira el 15.3%, diferencias relativas
que se explican por el nimero de subsidios de reubicacién
de zonas en alto riesgo que se concederian en ambas
ciudades, Son destacables también el esfuerzo de
relocalizacion de vivienda que se daria en Calarca,
Montenegro y Quimbaya, Otro aspecto para mencionar
es que el 74.2% de las solicitudes estimadas de subsidios
se destinaria a reparacion de vivienda.

Aungue el ritmo de aprobacién y desembolso de los
subsidios se acelerd en los Ultimos dos meses de 1999,
una de las mayores criticas al programa ha sido su lentitud.
A octubre 27 tan sélo se habian aprobado 17.061 subsidios
por $37.221,2 millones y desembolsado 5.414 por $16.174.1
millones, o sea el 16.6% del monto de las aprobaciones.
En noviembre el ritmo de aprobacion aumentd
sensiblemente, ya que se habian adjudicade 36.375
subsidios por $168.000 millones v unos desembolsos
efectivos a los beneficiarios por $42.000 millones, mientras

Localidades Tipos

Reconstruccion Reparacion

Aleald 40 660
Argelia 50 170
Armenia 8.725 25.665
Barcelona (Calarca) 400 480
Barragén (Tulug) - 80
Bolivar 50 140
Buenavista 50 190
Caicedonia 200 1.520
Cajamarca 40 860
Calarca 1.000 4.600
Chinchins 30 1.370
Circasia 100 1.495
Cordoba 100 270
Dosquebradas 400 3.720
Filandia 50 610
Génova 50 550
La Tebaida 1.000 2.070
La Victoria 40 470
Marsella 30 620
Montenegro 300 1.920
Obando 50 730
Pereira 400 17.300
Pijao 100 650
Quimbaya 200 1.300
Roncesvalles 10 145
Salento 50 395
Santa Rosa de Cabal 200 1.700
Sevilla 200 1.330
Ulloa 50 270
TOTALES 13.915 71.280

CUADRO No. 11

Estimacion de subsidios de vivienda 1/
Cifras a diciembre 31 de 1999

1/ Excluye las solicitudes radicadas después de la publicacion del censo del Ministerio de Desarrallo.
2/ Informacion preliminar por estar pendientes los decretos de zonas de alto riesgo.
Fuente: FOREC. Informacion tomada de Café 7 Dias, viernes 28 de enroe de 2000, pagina 8.

Toltal Millones

Reubicacion 2/ Subsidios de Pesos
250 950 5.734
80 300 2.379
3.720 38.110 205.296
120) 1.000 6930

- 80 281

10 200 1.073

20 260 1.674

80 1.800 9.763
300 1.200 8.703
900 6.500 38.441
100 1.500 3.911
205 1.800 8.340
80 450) 2.911
380 4.500 17.381
40 T00 3.451

50 650 2.365
130 3.200 18.351
40 550 2.236

50 700 3.343
980 3.200 22,934
20 800 3115
1.800 19.500 74.977
150 900 5.806
800 2.300 15.009
15 170 820

55 500 2.549
300 2.200 12.261
120 1.650 9.128
20 340 1.447
10.815 96.010 490.618

74, El techo presupuestal fue aprobado por el Consejo Directivo seglin consta en su Acta No. 47 de diciembre 31 de 1999




que a finales del afo el Fondo habia desembolsado 25 estaban aprobados 107 246 subsidios, incluidos los de
$140.163 millones a 47 516 beneficiarios. En el curso del  |a zona rural, por un monto de $509.331 millones, cuya
afio 2000, hacia marzo 9 se habian aprobado 60.285 distribucion se encuentra consignada en el Cuadro No.
subsidios por $263.075 millenes, mientras que a agosto 12

CUADRO No. 12
Aprobaciones de subsidios por zonas y segin tipos a Agosto 25 de 2000

Cifras en millones de pesos

ZONAS TIPOS DE SUBSIDIOS | TOTAL SUBSIDIOS
Reconst. Relocalizacion Reparacion Reubicacion Niimero Monto ($)
Armenia: 5.228 14 26.712 3.273 35.227 166,198
ZONA 01 355 - 460 497 1.312 9.490
ZONA 02 796 - 693 572 2.061 16.527
ZONA 03 319 - 587 i4 940 5.896
ZONA 04 237 - 810 122 1.169 7.237
ZONA 05 671 - 383 334 1.388 11.100
ZONA 06 223 I 225 29] 740 6.385
ZONA 07 71 - 418 14 503 3879
ZONA 08 375 - 1.507 1 1.883 10.291
ZONA 09 157 - 263 18 438 2468
ZONA 10 178 - 908 446 1:532 10.092
ZONA 11 882 - 1.620 94 2.596 15.699
ZONA 12 68 - 2774 119 2.961 6.175
ZONA 13 344 2 5.214 433 5.993 21.786
ZONA 14 350 - 6.372 246 6,977 19,989
ZONA 15 193 11 4478 52 4.734 19.183
Municipios Quindio 3.194 3 13.284 3.670 20.151 122.942
ZONA 16 La Tebaida 896 1 1.806 335 3.038 18.740
ZONA 17 Quimbaya 420 - b44 788 2,152 15.771
ZONA 18 Filandia 78 1 590 49 TIR 3957
ZONA 19 Circasia 169 - 1.378 258 1.805 8.685
ZONA 20 Salento 22 - 395 69 486 2.492
ZONA 21 Cordoba 163 - 210 87 460 2954
ZONA 22 Buenavista 54 4 134 17 205 1.246
ZONA 23 Genova 25 - 584 46 655 2.581
ZONA 24 Pijao 70 - 565 137 772 4833
ZONA 25 Montenegro 256 1 1.697 1.014 2.968 21.691
ZONA 26 Calarca 6359 . 4415 752 5.826 33.023
ZONA 27 Barcelona 382 - 566 118 1.066 7.169
QUINDIO 8.422 17 39.996 6.943 55.378 289.140
ZONA 28 Pereira 474 15 15.691 2:192 18.372 73.116
ZONA 29 Dosquebradas 439 - 4.220 418 5.077 19.810
ZONA 30 S. Rosa de Cabal 17 - 1.289 320 1.726 10.039
ZONA 31 Marsella 77 | 544 43 665 3.108
RISARALDA 1.107 16 21.744 2.973 25.840 106.073
ZONA 32 Chinchina I 1.490 59 1.566 3.465
CALDAS 17 1.490 39 1.566 3465
ZONA 33 Cajamarca 145 - 877 105 1.127 7.334
ZONA 34 Roncesvalles 13 - 132 13 158 780
TOLIMA 158 - 1.009 118 1.285 8.114
ZONA 35 Alcala 173 - 446 229 848 5.853
ZONA 36 Caicedonia 262 - 1.502 120 1.884 10.021
ZONA 37 Obando 134 - 579 37 750 3.493
ZONA 38 Ulloa 74 - 216 21 311 1.488
ZONA 39 Sevilla 257 = 1.279 205 1.741 9.762
ZONA 40 La Victoria 78 - 434 11 323 2.084
ZONA 41 Argelia 6() - 216 75 351 2.757
ZONA 42 Bolivar 15 - 186 3 204 885
ZONA 43 Barragdn (Tulud) 9 - 64 - 73 335
VALLE DEL CAUCA 1.062 - 4.922 701 6.685 36.676
TOTAL ZONA URBANA 10.766 33 69.161 10.794 90.754 443469
FORECAFE (Zonua Rural) 16.492 65.862
TOTALES 107.246 509.331
Fuente; FOREC




Las aprobaciones para la zona urbana, en términos de las
estimaciones, tenian una cobertura del 94 5% del numero
de subsidios previstos y del 90.4% de su valor total; por
tipos de subsidios, las aprobaciones comprendian el 76.2%
por concepto de reparacion de vivienda, 11.9% para
reconstruccion de los inmuebles y 11.9% en reubicacion
de vivienda asentada en zona de alto riesgo. La reubicacion
se ha dado preferentemente en el Quindio (municipios de
Armenia, Montenegro, Quimbaya y Calarca) y en Pereira,
ciudades en las que la definicion de los proyectos
urbanisticos de vivienda de interés social se acelerd en
virtd de la realizacion de |a vitrina inmobiliaria, Del monto
aprobado para la zona urbana, Armenia recibié el 37 5%
de los recursos concedidos, concentrado en un 13.1% en
la Zona 13: Puerto Espejo, a cargo de la Universidad
Nacional de Colombia: en la Zona 14: Occidente
(FEDEVIVIENDA) con el 12%; en la Zona 15: Norte, a cargo
de Fundecomercio con el 11.5%; y en un 9.9% en la Zona
2: Santander, en la que la Universidad de Antioguia ha
hecho el mayor esfuerzo de reubicacion de vivienda en la
capital. La segunda ciudad favorecida fue Pereira, con el
16.6% de los recursos aprobados, seguida de Calarca
(7.4%), Montenegro (4.9%), Dosquebradas (4.5%), La
Tebaida (4.2%) y Quimbaya (3.6%). En cuanto a la parte
rural, FORECAFE habia encauzado el 15.4% del total de
subsidios aprobados y el 12.9% de su valor para la regién
de desastre, siendo la segunda gerencia zonal, después
de Vida y Futuro en Pereira, que registraba los mayores
niveles de ejecucian.

La relativa lentitud en la aprobacion y entrega de los
subsidios a los damnificados observadas en el afno 1999
habia obedecido para el Fondo, por un lado, a la
constatacion de los beneficios, al cumplimiento de ciertos
tramites administrativos y al no oportuno desembolso
presupuestal por parte del Gobierno Nacional. Por el otro
lado tenia que ver con el adelanto de ciertas actividades
basicas como la definicién de los mapas de riesgo y la
formulacién de los planes de ordenamiento territorial, las
que asegurarian que el desarrollo urbanistico que se
generaria fuese ordenado. También puede anotarse que
se habia dado una falta de sincronizacion de las actividades
del FOREC con las gerencias zonales y Alcaldias.™

El monitoreo y la veeduria
del proceso

En su primer informe de monitoreo la Universidad del
Quindio 7® detecté que el programa de reconstruccion
enfrentaba una situacion de desgaste y de credibilidad
debido a los pocos resultados tangibles alcanzados;
ademas sefalaba cinco aspectos criticos, a saber;

75. Es el caso particular del municipio de Quimbaya en el que este hizo la adquisicion del lote, pero el Fondo no habia hecho los desembolsos
necesarios para el adelanto de las obras de infraestructura y urbanismo ni el pago de los subsidios que se consignarian en la gerencia zonal

(Camara Junior) para la ejecucion del programa de vivienda.

76. Nodo Universidad del Quindio, Informe de evaluacién y seguimiento y aspectos generales del proceso de reconstruccion, Armenia, agosto

25 de 1999,

77. La zonificacion descentralista adoptada en Armenia contrasta con la zonificacién centralizada que se aprobo para las 10 poblaciones del norta
del Valle del Cauca, cuyo programa de reconstruccion es adelantado por el Fondo de Solidaridad por el Valle. lgualmente contrasta con el
extenso territorio (zona rural cafetera y no cafetera) asignado a la Federacién Nacional de Cafeteros.

78. Repensar el proceso de reconstruccion, La Crénica, Armenia. 13 de enero de 2000, pagina 8 A,

Una temporalidad costosa que se alarga, sin perspectiva
de salucion a corto o mediano plazo
Reconstruccion de vivienda urbana: un proceso lento y
burecratizado
Armenia: excesiva distribucion territorial para la gestion
de la reconstruccion

- El FOREC necesita reorganizar sus procedimientos
administrativos y financieros

- Programas transversales: resultados visibles y razones
de su avance

Abordando estos aspectos criticos, puede comentarse que
la temporalidad, entendida como el paso previo a la
relocalizacion de los damnificados, constituye per se una
solucion transitoria de albergue para aquellas personas
que perdieron su vivienda mientras se concretan las
soluciones definitivas, las que implican un desarrallo
urbanistico conforme a los mapas de riesgo v los planes
de ordenamiento so pena de caer en un proceso de
tugurizacién con las secuelas que acarrea. Ello hace que
el proceso sea aparentemente lento, aunque aca se
contrapone el argumento de lento en términos de qué? o
contra que otros procesos pueden hacerse comparaciones?

En el informe de monitoreo, la Universidad percibe que la
zonificacion de Armenia es excesiva, quince gerencias
zonales.”” en contravia de la adoptada por el Concejo
Municipal en marzo de 1997 cuando delimité la ciudad en
diez comunas, a lo que arglimos que dicha zonificacién
se hizo probablemente con la idea de restarle papel
protagonico a las Juntas Administradoras Locales y evitar,
ademas, la intermediacion politica en el proceso de la
reconstruccion. A juicio de la Universidad, esta atomizacion
de la ciudad hace mas costosa la reconstruccién, implica
un mayor esfuerzo de interlocuciéon y de concertacion y
conlleva un retraso en la gestion por la necesidad de
distribuir las labores entre un nimere amplio de ONG's,
situacion que no se da en el caso de la Federacién Nacional
de Cafeteros como gerente zonal para el area rural. Para
hacer mas efectivo el proceso, en el informe se aboga
por una reduccion de las gerencias zonales, de manera
que tengan un manejo transversal especializado por
tematica (vivienda, temporalidad, tejido social,
reconstruccion de infraestructura publica y reactivacion
economica y generacion de empleo). En igual sentido la
Corporacion Dialogo Democratico ha propuesto la
organizacion de una gerencia para la participacion
comunitaria que impulse con las gerencias zonales, las
alcaldias y las ONG's locales la promocién de una
participacion democréatica de caracter integral ¢ Incluso
puede plantearse, con la zonificacidon actual, que el FOREC




lidere la transversalidad de algunos de los programas
comunes a varias gerencias zonales con miras a evitar su
fraccionamiento presupuestal. Por ejemplo, de $3.774
millones apropiados en once zonas para el Taller de la
Ciudad, $2.152 millones estaban en el PAZ de la zona 11 a
cargo de ACODAL.

En cuanto al papel positivo de algunas entidades que han
manejado programas transversales, tales como la
Federacion Nacional de Cafeteros, Bienestar Familiar,
INVIAS, la Red de Solidaridad Social y las Sociedades
Seccionales de Arquitectos, en el informe de monitareo
se han argumentado como razones para dicho resultado
su experiencia tematica y capacidad organizacional, el
conocimiento de la institucionalidad local vy la delegacion
amplia de funciones por parte del FOREC. Ello hace que
la Universidad favorezca mas su propuesta de un esquema
de especializacion tematica para el caso de Armenia, pero
no la generaliza para el resto de los municipios afectados,
algunos con coberturas amplias como Calarca y su
corregimiento de Barcelona y el area metropolitana de
Pereira - Dosquebradas.

En materia de la veeduria del proceso, un sondeo efectuado
a la ciudadania en los dias del 8 al 10 de septiembre de
1999 mostré gue al 63.8% de los encuestados le parecia
lento el proceso de reconstruccion en Armenia, que el
66.8% estimaba que no habia sido tenido en cuenta en
dicho proceso y que el 19.6% creia que a Armenia la
visualizaban en el pais como una ciudad destruida, en tanto
que un 17.5% consideraba que la ciudad iria a progresar.™
Como respuesta a estos resultados, se sugirié que el Fondo
y las diferentes gerencias zonales creasen canales abiertos
de participacion en los que la comunidad presentase sus
propuestas e inquietudes. Es asi como en una encuesta
posterior acerca de las prioridades y tendencias que tendria
la reconstruccion en Armenia, los ciudadanos resaltaron
que un elemento clave era aprovechar la actual circunstancia
para cambiar la ciudad, aspecto que per su importancia
deberia ser considerado en la redefinicion del plan de
ordenamiento territorial. Ademas propusieron que se
efectuasen acciones concretas en reactivacion economica

y comercial, espacios publicos, desarrollo vial, recuperacion
de las iglesias como referentes simbélicos de la ciudad y
una oferta cultural ampliada.®®

COMENTARIOS AL PROCESO DE LA
RECONSTRUCCION

El proceso de reconstruccion del Eje Cafetero se ha
constituido en un ensayo de aprendizaje o modelo para
futuras y no deseables tragedias.®’ e incluso para zonas
en conflicto,® pero es a la vez un intento por superar
esquemas basados en el status quo politico y administrativo
dentro de la esfera gubernamental. Como se mencionaba,
el modelo trata de sustraer el manejo politico tradicional
que ha viciado a otros proyectos de reconstruccion y que
han generado frustraciones en la comunidad y reemplazarlo
por uno gue confie mas en el concepto de la solidaridad.®*
Es por ello que se ha acudido a las ONG's, supuestamente
mas motivadas por su voluntad de servicio a la comunidad,
a gue asuman la responsabilidad de la reconstruccion
mediante la organizacion de la sociedad civil. Un segundo
aspecto referente a las ONG's es su sentido del no lucro,
por lo que los esfuerzos irian a estar mas dirigidos a
satisfacer las necesidades comunitarias, en vez de que
prevalezcan sentimientos mercantiles en su gestion o el
pago de favores partidistas o la subordinacion a
determinadas consignas politicas. En resumen, es un
modelo de gobernabilidad ** o de gestion de lo publico
orientado por la sociedad civil, en el que el Estado decide
entregarle alas ONG's el manejo contractual de la ejecucion
del programa de reconstruccion en las zonas afectadas, a
la vez que reclama de estas organizaciones su Compromiso
de hacer la interlocucion, socializacion y refrendacion de
todo el proceso.®

El modelo organizacional de la reconstruccion es innovador
desde su nucleo principal. El FOREC es basicamente una
cuenta que recoge los diferentes recursos provenientes
del presupuesto del Gobierno Nacional, incluidos los
crediticios, mas aquellos originados en las donaciones
nacionales y extranjeras. Esta cuenta tiene una estructura

79. Villegas, Adniana. ldeas para reconstruir el Eje Cafetera, El Espectador, Santaté de Bogota, pagina 11 A. 25 de octubre de 1999 Sondeo de 25
pregunias abiertas realizado a 253 habitantes de Armenia por estudiantes de la Facultad de Camunicacion Social y Periodismo de la Universidad
del Quindio para el proyecio Voces Ciudadanas por la Reconstruccion de Armenia

80. Corredor Cure, Ricardo Los ciudadanos de Armenia le praponen a su ciudad, Ejemplar, Armenia, Afo 1, Niomero 4, diciernbre de 1898, pagina
8. Verse también: Fditonal: Un resultado positivo, La Tarde del Quindio, Armenia, noviembre 25 de 1999,

81, Araiz de la avalancha ocurrida en la ciudad de Caracas en diciembre de 1999, el gobierno de Venezuela ha estado interesado en conocer el
modelo de gestion del Fondo en lo referente a |a recuperacion del Eje Cafetero después del sismo de enero de 1999

82 Dada la experiencia del modelo de gestion desarrollado en la reconstruccién del Eje Caletero, el Gobierno Nacional contempla la posibilidad de
entregar los recursos del Plan Colombia a organizaciones no gubernamentales con el fin de garantizar la transparencia del proceso FOREC,
Modelo del FOREC sera replicado en el Plan Colombia. Boletin de Prensa. Armenia. marzo 9 del 2000.

83. Los recientes desastres naturales en otras partes del mundo (el terremoto en Taiwan, el huracan Mitch en Centroameérica y el terremoto de
Turquia) ensefan que el costo humano es tan allo como el costo de la reconstruccion en la que, inevitablemente, unos pocos sacan provecho
de la desgracia de muchos. £/ lado oscuro de los desastres naturales, Diario Mundial. noviembre 1999, separata especial preparada por La
Republica. Santaté de Bogota, noviembre 28 de 1999

84. Concepto expresado por el Director Ejecutivo del FOREC, Everardo Murillo S, en entrevista contenida en. Reconstruyendo con la cludadania,
Caja de Herramientas, Ao 8, No 67, Bogatd, Diciembre de 1999, pagina 7

85. Enelinforme de la Contraloria General de |la Republica sobre el primer afo de gestion del programa de reconstruccion, se manifestaba que el
modelo aplicado por el FOREC “ha permitido canalizar adecuadamente el aporte de la valiosa experiencia de las organizaciones comunitarias y
un bajo nivel de gastos de funcionamiento y de burocracia... Se trata de un esquema que incrementa notoriamente el capital social del pais”
Aducia ademas que este esquema de colaboracion entre la sociedad civil y el Estado “ha impedido agudos procesos de corrupcion, manegjo
clientelista de los recursos e intromisién de los intereses electorales en los programas”. En: Ruiz, Juan Antonio y Palacios Avila, Camilo. Modelo
de reconstruccion: blindado contra la corrupcion, Caja de Herramientas, Ano 9, No. 69, Bogota, marzo del 2000, p.p. 10-11




administrativa simple, en el sentido que su Consejo
Directivo y la Direccion Ejecutiva estdn comprometidas
con la tormulacion de politicas y la identificacion de los
mecanismos que las hagan viables. En materia de la
formulacian, el Consejo traza los grandes lineamientos de
la reconstruccion y orienta sus acciones; su responsabilidad
es ejercida de manera plural por personas del sector privado
y por delegados de las instancias gubernamentales que
actuan a nombre de los niveles territoriales. Si bien el sector
privado es vocero del Presidente de la Republica, su
escogencia ha sido pensando en el probable aporte de su
gestion gerencial dadas sus entidades de origen: es el
caso de la Federaciéon Nacional de Cafeteros por su
conocimiento de la zona afectada y experiencia
administrativa. Por el lado de la representacion
gubernamental, la presencia del Departamento Nacional
de Planeacion asegura la coherencia del plan de
reconstruccion con el Plan Nacional de Desarrollo vy, por
ende, los recursos presupuestales. Respecto al Gabernador
de Risaralda y el Alcalde de Armenia actlan en
representacion de los gobernadores y alcaldes de la region,
aunque podria existir un sesgo de favorecimiento para sus
colectividades de origen, como también puede darse hacia
la Federacién Nacional de Cafeteros, como gerencia zonal,
de parte de los miembros provenientes del sector cafetero.

En cuanto a la Direccion Ejecutiva del Fondo, su
organigrama consulta un esquema de coordinacion
institucional y territorial y una gestion delegada en las
ONG's, las que finalmente son las respansables en el
terreno local por la ejecucion de la reconstruccion. En
atencion a que el Fondo las provee contractualmente de
recursos presupuestales se origina una relacion de
responsabilidad mutua por el éxito del proceso. Las ONG's
estan comprometiendo su prestigio y el FOREC esta
poniendo a prueba la validez del modelo, el que esta dotado
de mecanismos de veeduria que aseguran su transparencia,
Se parte, entonces, de una necesidad de mostrarle a la
comunidad un manejo correcto de los recursos que le han
sido confiados y una acertada gestién en pro de sus
intereses.

En sintesis, el proceso de la reconstruccidn tiene muchos
actores visibles: el FOREC, las ONG's, los departamentos
y municipios con sus autoridades a la cabeza, las distintas
veedurias y la comunidad, lo que lo hace complejo v que
demanda que la responsabilidad sea compartida. En si el
modelo esta disefiado para ser transparente puesto que
los recursos san manejados mediante fiducia; hay un solo
ordenador del gasto como responsabilidad del Consejo
Directivo del Fondo, que es un ente plural; y hay un Unico

gestor del gasto, que es el Director Ejecutivo del FOREC,®
encargado de coordinar la ejecucién del programa con cada
una de las ONG's y entidades contratistas. Implicito en
este andamiaje se encuentra la armonia que debe existir
entre las distintas instancias comprometidas con la
reconstruccion, que haga sentir palpable el proceso en la
regiony en la comunidad y que cree las bases para generar
una dinamica sostenible de desarrollo.

Pero también el modelo de la reconstrucciéon confronta
algunos riesgos:”  uno de ellos se deriva del proximo
debate electoral que se dard en el segundo semestre de
2000 y que podria desembocar en una polarizacion entre
los amigos y enemigos del FOREC %, Este riesgo seria
menor en la medida que la intermediacion politica en la
reconstruccion sea igualmente menor, complementandose
con una clara separacion que efectie la comunidad entre
los intereses partidistas y el proceso propio de la
reconstruccion, gue es neutral y de beneficio directo para
la colectividad. Otro riesgo es el financiero, y en particular
el recaudo del impuesto del dosXmil, que estéd en linea
con la reactivacion econdmica del pais. De no darse el
estimativo del recaudo, el FOREC, para entonces, deberia
tener completamente financiado los programas de subsidio
de vivienda y las contrataciones para la infraestructura
institucional, fisica y social, mientras que los proyectos
productivos, generacion de empleo, medio ambiente, etc.
podrian quedar como un componente necesario de la
reconstruccion que requeriria una financiacion extra. Sin
embargo, correrian peligro aquellos programas zonales que
contemplan una reconstruccion integral que favorece un
desarrollo sostenible v en los que las acciones fisicas son
solo un componente.®® Y un dltimo riesgo, es el asociado
con la coexistencia de numerosos frentes de trabajo, en
particular los vinculados a los programas de vivienda, que
podrian acarrear especulaciones con los precios de la tierra
y de los materiales de construccion, encarecimiento de la
mano de obra, deterioro ambiental e incumplimiento de
las normas contenidas en los planes de ordenamiento
territorial.

Pero el mayor riesgo fue el que se desprendié de la
sentencia de la Corte Constitucional al declarar inexequible
la Ley del Plan, incluyendo lo pertinente a la reconstruccion
del Eje Cafetero, en particular el impuesto del dosXmil y
la estructura de estimulos tributarios a la inversién privada,
lo que generaba serias dificultades al proceso puesto que
el impuesto ha sido un elemento constitutivo de su
financiacion presupuestal mientras que los estimulos son
considerados necesarios para la reactivacion econémica
de la region. Ante esta contingencia, el Gobierno Nacional

BB Ademas, para darle agilidad presupuestal al proceso de la reconstruccion la contratacion que etectue el Fondo con entidades publicas o privadas
esta regida por el derecho privado, independiente de su indole o cuantia y no esta sujeta a las disposiciones de la Ley 80 de 1993 (Régimen de
contratacion del sector publico). De mediar recursos de crédito externo, los contratos se rigen por las normas y procedimientos del BID y del
Banco Mundial, En el caso de las donaciones recibidas de terceros con destino a la atencion del desastre, no forman parte del patrimonio del
FOREC ni del presupuesto general de la Nacién y su manejo no estd, por consiguiente, sujeto a las normas que rigen la ejecucion del presupuesto

publico.

87. Arango, Oscary Corredor, Ricardo. Villegas y la reconstruccion: Modelo para armar (Segunda Entrega), Ejemplar, Eje Cafetero, Primera semana

de febrero de 2000, Afio 2, No. 12, paginas 8-8.
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opto por restituir el impuesto al expedirse el Decreto 955
de mayo de 2000 gue restablecié el Plan de Desarrollo en
su programa de inversiones mientras que la estructura de
estimulos la incorporé en el Proyecto de Ley 238 de 2000
de reforma tributaria presentada al Congreso de la
Republica. En tanto, ha surgido una nueva estructura de
estimulos y una ampliacion de la vigencia del impuesto
del dosXmil al haber estado de por medio la discusion
legislativa de la Ley Quimbaya, discusion en la que
estuvieron en juego los intereses politicos de cada una de
las jurisdicciones regionales como también el campo de
‘maniobra fiscal del Gobierno Nacional.”

Concomitante con lo anterior, la marcha del proceso de la
reconstruccion se ha visto entorpecida por factores de
Inexperiencia,”’ exclusion e incomprension. El pais no
contaba con la experiencia para el manejo de este tipo de
tragedias, que en el caso del Eje Cafetero comprometio
buena parte de la vivienda construida y de la infraestructura
institucional y fisica. Fuera de un real sistema para la
prevencion y atencidn de desastres, en Colombia no existia
una organizacién especializada que asumiera la
reconstruccion integral de la region, lo que trato de
subsanarse con la creacion del FOREC. Por razones obvias,
yno obstante los lineamientos de ejecucion que le dictaba
su Consejo Directivo, el Fondo tenia que ir disenando su
propia carta de navegacion y construyendo un sistema de
procedimientos, carencias que lo condujeron a un cierto
grado de improvisacion con las subsecuentes
gquivocaciones, correcciones y ajustes y que dieron lugar
a criticas de parte de la opinion publica. La inexperiencia
también ha sido propia de las ONG's vinculadas al proceso
como gerentes zonales, organizaciones que por fradicion
han sido fuertes en temas sectoriales, o en desarrollo del
tejido social, o en participacion ciudadana, o en formacion
y capacitacion, etc., mas no en abordar un proyecto de
estas caracteristicas de una manera integral y mucho menos
de contratar con el Estado, a nombre de la sociedad civil,
la produccion de bienes publicos y colectivos (vivienda,
infraestructura, tejido social, reactivacion econémica, etc.).

Respecto al factor de la exclusion, ha radicado al interior
del propio Consejo Directivo del FOREC, en cuya
composicion no aparece la representacion de dos actores
institucionales muy representativos: la poblacion
damnificada y la sociedad civil, ésta Gltima desde el angulo
de las ONG's que actuan como gerentes zonales. Aunque
su exclusion no ha obedecido a un acto deliberado en el
decreto de conformacion del Consejo, de hecho el principio
de participacion ciudadana no ha sido correspondido en
la practica con una presencia en las instancias decisorias,
que de haberse dado habria significado la

institucionalizacién y legitimidad del proceso desde la base
misma de la comunidad vy, por ende, habria dado lugar a
un mayor grado de concertacién de las diferentes
acciones.” En cuanto a la incomprension, se manifiesta
en la actitud negativa de algunos sectores de la opinién
publica hacia el FOREC, entidad que es referida como la
representacion del modelo de la reconstruccion. En general,
esta incomprensidn hacia el modelo es producto del
desconocimiento que hay en una parte de la ciudadania;
de la manera como es difundido por algunos medios de
comunicacion; y del interes de un sector de la dirigencia
regional tradicional, ante la pérdida de su espacio politico,
de deslegitimar el proceso resaltando sus debilidades, entre
ellas la lentitud. *

Es entendido que la urgencia de la reconstruccion es muy
manifiesta y que la poblacién damnificada reclama una
pronta atencion a su drama. De hecho existe la opcion de
proceder de inmediato, pero se corre el riesgo de favorecer
acciones erraticas e inconvenientes a la larga para el
desarrollo regional y municipal. La alternativa que el Fondo
ha escogido ha sido la de actuar conforme a una direccion
estratégica, por lo que ha preferido sacrificar cierta simpatia
con la comunidad de manera temporal. Sus esfuerzos han
estado, en principio, orientados al planeamiento de la
reconstruccion, actividad que fuera de consumir tiempo
también presupone un proceso participativo de la
ciudadania y una voluntad de concertacion entre los
distintos agentes involucrados en el proceso. Ademas,
se ha dado importancia a la obtencién de ciertas
herramientas sin las cuales es imposible arrancar la
reconstruccion y que tienen que ver con los levantamientos
de la informacion censal, la identificacion de los mapas
de riesgos, la formulacion de los planes de ordenamiento
territorial, el manejo ambiental y la agenda de concertacion
social. Sobre esta base, los planes de accion zonal, de
responsabilidad de cada ONG que actua como gerente
zonal, tendran una mayor probabilidad de éxito en su
ejecucion, Por ejemplo, una clarificacién acerca de las zonas
libres de riesgo permitira definir dreas de construccion de
vivienda y de infraestructura institucional; las zonas de
riesgo en cambio se podran destinar a propositos de
espacios verdes, de recreacidn, control de erosion, etc.

Uno de los programas centrales de la reconstruccion es
la vivienda, ya que a través de elia se solucionan las penurias
de los damnificados, en particular de aquellos que quedaron
sin techo. Por un lado puede convertirse en un elemento
de activacion de las economias local y regional; pero por
el otro lado, si no se ejecuta conforme a un esquema de
planificacion, puede derivar en un desarrollo urbanistico
caodtico con tendencia a la tugurizacion de las ciudades v

90. Laley Quimbaya: maximo atractivo para invertir en el Quindio. Ejemplar, Ano 2, No. 30, Eje Cafetero, Primera semana de junio de 2000, paginas

8-9.

91, Santana Rodriguez, Pedro. La reconstruccion en el Eje Cafetero un nuevo madelo de gestion de lo publico?. Caja de Herramientas. Afo 8,
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municipios,* o que en el caso de Armenia sino se da una
pronta intervencion de la Alcaldia en el mercado de la tierra
puede entarpecer el desarrollo de los programas de vivienda
de interes social.™ Aunque el Fondo se ve cuestionado
por su lentitud en la entrega de los subsidios directos a
los damnificados, avivando con ello la protesta ciudadana,
quizas la mayor frustracién de la reconstruccion podria
provenir de la incapacidad del mismo Fondo de garantizar
a tiempo los recursos presupuestales. La espera de la
planificacion de la reconstruccion es valida, pero lo que
no resultaria aceptable es la excusa de la no existencia de
recursos, puesto que ha calado en la opinién publica del
area afectada que el proceso estd adecuadamente
financiado. Ademads, la desesperanza de las personas
damnificadas llegaria a su limite v eso podria desbordar
los animos

Un aspecto que han enfatizado |las autoridades del FOREC
es la transparencia; de ahi que hayan estimulado esquemas
de monitoreo, supervision, interventoria y veeduria
ciudadana. Es preciso senalar que las observaciones que
han surgido de eslos esguemas de vigilancia estéan
relacionadas con la lentitud que la reconstruccion ha tenida
hasta el presente dadas las esperanzas de los damnificados
y las urgencias de la reactivacion de la economia. Un punto
adicional de las criticas ha sido el cumplimiento de los
tramites por parte de los damnificados que quieran acceder
a los subsidios del FOREC vy la tardanza en la entrega de
los dineros. Es comprensible que el Fondo quiera asegurar
el buen uso de los recursos y quizas por ello ha hecho
mas complejo dicho tramite, pero ante las observaciones
ha aliviado algunas exigencias, modificado los porcentajes
de entrega de los dineros y exigido una mayor interventoria
a los proyectos de vivienda para garantizar su inversion.

Pero es la situacion presupuestal la que no deja de ser
preocupante, y tiene que ver con la capacidad de espera
de las ONG’'s para emprender los programas de
reconstruccion en sus respectivas areas una vez aprobados
sus planes de accion zonal. Con corte a comienzos de
agosto de 1999, y sin incluir a la Federacion Nacional de
Cafeteros, estas entidades hahian recibido una suma
equivalente al 1.21% del valor contratado. Es comprensible
que en su primera etapa hayan dedicado esfuerzos a la

planificacion y programacion de sus acciones, pero ahora
no tendrian excusa ante la comunidad de no avanzar en la
ejecucion de los proyectos.™ Lo mas grave sucederia si
algunas de las ONG's decidieran retirarse ante la coyuntura
presupuestal, ya que estarian comprometiendo su prestigio;
pero el problema se lo dejarian al municipio vy serian sus
autoridades el blanco de las criticas, sobretodo cuando
se acercan los debates electorales, O en otros casos puede
suceder que los Alcaldes manifiesten su insatisfaccion y
lancen criticas al FOREC por su rol en la recuperacién, su
estado de iliquidez, la realizacién de apropiaciones no
pricritarias en contraste con el apoyo a la vivienda como
el programa central, el trato discriminatorio con algunos
municipios y la desidia de sus directivos por no acatar sus
inquietudes, dejando en manos de las gerencias zonales
el manejo de la situacidn frente a los damnificados.

Es explicable gue el procese de reconstruccion fisica se
haya retrasado en razén de su fase de planeacion y de la
preparacion de los planes de accion por las respectivas
gerencias zonales. Pero es necesario admitir que no hay
una adecuada sincronizacion entre la ejecucion de la
inversion contenida en estos planes de accién y &l
desembolso de los recursos presupuestales, primero por
el Gobierno Nacional y luego por el FOREC. Aqui se ha
generado un problema de prioridades en la financiacion
de los proyectos y es precisamente eso lo que ha suscitado
otro frente de cuestionamiento a la gestion del Fondo. A
manera de ejemplo, el Consejo Directivo apropid recursos
a proyectos no urgentes en términos de las necesidades
inmediatas de la poblacién damnificada, aunque
probablemente si para las acciones del Fondo y para la
reactivacion de la economia regional, tales como los rubros
de comunicaciones ($2.508 millones) y Parque del Café
{aprobacion global por $6.000 millones). Sobre este ultimo,
a raiz del desastre el parque estuvo cerrado durante tres
meses que obligd a su recanstruccion y sus gastos fueron
reintegrados por el FOREC en forma de una transferencia
de recursos ($2.017 millones) como apoyo a un proyecto
productivo, clave dentro del desarrollo turistico regional.
Pero quizas lo que mina la credibilidad del Fondo es el
cabildeo que se le hizo a esta transferencia,” va que con
esa suma, a juicio de algunos criticos, habria sido posible

94. Elfenémeno de la tugurizacion se agrava aun mas con la presencia de los 30 alojamientos espontaneas en Armenia, en los que cerca de tres mil
familias damnificadas invadieron lotes privados y publicos con sus casas reciclables y que conformaron los asentamientos de Nueva Armeniay
Cristo Rey. A diferencia de las familias ubicadas en alojamientos temporales, en los que tienen la proteccion permanente del gobierno. aquellas
otras enfrentan ademas la posibilidad del desalojo. Frente a esta situacion, se ha acordado por parte del FOREC vy la Alcaldia de Armenia la

busqueda de soluciones en tormo a programas asociativos de vivienda

95. Enun estudio realizado por |as gerencias zonales Fundacion Restrepa Barco (Zana 1), Universidad Nacianal de Colombia (Zona 13) y Fedevivienda
{Zona 14) se encontro que el alto precio de la tierra y la topografia de la ciudad estan restringiendo la oferta de tierras para atender las
necesidades de vivienda para los damnificados, sumado al aumento considerable de los precios de los materiales de construccian y de los
salarios. En: Tafur Camacho, Ferney. Cuyabros sin tierra. UN Periodico, Universidad Nacional de Colombia, No. 10, Pagina 16. Samtafé de

Bogota, mayo 14 de 2000.

96. Alrespecto, el Consejo Directivo ha indicado que el FOREC asume la responsabilidad frente a la agilidad de los giros de recursos do presentarse
demoras en los desembolsos por parte del Gobierno Nacional, por lo que las ONG's no seran responsables de los retrasos gue se ocasionen
y no tendran responsabilidad personal o patrimenial por las demoras que se presenten en las transferencias de recursos y que repercutan
finalmente en el desarrollo de las obras. La responsabilidad de las Gerenclas Zonales en cuanto a contratacion eficaz, transparente y socialmente

sostenible sigue incolume.

97. Este aspecto esta consignado tambien en: Comité Departamental de Cafeteros del Quindio, Monitareo al Farque Nacional del Café, Actualidad
Cafetera, Edicion No. 58, Armenia, enero - febrero 2000, pagina 7. En el informe de la Red de Monitareo Social se considera que «Es necesario
que el FOREC cuente con una metodologia clara para priorizar y asignar recursos que generen equidad y confianza en el proceso de reconstruccion,
pues las circunstancias bajo las cuales se aprobd el apoyo financiero al Parque del Café, por mas justificadas que sean, generan polémicas que

sugieren tratos preterenciales.»




construir 262 soluciones de vivienda de interés social a
razon de $8 millones por subsidio, costo cercano a los
sstimativos de construccién existentes en los municipios
afectados.™

Un blanco mas de las criticas son las propias gerencias
zonales, a las que se les tilda de desplazar el empleo
regional,®® fomentar la burocracia, no contar con
experiencia en manejo de situaciones similares y no estar
familiarizadas con la region del Eje Cafetero en razon de
su procedencia geografica.'™ Ademas se les cuesliona
que la excesiva burocracia dificulta las decisiones y absorbe
buena parte de los recursos que se les han asignado. Dado
que la mayoria de las gerencias zonales son de fuera del
4rea afectada, es comprensible que en principio sus cuadros
directivos estén conformadas por profesionales foraneos
(como son los casos de Antioquia Presente, Cdmara Junior
de Colombia, Fedevivienda, Fundaempresa, Fundecomercio
y Solidaridad por Colombia), sumado al hecho de que la
region no contaba con una suficiente oferta de servicios
calificados en planeacién, gestion y administracian
empresarial, ingenieria y desarrollo social. Lo que realmente
merece resaltarse es que la mayoria de las gerencias
zonales son ONG ‘s que tienen una amplia experiencia de
trabajo comunitario (Minuto de Dios, Solidaridad por
Colombia), o tienen una tradicién sectorial (Fundecomercio,
Fedevivienda, Acodal), unas acttan bajo la tutela
empresarial (Antioquia Presente, Compartir, Carvajal), otras
estan vinculadas mediante consorcios (Vida y Futuro:
Cimara de Comercio de Pereira y Confamiliar) o
simplemente representan un acuerdo de veluntades (Fondo
de Solidaridad del Valle), Otro caso de gerencias son las
universidades de Antioquia y Nacional de Colombia, que
no son ONG's sino entidades publicas con un régimen
especial auténomo y que estan comprometidas en el
proceso de la reconstruccion bajo la figura del principio
de responsabilidad y conforme al concepto de extension
solidaria '’ Respecto a este cuestionamiento de [a
burocracia en las gerencias zonales, es necesario aclarar
que el pago de su némina compromete |os recursos que
se le reconocen por la prestacion de sus servicios, aspecto
que es propio de las formas contractuales, sin que ello
signifique una desviacién de los dineros. Lo que sies valido,
es que cada ONG u Universidad es autonoma en su politica
laboral interna.

Frente a la critica de la burocratizacion, podrian
cuestionarse, por un lado, la zonificacion de Armenia que

ha preferido unas areas de menor cobertura territorial y
poblacional; y, por el otro lado, |a diversidad de tematicas
relacionadas con aspectos organizacionales, psico-
afectivos, socioldgicos, economicos y fisicos que las
gerencias zonales deben considerar en sus respectivos
planes de accién y que obligan al empleo de personal
calificado. Quizas no estamos acostumbrados a tratar los
procesos de manera descentralizada e integral, puesto que
la recuperacion no es solo fisica, compromete también al
ser humano y requiere la articulacion de numerosas
instancias. Es preciso sefalar que la region se favorecera
en el largo plazo con la adopcion de nuevas tecnologias
de administracion y gestién que han traido las mismas
gerencias zonales, a la vez que se les brinda la posibilidad
de una nueva experiencia laboral, configurandose asl un
trato en el que ambas partes son gananciosas.

Hay otros aspectos, no muy debatidos, que ameritan
mencionarse y que se relacionan con la validacion de las
cifras censales y los planes de accion zonal. Estos fueron
elaborados para el bienio 1999-2000 conforme a la
informacion estadistica disponible, en particular la del
DANE, vy fueron aprobados por el Consejo Directivo del
Fondo en el Gltimo trimestre de 1999. En noviembre fue
divulgado el censo del Ministerio de Desarrollo sobre los
inmuebles urbanos afectados, que aunque sustancialmente
no difiere de las otras cifras censales si obliga a replantear
los estimativos financieros de algunos de los proyectos,
en especial los de vivienda. Ademas, este replanteamiento
ha estado también supeditado a los resultados ya conocidos
de los estudios de vulnerabilidad y condicionade a los
lineamientos de los nuevos planes municipales de
ordenamiento lerritorial, que sumado a la baja ejecucién
presupuestal en la vigencia de 1999 conduce a gue la real
ejecucion del programa de reconstruccion en cada uno
de los municipios probablemente se difiera para el bienio
2000-2001. Es en este periodo en donde el papel
protagénico de la reconstruccion estard en manos de las
ONG's, reclamando del FOREC un ambiente administrativo
favorable de racionalidad y celeridad, sobretodo para el
manejo de los subsidios. Se complementa ademas con la
necesidad de que sea un ente proactivo y constante en la
interventoria y seguimiento de la gestion de las gerencias
zonales. Sin embargo, queda el interrogante de si estas
gerencias van mas alla del 31 de diciembre de 2000 como
fecha contractual pactada, maxime cuando buena parte

98. Centro de Investigaciones La Tarde - CITAR. Otro malgasto al estilo FOREC, La Tarde de Risaralda, Pereira, pagina 5 A, 18 de noviembre de

1999,

99. Una forma de desplazamiento del empleo regional esta ligada con las restricciones establecidas por la banca multilateral (BID y Bance Mundial)
para la contratacion can cargo a los recursos del credito y gue tienen que ver con la capacidad financiera de las empresas (activos totales / valor

contratado) para respaldar las obras y servicios que les sean adjudicados mediante procesos de libre competencia, proporcion que se logro
disminuir de 1.6 a 1, para que las empresas regionales fuesen elegibles para contratar Sin embargo, existe la opcion de que las empresas
regionales se asocien, sobretodo aquellas gue no cumplan con los requisitos exigidos. Lo mismo se da para la contratacion de interventorias y
consultarias mediante licitacion pablica internacional, ya que el tope de US200.000 probablemente deje por fuera a varias de las empresas
nacianales.
100 Las 32 gerencias zonales, incluida la Corporacién Viva la Cludadania, mas el FOREC, tenian a noviembre de 1999 una némina de 1 290 empleados,
de los cuales 270 eran foraneos, o sea el 21% del total Estas cifras no incluyen contrataciones de personal relacionado con las obras fisicas,
que en su totalidad proviene de la zona. Un desglose por gerencia zonal esta consignado en: FOREC, ONG: Empleo para la region, Ejemplar,
Ano 1. Namero 2, Armenia, noviembre de 1999
Cardona Arteaga, John Editorial; La Universidad de Antioguia no es una ONG. Alma Mater, Universidad de Antioquia, No. 3. Pagina 2, Armenia,
mayo de 2000
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de los proyectos comenzaron a ejecutarse a partir de
noviembre de 1999 y algunos terminarian de ejecutarse
en el 2007, e incluso en el 2002 segun el comportamiento
de las disponibilidades presupuestales del Gobierno
Nacional.

Aunque ha sido abordado tangencialmente, el programa
de la reconstruccion esta disefado para ser adelantado
en cuatro anos: 1999 - 2002, con mayor énfasis en los
tres primeros afos, lo que hace del FOREC una entidad
transitoria. De hecho, en su decreto de creacion se estipuld
que cuando hubiese cumplido con su objeto (financiacion
y realizacién de las actividades necesarias para la
reconstruccion economica, social y ecologica de la region
del Eje Cafetero) seria suprimido por el Gobierno Nacional
conforme al numeral 15 del articulo 189 de la Constitucidn
Politica. Dada esta futura y probable situacion, es
igualmente clave mencionar un tema conexo, cual es la
sostenibilidad del proceso en términos del desarrollo para
la region una vez finalice el programa de la reconstruccion,
En consecuencia, habria que asegurar qué entorno
organizacional seria el indicado para seguir en cada regién
la dinamica generada de crecimiento. Lo que es factible
es que el FOREC, como ejercicio de las relaciones entre
el Estado y la sociedad civil, esta generando el nacimiento
de nuevas formas de organizacién social y politica, gue
sumadas a la solidez del capital humano representado en
las Juntas Administradoras Locales, los Consejos
Territoriales de Planeacion y las Corporaciones Auténomas,
entre otros entes regionales, posihilitaran los nuevos
ejercicios de participacién ciudadana. Es indudable que
el capital social de la regi6n se ha fortalecido mediante el
surgimiento de nuevos liderazgos y el afianzamiento de
las organizaciones preexistentes y emergentes que se ha
traducido en una mayor capacidad de las instituciones
civiles y los dirigentes de la comunidad para intervenir en
las tareas de la planeacion, la ejecucién y el control de la
reconstruccion, '

Ligado al proceso de la reconstruccion esta la misma
reactivacioén economica de la region, cuyo optimismo
presente esta cimentado en el comparativo que suele
hacerse con la bonanza cafetera de los anos setenta. A
precios de 1999 ingresaron al Quindio recursos por un billén
de pesos durante el periodo 1975-1978 que generaron
beneficios de corto plazo pero gque no propicio una base
productiva, distinta a la caficultura, que posibilitase un
desarrollo sostenido.”™ De nuevo se da la oportunidad de
recibir una suma similar o mayor, pero que tiene claras
diferencias. Aquélla consistia en recursos provenientes de
precios internos de compra de café bastante remunerativos
y que serrigaron a la economia regional via los productores,
Era de origen privado y agricola y favorecié la reconversion
de la caficultura de ese entonces. En la actual situacién
los recursos tienen un origen estatal, que son apropiados

por el Gobierno Nacional para ser invertidos en vivienda
que beneficia a segmentos de la poblacion, en su mayoria
de los estratos bajos. Ademas, hay una asignacion
cuantiosa en infraestructura institucional. Por ahora el
programa de la reconstruccion es temporal y ampliamente
generador de empleo, pero una vez terminado se interrumpe
la dindmica del crecimiento si no es retomada por otros
sectores de la economia.

A manera de experiencia, en el caso de la reconstruccion
de Popayan,'® como respuesta al sismo de 1983, se
observo que existio un acelerado proceso de construccion
publica y privada en los afos 1983 y 1984 pero que no
genero el impulso necesario que permitiese retroalimentar
un ritmo de crecimiento acorde con las necesidades de
una poblacion cada vez méas numerosa. Ello llevd a plantear
en el estudio citado «que si las politicas de reactivacion
de una comunidad en crisis por fenémenos naturales, no
se acompanan de programas de fomento complementarios
e intensives en el sector productive, muy pronto se dara
una paralisis en la actividad de su economia». Ante ello,
como parte de la estrategia de sostenibilidad y equidad,
el FOREC estima que la generacién de empleo que se da
con la reactivacién econdmica resulta ser un requisito para
la canstruccion de un modelo de desarrollo que transcienda
el corto plazo vy dé cuenta de una perspectiva regional a
través de la promocion de la competitividad mediante el
fortalecimiento de las unidades productivas y puesta en
marcha de procesos de especializacién técnica.'®

Con miras a que la presente dindmica de inversién ptblica
genere un crecimiento sostenible en términos del empleo
y los ingresos se ha creido conveniente enlazarla con un
plan estratégico, que seria como un pacto de gobernabilidad
producto de un consenso en el que estén definidos el tipo
de sociedad futura que se construiria y la sostenibilidad
de la inversion mediante la asignacién de los recursos. El
actual programa de reconstruccién tiene una duracion de
Cuatro anos, 1998 - 2001, pero sentara las bases para
praspectar un plan de mediano y largo plazos que considere
ala economia regional como un todo, a la vez que propiciara
un escenario de busqueda de recursos publicos para
proyectos productivos. De manera que la reconversion del
actual esquema de caficultura, el desarrollo de los sectores
agropecuario, industrial, turistico y de servicios y el manejo
de la variable ambiental, etc. serian temas de permanente
discusion en los planes de desarrollo departamental v
municipal y de ordenamiento territorial v en los perfiles
de inversién sectorial. La ocasion se presta para
redimensionar la region y prospectarla a un futuro deseable
para sus habitantes, por lo que se impone cada vez mas
la necesidad de la participacion de la sociedad civil y de
los gremios en la concertacion de las lineas directrices,
aspecto que el actual modelo de reconstruccion esta

102. Arango Gaviria, Oscar £/ Modelo de la Recanstruccion, Ejemplar, Eje Cafetero, Afio 2. No. 1 1. Paginas 18-19, Cuarta semana de enero de 2000,
103. Mejia Urrea, César Augusto, Gestidn para el cambio, Café 7 dias - Eje Econémico, pagina 2, septiembre 24 al 30 de 1999

104. Ramirez Delgado, Dario; Trujillo Figueroa, Jorge: Valencia Barrera, Gonzalo Alberto. El sistema financiero en la reconstruccion de Popaydn 1983
-1988, Revista del Banco de la Republica, Banco de fa Republica. Bogota, Primera parte: marzo 1989 paginas 23 - 57, Segunda parte abril

1989, pagina 37 - 50.

105. FOREC. Informe del primer afio de gestion del FOREC: Segunda Parte, www forec gov.co. paginas 52 y 63, Armenia. mayo de 2000




pretendiendo inculcar en la mentalidad de la poblacién y
de sus cuadros directivos.'®

Aungue se habia mencionado, parte esencial de la
sostenibilidad del proceso ha estado fundada en los
estimulos a la inversién privada en materia de crédito y
exenciones fiscales contenidos en la legislacion de
emergencia y en la derogada Ley del Plan. Al ser restituida
la estructura de estimulos tributarios via el Legislativo
mediante |a aprobacién de la Ley Quimbaya, fue necesario
sepalar y prever que este conjunto de estimulos no deberia
tornarse en un esquema que promoviese el establecimiento
temporal de empresas tipo golondrina gue usufructuasen
el tratamiento preferencial, lo que irfa en contravia de la
misma sostenibilidad del crecimiento. Por ello, a juicio de
algunos analistas, mas que haber propendido por un
esquema de beneficios deberia haberse procurado un
marco legal de competitividad regional que avizorara un
horizonte de muy largo plazo y que convirtiese a la region
en un escenario de produccién de bienes y servicios para
la economia internacional mediante acciones como la
educacion de la poblacion, la formacién de capital financiero
y la absorcién de tecnologia.'”” Este planteamiento esta
en linea con los resultados de la experiencia de la aplicacion
de la Ley Paez en el departamento de Cauca, en el sentido
de que nuevas leyes de estimulo a zonas de desastre deben
potenciar la cultura productiva imperante en la region,
favorecer empresas orientadas a la exportacion y propender
por un compromiso empresarial en acciones que impidan
la generacion de problemas sociales mas graves que los

existentes antes de las tragedias,'” De todas maneras,
ante la existencia de la Ley Quimbaya compete a las
autoridades regionales gubernamentales y economicas la
conjuncién de esfuerzos con miras a un aprovechamiento
ordenado y regulado de la actividad sectorial incentivada
conforme a las pautas contenidas en los planes de
ordenamiento territorial y en los planes de desarrollo
departamental y municipal.

Podria decirse, a la luz de todos estos comentarios, que
el esquema organizacional del modelo de la reconstruccion
esta bien concebido; que la participacion de las ONG's es
valiosa puesto que aportan experiencia administrativa vy
que las motiva la solidaridad, que es el motor que impulsa
la reconstruccién; que el compromiso del Gobierno
Nacional ha sido fuerte, al menos en sus planteamientos,
pero que puede debilitarse si no se garantiza un ordenado
flujo de los recursos presupuestales: que la region afectada
confronta un reto en su desarrollo, de ahi la importancia
que deba darsele a los planes estratégico y de
ardenamiento, al esquema de incentivos y a las perspectivas
de inversion sectorial de cara al nuevo milenio; que la clase
dirigente regional tiene la oportunidad de aprender de las
ONG's y del proceso y que estd ante el reto de trabajar
por UNAs Nuevas regiones y unos Nuevos municipios, pero
también por un nuevo habitante. El proceso de la
reconstruccion recién ha empezado, pues ya se vislumbra
el transito de la planificacion a la ejecucién; de manera
que hay bases seguras para el logro de los fines propuestos.
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