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Roberto Junguito

* El Profesor Stiglitz ha ofrecido una excelente
exposicién acerca de la globalizacidn y los pai-
ses en desarrollo. Si bien se muestra en general
a favor de la globalizacion, nos hace ver que,
cuando ésta no se maneja bien, puede de he-
cho tener efectos perjudiciales en el
crecimiento general y senala varios esferas en
las que se observaron esos efectos perjudi-
ciales, tales como en la creacion de empleo,
en el mayor riesgo gue se origind con la libe-
ralizacion del mercado de capital, los efectos
desfavorables de las corrientes de capital en
el alza de la tasa de cambio, la facilitacién de
la huida de capital, la pérdida de independen-
cia en la politica monetaria, la posible pérdida
de instituciones financieras nacionales y el
deterioro del equilibrio politico interno debido
a que se debilitan algunos aspectos sociales.

* Por otra parte, Robert Thompson ha tratado
de posibles estrategias para los paises en de-
sarrollo que dependen de los productos
basicos, algunas de las cuales son ampliamen-
te aplicables al sector cafetero. Vienen
particulamente al caso sus sugerencias sobre
el uso de instrumentos de gestion del riesgo
basados en el mercado para enfrentarse con
la volatilidad de los precios del café. Otras
cuestiones significativas son la de que es pre-
ciso hacer todo lo posible por reducir los
costos, y su opinion de que las politicas gu-
bernamentales deberfan centrar su atencién en
cémo estimular el empleo en trabajos que no
sean los agricolas. Otras cuestiones tales
como la necesidad de mejorar los sistemas
de comercializacion y la calidad del producto
vienen también muy al caso. Incluso conviene
tener en cuenta cuestiones tales como la de
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los elevados aranceles que los paises de la
OCDE imponen a las importaciones de pro-
ductos agricolas.

Esas dos exposiciones nos facilitan, en su
conjunto, un marco econémico que sirve para
explicar algunas de las razones que llevaron al
declive del sector cafetero en los paises en
desarrollo y para sugerir politicas que eviten
gue se produzca un mayor deterioro y forta-
lezcan el sector.

Comencemos por comentar la exposicion del
Profesor Stiglitz y debatir si la globalizacion
tanto del comercio como de las corrientes de
capital ha sido responsable del declive del café
en la actividad econdmica, y en caso afirmati-
vo hasta qué punto lo ha sido, y si fue mejor
que ello ocurriera (por ejemplo si ha llevado a
un crecimiento econdmico y un bienestar so-
cial méas elevados). La apertura del comercio
en los paises en desarrollo ha tenido en su
mayor parte un efecto positivo por lo que res-
pecta al crecimiento econémico y a los
sectores agricolas de esos paises, si se tiene
en cuenta el elevado coste que supuso la sus-
titucion de importaciones, especialmente en
Ameérica Latina. Por otra parte, el aumento del
acceso a los mercados de los paises desa-
rrollados ha transformado significativamente
las pautas de crecimiento de los paises en
desarrollo, si bien los paises en desarrollo mas
pobres vy los productores africanos de café
en particular no se han beneficiado. El café,
sin embargo, ha sido siempre un producto
béasico globalizado. En el caso particular del
café, la globalizacién ha internacionalizado
marcas comerciales y mejorado las posibili-
dad de elegir, pero uno de los costos directos




ha sido la elevada concentracion del sector
de tueste. Compartimos la preocupacion que
despierta en Stiglitz la cuestion de las politi-
cas fiscales que se aplican en los paises
desarrollados a los productos basicos, que
han tenido efectos perjudiciales al haber re-
ducido los precios procedentes de las
exportaciones.

Por otra parte, como indica Stiglitz, los bene-
ficios netos de la liberaciéon del mercado de
capital han sido menos claros. Los paises pro-
ductores de café de renta media, tales como
el Brasil y Colombia, se han beneficiado de un
mayor acceso a los mercados mundiales de
capital privado, pero en cambio han sufrido
una considerable volatilidad en el acceso a los
mercados, dados los efectos de contagio.
Ademas, debido a la resultante volatilidad de
los tipos cambiarios, esos dos paises, a co-
mienzos del decenio de 1990, adoptaron
controles de tipo chileno con respecto a las
entradas de capital a corto plazo. Los produc-
tores de café, debido al descenso en relativa
importancia del café y a la liberalizacion de la
cuenta de capital, perdieron su cobertura na-
tural, en cuanto que la tasa de cambio solo
subia cuando los precios del café eran altos.
Los paises africanos y otros paises menos
adelantados, por otra parte, no tuvieron la
oportunidad de beneficiarse de la liberalizacion
del capital, debido a la falta de acceso a los
mercados. Sin embargo, se han beneficiado
de politicas especiales de perdoén oficial de la
deuda y de apoyo financiero del Banco Mun-
dial y del FMI, por medio de la iniciativa para
los paises pobres muy endeudados.

Un Gltimo punto relativo a la globalizacién que
cabe destacar es el de la importancia para los
pafses productores de café de los probables
riesgos y politicas que pueda haber con res-
pecto a la economia mundial y, en particular,
los resultados con respecto a los paises
industrializados. Aunque la elasticidad de la
demanda de café en funcién de los ingresos
es sumamente escasa, a la demanda mundial

de café le va bien cuando la economia mun-
dial experimenta crecimiento. Si las perspecti-
vas en relacion con los precios del café han
sido poco favorables en el marco de la vigo-
rosa economia mundial encabezada por los
Estados Unidos de estos ultimos anos, esas
perspectivas sélo pueden empeorar en la si-
tuacién presente y en la proyeccion hacia el
futuro. El crecimiento del PIB en los Estados
Unidos ha disminuido de modo significativo,
aunque en el primer trimestre se observa un
crecimiento modesto, positivo y mayor de lo
que se esperaba. Un aterrizaje duro de la eco-
nomia de los Estados Unidos tendria reper-
cusiones desastrosas en los paises produc-
tores de café, como se vio en recesiones
mundiales del pasado. Si bien los precios del
café se cotizan principalmente en doélares de
EE.UU., un esparcimiento desordenado de
alineamientos incorrectos de tasas de cam-
bio de las principales divisas podria ser tam-
bién sumamente costoso para los producto-
res y comerciantes de café.

Volviendo a las estrategias que sugiere Robert
Thompson con respecto a los paises
exportadores de productos bésicos, el primer
punto que querria destacar hoy es la sugeren-
cia que hace a favor de un uso mas intensivo
de mecanismos de gestion del riesgo (futu-
ros y opciones) como uno de los medios de
reducir la volatilidad de los precios. Yo creo
que ese es el instrumento mas adecuado, en
cuanto que tratar de estabilizar los precios
mediante mecanismos de cuotas y margenes
de precios, como se hizo en virtud de algunos
Convenios Internacionales del Café del pasa-
do, no parece en la actualidad una opcién
politicamente viable. Pese a ello, creo que los
fondos nacionales de estabilizacion, tales
como el Fondo Cafetero Nacional de Colom-
bia, todavia tienen una funcién positiva que
desempenar.

Por lo que se refiere a la intervencion estatal
en la agricultura, me parece que, ademas de
la estabilizacion de los precios internos del




café, la inversion en investigacion y extension
agraria (nuevas variedades resistentes de ele-
vado rendimiento) tiene una elevada tasa social
de beneficio y es un medio de conseguir una
reduccion de los costos de produccion. Apar-
te de eso, la experiencia demuestra que la
funcion mas importante del Estado no es la
intervencion directa, sino la adopcion de una
politica macroecondmica creible y de alta ca-
lidad. La experiencia a nivel mundial demuestra
que el exceso de control y administracion por
parte del Estado ha sido costosa para el sec-
tor cafetero, pero que las politicas sectoriales
apoyadas y dirigidas por los productores de

café, como ha sido el caso en paises tales
como Colombia, fueron positivas.

El punto final que quisiera senalar es el de que
los productores de café de todo el mundo y
el comercio cafetero y el sector de tueste de
los paises industrializados tienen un interés co-
mun, que es el de la promocion del consumo
de café en todo el mundo. Ellos y los gobier-
nos de sus paises respectivos deberian aunar
esfuerzos para lograr ese fin. La Conferencia
Mundial del Café es un paso adecuado en esa
direccion. Estamos de acuerdo con la opinidén
del Profesor Stiglitz de que es preciso fortale-
cer el buen gobierno de la economia global.






