@ https://doi.org/10.38141/10788/026-1-6

Economia, geografia y café en los
Andes Occidentales de Colombia

Juan D. Barén
RESUMEN

Compuesta por los departamentos de Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca, los Andes
Occidentales ha sido por mucho anos una de las regiones mas prosperas de Colombia. Fsta prosperidad
se ha traducido en condiciones de vida e infraestructura superiores a las del resto del pais. Su éxito y el
bienestar que presenta hoy en dia los Andes Occidentales estan estrechamente ligados a la concentracion
de la produccion de café, que se dio alli durante gran parte del siglo XX. El arraigo del café en la region no
solo se dio debido a que la geografia ofrecia las condiciones ideales para el cultivo, sino también a las ins-
tituciones cafeteras creadas para organizar la industria del café. A pesar de esta prosperidad, el constante
descenso del precio internacional del café después del rompimiento del pacto de cuotas de produccion en
1989, sumado al estancamiento de la industria manufacturera en algunos departamentos de la regién, ha
afectado las economias departamentales menos diversificadas.

ABSTRACT

Western Andes has been for many years one of the most prosperous regions of Colombia. This area com-
prises the departments of Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda and Valle del Cauca. The prosperity of this
region has resulted in higher infrastructure and living conditions in comparison with the rest of the country.
The success and welfare that is present in today’s Western Andes are closely related to the concentration
of coffee production that took place there during a large part of the twentieth century. Tradition of coffee
in the region not only existed because geography offered ideal conditions for the crop, but also because
the creation of institutions to organize coffee industry played a decisive role. Despite this prosperity, the
declining trend of coffee prices after the breaking of the Coffee International Agreement in 1989, coupled
with the stagnation of manufacturing in some departments of the region, has affected the less diversified
economies.
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GEOGRAFIA DE LOS ANDES OCCIDENTALES

La region de los Andes Occidentales que se es-
tudia en este articulo estd compuesta por los
departamentos de Antioquia, Caldas, Quindio,
Risaralda y Valle del Cauca. Es una regién natu-
ral que se extiende desde el noroccidente de Co-
lombia (Antioquia) hasta el suroccidente (Valle
del Cauca). Esta localizada entre las cordilleras
Occidental y Central, en la mitad del area cono-
cida como el Triangulo de Oro de Colombia es
decir, entre Bogota, Cali y Medellin, las tres ciu-
dades mas prosperas y pobladas del pais. Limita
por el norte con los departamentos caribefios de
Cordoba y Bolivar; por el oriente con Santander,
Boyaca, Cundinamarca y Tolima; por el sur con el
Cauca y por el occidente con Chocd.

La region abarca un territorio de 92.840 km2 dis-
tribuidos en 220 municipios en los cinco depar-
tamentos, que corresponde aproximadamente al
8,7% del territorio continental del pais. Valle con
22.140 km2, incluyendo Buenaventura, y Antio-
quia con 63.612 km2 son los departamentos de
mayor extension, mientras las superficies de los
departamentos del Eje Cafetero no superan los
8mil km2, siendo Quindio el departamento con
la menor area 1.845 km2(IGAC, 2008).

Los Andes Occidentales tienen caracteristicas de
relieve andino que predomina en su territorio.
Las cordilleras Central y Occidental que atravie-
san la region, crean numerosos valles, altiplanos
y serranias menores, asi como importantes ac-
cidentes geograficos de considerables alturas
como el Nevado de Ruiz, el mas grande la cor-
dillera Central con 5.310 metros sobre el nivel
del mar -msnm. Estas caracteristicas del relieve
configuran diversidad de climas en la region,
marcada por la presencia de los pisos térmicos.
Estos se distribuyen en todo el territorio de los
Andes Occidentales y el resto de la region andi-
na entre templado, célido, y en el conjunto frio,
muy frio, extremadamente frio, nival y subnival
en los volcanes. En el clima de la region es no-
table “la presencia de franjas bien marcadas de
valores relativamente altos o bajos de tempera-
tura” (IDEAM, 2001).

Los Andes Occidentales cuenta con la presencia
de las mas importantes arterias fluviales del pais,
como lo son los rios Magdalena, Cauca, Atrato
y San Juan, con numerosos afluentes que nacen
de las estrellas hidrograficas que tienen la cordi-
llera Central y Occidental, asi como numerosas
ciénagas y embalses que evidencian la riqueza
hidrica de la region, especialmente en Antioquia.

1 Esta es una version simplificada del documento escrito por el mismo autor bajo el titulo “Geografia econémica de los Andes Occidentales
de Colombia”. Publicado por primera vez en Documentos de trabajo sobre Economia Regional, nimero 123, Centro de Estudios Econémi-
cos Regionales -CEER. Banco de la Republica, Carlagena de Indias, 2010. La versién electronica, asi como los agradecimientos a todas
las personas que apoyaron la realizacion del documento completo, se encuentran en: http://www. banrep.gov.co/documentos/publicacio-

nes/regional/documentos/DTSER-123 pdf

2 Elautor es investigador del Banco de la Republica. Comentarios y sugerencias a esta versién del documento son bienvenidos, y pueden
ser enviados a la Calle 33 No. 3-123 (Centro), Banco de la Republica, Cartagena de Indias, Colombia, teléfono (57-5) 6600808 ext. 5347,
o a los correos electronicos jbaronri@banrep.gov.co o juandbaron@gmail.com.




El relieve ondulado o quebrado de la region y sus
suelos fértiles en su mayoria, de buena profundi-
dad, relativamente hiimedos y cubiertos por de-
positos volcanicos, son los mas propicios para
la agricultura, especialmente para los cultivos de
café. Las condiciones climaticas, geograficas y
geologicas de la region determinan en gran par-
te la produccion. Es asi como la zona cafetera,
esta ubicada principalmente en las vertientes
humedas de las cordilleras Central y Occiden-
tal, aproximadamente entre los 1.200 y 2.000
msnm, en los departamentos del Eje Cafetero? ,
el norte del departamento del Valle y en el cen-
tro y sur de Antioquia.

Por qué es relevante la geografia para la re-
gion? Tal vez el efecto mas importante es que
la geografia proveyo las condiciones adecuadas
para el surgimiento de la economia cafetera en
buena parte de los Andes Occidentales, Sin em-
bargo, cabe resaltar que el surgimiento del café
en esta region se dio gracias, no sélo a su fa-
vorable situacion geografica, sino también a la
coincidencia de factores coyunturales que afec-
taron la viabilidad del negocio de exportacién de
café, principalmente en las regiones productoras
de finales del siglo XIX. Estas fueron la Guerra
de los Mil Dias, la dramatica caida del precio in-
ternacional del café y la estructura productiva y
comercial de las haciendas cafeteras®.

Geografia humana

De acuerdo con el Censo de 2005, la poblacion
que habita la region de los Andes Occidentales
se aproxima a los 11.750.000 habitantes, con-
centrados principalmente en las capitales de-
partamentales y sus areas metropolitanas. Estos
representan el 27,9% del total de la poblacién
colombiana, convirtiéndose en la segunda re-

3 Quindio, Caldas y Risaralda.

gion mas poblada del pais, siendo superada por
los Andes Orientales, que concentra el 37,1% de
la poblacion nacional® . Por departamentos, An-
tioquia y Valle concentran el 82,2% de los habi-
tantes de la region, mientras que la poblacion de
Caldas, Quindio y Risaralda apenas representa la
mitad de la poblacién que aportan Antioquia y
Valle.

Los Andes Occidentales es la region que presen-
ta la mayor densidad poblacional en el pais con-
tinental: 127 habitantes por km2. Esto se explica
porque es la regién mas pequena en términos de
territorio (92.840 km2), lo que representa el 8,2%
del territorio nacional y por su alta participacion
en la poblacién nacional (27,9%). Un concepto
asociado a la concentracion de la poblacién en
el espacio es el grado de urbanizacion: éste se
define como el porcentaje de la poblacién de la
region que reside en las cabeceras municipales.
En el ambito regional los Andes Occidentales
presenta, junto con los Andes Orientales, el ma-
yor grado de urbanizacién de todo el territorio
nacional. No obstante, el grado de urbanizacion
de la region (79,3%) esta ligeramente por enci-
ma del nacional (74,4%).

La region de los Andes Occidentales se caracteri-
za por presentar altos niveles relativos de capital
humano y de calidad de vida. El Cuadro 1 mues-
tra algunos de los indicadores cominmente
usados para medir el nivel educativo de una so-
ciedad. Estos se presentan para las regiones del
pais y para los departamentos de los Andes Oc-
cidentales, y fueron calculados usando la infor-
macion del Censo General de Poblacién de 2005.
Los Andes Occidentales y los Andes Orientales,
muestran la tasa de alfabetismo y niveles de es-
colaridad mas elevados en el pais, asi como en
los indicadores de anos promedio de educacion.

4 Para diversos aspectos del desarrollo de la industria del café, entre otros, véase Arango (1977), Ocampo (1999) y Palacios (2002).
5 Region conformada por los departamentos de Boyaca, Cundinamarca (con Bogota), Huila, Norte de Santander, Santander y Tolima




| |
| Departamento/Region™ | Alfabetismo® | Analfabetismo!

(%) [
Antioquia 83,1 i 1.8
Caldas | 849 10,8
Quindio 85,3 10,5
Risaralda ' 84,2 I 11.0
Valle [ 86.2 9.0
Andes Occidentales 84,6 10,6
Andes Orientales 84,9 101
Caribe Continental 75,8 18,2
Pacifica . 777 ! 16,1
Amazonia | 771 151
Ornnoguia 80,8 13,0
San Andrés y Prov. a7.8 ! 6,2
Nacional 82,0 ! 12,6
Notas: .

Cuadro 1. Alfabetismo, analfabetismo y escolaridad, 2005

Affos Thulos de
Anos | promedio educacion
promedio | de educacion|  superior®
de educacion | (de20a65 | (porcada 100.000
| (snosomas) | " aos) hab )
2] ol | TT 2802 |
, 6.2 | 76 3.833
6.4 | 78 2.266
6,2 | 7.5 | 1.764 |
! 6.8 | 84 NS
| 66+ o e NS inmEsi
" er | e 4.283
Lidese il 74 1.587
48 | 60 885
45 | 65 417
| 57 | 71 598
| 76 9,5 390
| |
6,2 7.6 2.785

(a) Los Andes Oceidentales incluye Antloguia, Caldas, Quindio, Risaralda y Ville, Los Andes Grientales incluye Boyach, Cundinamarca {con
Bogrita), Huila, Norte de Santander, Santandory Tolima, £ Caribe Conlinental lo conforma Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajirs, Magdalena

¥ Suere. La regian Paclfica inclyye Coucs, Choctd y Nariho, La Amazonia fa conforma los dapattamuntas de Amazonas, Caquata, Guainin, Guaviare,
Pulumayo y Vaupes. La Onnoguia incluye Arauca, Casanare, Mela y Vichada

(B} Pablacion mayor de 5 anios de edad que reportan saber leer y eseribir, como porcentafe

{c) Poblacion total gue reporta no saber loer nl escrbic, como porcentajo.

(d) Estas cifras ropresentan el mimaro de tlulos otorgados par la edicacion superior an todos sus niveles (técnica profesional, tecrofogica

univarsitaria, especializacion, maestrin y doctarado) en el parloado 2001-2008 y dividido por una rmedida del tamarno de la poblaciin en el drea. 56 wso

la pistilavsidin ofel Cengso die 2005

Fuente: Elaboracion del aulor con base en Censo Generial 2005 -

DANE. La informacian del nimern de titulos proviene del Observatorio

Labaral. La informacidn esta disponible en la pagina alectrnica’ hitp ftwww graduadoscolombia.edu.co

La ultima columna presenta informacion prove-
niente del Observatorio Laboral para la Educaciéon
(Ministerio de Educacion Nacional), del nimero
de titulos otorgados por las instituciones de edu-
cacion superior sobre la poblacion del ano 2005.
Por regiones, las cifras indican que los Andes Occi-
dentales otorgaron cerca de 2.700 titulos por cada
cien mil habitantes, ubicandola como la segunda
region del pais después de los Andes Orientales Al
interior de los Andes Occidentales, el departamen-
to que tiene un mayor nimero de titulos otorga-
dos en proporcion al tamano poblacional es Cal-
das (3.833) seguido de Antioquia (2.802) y Valle
(2.415). Caldas, y en especial su ciudad capital Ma-
nizales, se consolida asi como un importante polo
educativo al atraer estudiantes de diversas zonas
de la region.

Uno de los principales indicadores usados en Co-
lombia para analizar la situacion de la pobreza y la
miseria es el Indice de Necesidades Basicas Insatis-

fechas (NBI). Este informa el porcentaje de vivien-
das (o personas) con al menos una de cinco necesi-
dades insatisfechas® . Las personas o viviendas que
tengan al menos una de estas caracteristicas se
denominan pobres, o con necesidad insatisfecha,
y los que presentan dos o mas se les considera en
situacion de miseria. En los Andes Occidentales (en
promedio), el porcentaje de viviendas con NBI pasé
de 54,7 a 14,3 en el periodo comprendido entre
1973y 2005, es decir que, en poco mas de tres dé-
cadas la pobreza se redujo en cerca de 74% (0 40,4
puntos porcentuales), por encima de la reduccion
de la pobreza a escala nacional. En el sector rural,
la pobreza también se redujo por encima del pro-
medio del sector rural del resto del pais. Tanto en
1973 como en 2005, esta region siempre mostro
un menor porcentaje de personas con NBI frente
al promedio nacional. Esta informacion es consis-
tente con la hipotesis de que las instituciones que
rodearon al café durante el siglo XX fueron uno de
los factores que aumentaron el bienestar general

6 EINBI mide caracteristicas de la vivienda, condiciones generales de vida, Ia falta de empleo o, ingresos y la falta de educacion




de los habitantes de la region mas rapidamente
que en otras regiones donde la industria del café
no tenia una presencia significativa.

¢Donde se concentran las necesidades? El Mapa
1 presenta los indices de NBI total para los Andes
Occidentales por municipios. Como es de esperar-
se, dada la vasta extension del departamento, los
municipios con los mayores indices de NBI se en-
cuentran en el norte de Antioquia, en los limites
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Mapa 1. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) por municipio, 2005

con algunos de los departamentos mas pobres
del pais: Choc6, Cérdoba y Bolivar. Los bajos por-
centajes de viviendas con NBI al centro y sur de la
region, donde se encuentran los departamentos
del Eje Cafetero y el Valle del Cauca (sin Buena-
ventura), lo que puede explicarse por la corta dis-
tancia de esos municipios a los centros urbanos
(capitales departamentales), lo que facilita la pro-
vision de las condiciones minimas de saneamien-
to basico, educacion y otros servicios publicos.
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Otros indicadores para medir la pobreza son: (i) el
indice de Condiciones de Vida -ICV, (ii) el porcen-
taje de la poblacion que vive bajo condiciones de
miseria, (iii) el porcentaje de poblacion por debajo
de la linea de pobreza y (iv) el indice de Desarrollo
Humano -IDH. El ICV mide el estandar de vida de
las familias a través de doce indicadores en cuatro
grandes temas: (i) capital humano, (ii) condiciones
materiales de la vivienda, (iii) acceso y calidad de
los servicios domiciliarios y (iv) el tamano y la com-
posicion del hogar. La ventaja de este indicador es
el mayor nimero de componentes que incluye’. El
indice toma valores entre 0 y 100; entre mas cer-
cano a 100 es el valor del indice, mas alta es la ca-
lidad de vida en la region. Los Andes Occidentales
muestra, entre todas las regiones del pais, la ma-
yor calidad de vida, superando incluso a los Andes
Orientales. Al interior de la region, Valle (82,8), y
Antioquia (81,3) presentan una mayor calidad de
vida. El departamento con el menor ICV de la re-
gion es Caldas (78,5).

El indicador de miseria se define como la situacion
en la cual una persona u hogar tiene varias nece-
sidades basicas insatisfechas. Para los Andes Occi-
dentales también se encuentra el menor porcen-
taje de viviendas en situacion de miseria (3,3%),
siendo esta cifra cercana a la mitad de la miseria
nacional (5,9%). Cabe aclarar que la cifra para las
regiones es el promedio simple de los datos depar-
tamentales. Al interior de la region Antioquia pre-
senta una proporcion de poblacién bajo situacion
de miseria que es el doble (5,4%) de los demas de-
partamentos.

La poblacion por debajo de la linea de pobreza,
informa el porcentaje de la poblacion que no cuen-
ta con los ingresos suficientes para satisfacer los
requerimientos de nutricion de una canasta fami-
liar y otros gastos basicos. Al interior de los An-
des Occidentales, los departamentos de Antioquia
(55,9%) y Caldas (58,4%) muestran porcentajes de
la poblacion bajo la linea de pobreza varios puntos

porcentuales por encima de la linea trazada para el
pais (52,4%). Al comparar los promedios departa-
mentales para cada region, sin embargo, se obser-
va que los Andes Occidentales presenta el menor
porcentaje de poblacion bajo la linea de pobreza
(49,1%)

El dltimo de los indicadores de bienestar que se
discute es el indice de Desarrollo Humano -IDH.
Este mide tres componentes, todos ellos relaciona-
dos con los logros de la capacidad humana: (i) lon-
gevidad, (ii) nivel educacional e (iii) ingreso. El IDH
toma valores entre 0 y 1, siendo un mayor valor
indicativo de un desarrollo humano mas alto. Al in-
terior de los Andes Occidentales, el IDH toma valo-
res entre 0,76 (Quindio) y 0,79 (Antioquia y Valle).
Este es el unico indicador de calidad de vida en que
los Andes Occidentales se posiciona por debajo del
indice nacional, aunque sélo marginalmente. Los
Andes Orientales es la tnica regién que lo supera,
en 0,01 puntos.

En sintesis, la mayoria de indicadores de bienes-
tar que miden diferentes aspectos de la pobreza,
ubican a los Andes Occidentales en una posicién
comoda y privilegiada dentro del pais. Es impor-
tante recalcar que los logros que miden estos in-
dicadores no se alcanzan en el corto plazo; éstos
son el resultado de politicas de inversion social de
mediano y largo plazo, que se tomaron en décadas
pasadas; y son consecuencia en buena parte, del
posicionamiento de la region como centro produc-
tor y generador de divisas a través del cultivo del
café y de las instituciones creadas en torno a éste
durante el siglo XX.

Aspectos economicos de la region

La economia actual de los Andes Occidentales esta
caracterizada por el predominio de dos de las tres
grandes economias del pais: Antioquia y Valle® .
Estos dos departamentos son los que mas contri-
buyen al Producto Interno Bruto —-PBI tanto de la

7 Los siguientes son las variables usadas para el calculo del ICV: educacitn alcanzada por el jefe del hogar, educacion alcanzada por per-
sonas mayores de 12 anos, jovenes entre 12 y 18 anos que asisten a bachillerato o universidad, nifios entre 5 y 11 afios en el hogar que
asisten al colegio, material de las paredes, material de los pisos, acueducto, con qué se cocina, recoleccién de basuras, instalaciones
sanitarias, nifos menores de 7 arios en el hogar y el nimero de personas por habitacién,

8 La otra gran economia territorial es Bogota.




region, como del pais. En términos de produccion
de bienes y servicios, la participacion de los Andes
Occidentales en el PIB de Colombia se aproximoé
en 2007 a los 126 billones de pesos, (29,1% del
PIB del pais)®. La region es pues, la segunda mas
prospera después de los Andes Orientales.

En términos de PIB por habitante, nuevamente
Antioquia y Valle muestran una situacion relati-
vamente mejor que la nacional (con 10.680.000
y 10.572.000 pesos de 2007 por cada habitante),
mientras que los departamentos del Eje Cafetero
estan por debajo del PIB per capita nacional (Cal-
das con 7.784.000, Quindio con 6.450.000 y Ri-
saralda con 8.320.000). Como region, los Andes
Occidentales goza de un alto PIB por persona (cer-
ca de 10 millones de pesos por habitante), siendo
superada sélo por los Andes Orientales en casi dos
millones de pesos por cada habitante.
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Figura1 . Crecimiento anual del PIB real de los Andes Occidentales, 1980-200

Crecimiento econémico: La Figura 1 muestra que
aunque el crecimiento econémico de la region ha
sido similar al del resto del pais, ésta tendi6 a cre-
cer a tasas levemente inferiores. Se destaca el no-
table crecimiento del PIB de los Andes Occidentales
en el periodo 1985-1995, después de un periodo
de lento crecimiento durante el inicio de los anos
ochenta. La recesion del ario 1999 afecté tanto a
la region como al resto del pais, aunque la region
de los Andes Occidentales también presenté una
disminucion de su actividad econémica durante el
ano 1998 (en cerca de 1%). A pesar de esta con-
traccion, la actividad econémica se recupero sus-
tancialmente y casi continuamente a partir del ano
2000. De hecho, entre 2005/2006 y2006/2007 la
tasa de crecimiento del PIB real de los Andes Oc-
cidentales alcanzé las cifras mas altas desde 1 980,
cerca de 8% anual.
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(a) Los datos de PIB real fueron empalmados usando varias entregas de cuentas departamentales. La base de las
series resultantes es 1975.

Fuente: Célculos del autor con base en informacion de las cuentas departameniales del DANE

8  Infortunadamente, los datos de PIB para el aflo 2007 son los ultimos disponibles publicados por el DANE al momento de elaborar eslte

documento. Algunos de los graficos

en el afo 2000 cambio la base de calculo, Para obtener la s

analisis 1990-2005.

y tablas de esta seccion

contienen informacion de valor agregado departamental hasta 2005 ya que
erie de liempo mas larga y consistente posible, se debié usar el periodo de




Entre 1980 y 2007, mientras el PIB real del res-
to de departamentos se multiplicé por 2,6, el de
los Andes Occidentales lo hizo sélo por 2,2. Eso
no es sorprendente, dado el crecimiento relativa-
mente menor del producto en la regién durante
la mayoria de anos en el periodo 1980-2007.

El analisis de las dindmicas de las economias
departamentales de los Andes Occidentales en
el periodo 1980-2007 permite identificar aque-
llos departamentos que contribuyeron a la pu-

Figura 2. indices de PIB real departamental (1980=1), 1980-2007"

janza econémica y los que se rezagaron. El de-
partamento que mas creci6é dentro de la regi6n
fue Risaralda, mientras el que mas se rezagé fue
Quindio. De hecho, Quindio durante toda la dé-
cada de los anos ochenta mostré una situacion de
contraccion de su PIB (comparado con el del ano
1980). En todas las economias departamentales
se presenta un estancamiento del PIB en 1999, e
incluso en Risaralda, Caldas y Quindio, se presen-
tan reducciones en el PIB de ese ano.
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resultantes es 1975

Fuente: Calculos del autor con base en informacion de las cuentas departamentales del DANE.

Usando la informacion de las cuentas departa-
mentales del DANE (base 1994), la Figura 3 mues-
tra para los afnos 1990 y 2005, la participacién
porcentual de los grandes sectores de la econo-
mia en el valor agregado total para los Andes Oc-
cidentales y para el resto del pais. Solo tres sec-
tores aumentaron su participacion entre 1990 y
2005: servicios, construccion y agropecuario sin
café. Cabe anotar que el aumento de las partici-

paciones se puede dar por (i) un crecimiento mas
rapido del valor agregado generado por el sec-
tor, o (ii) por la contraccion del valor agregado de
otros sectores. En esta figura se observa ademas,
una notable reduccién de la participacion del café
en la region (de 5,2 a 3,0%), siendo ésta menor
que el resto del pais (de 1,5% a 1,2%).
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Figur.

Agropecuario

a 3.

Cambio en la estructura econémica de la region, 1990 y 2005“"

Andes Occidentales, 2005 Resto del pais, 1990 " Restadel pais, 2005

Servicios
restaurantes | |

Comercio

Industria Construccion

Mineria

Hoteles v
(sin calé)

(a) Dadas las discrepancias en la participacion de los sectores entre las cuentas departamentales base 1994 y base 2000, se prefirio usar
las de base 1994 yaque cubren un periodo mas extenso. Portanto, no se usan las cifras para 2006 y las provisionales de 2007.

de salud de no mercado, asociaciones, esparcimiento y olros servicios de no mercado, servicios de reparacion de automotores, motocicletas
yarticulos personales, fransporte y servicios domiciliarios. Los Andes Occidentales incluye Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda y Valle. |

Fuente: Calculos del autor con base en informacion de las cuentas departamentales del DANE. Los porcentajes indican la parlicipacion

del respectivo sector en el valor agregado

Para analizar la evolucion de los sectores de la eco-
nomia en la region, el Cuadro 2 presenta la tasa de
crecimiento del valor agregado por sector (anua-

(incluyendo la intermediacién financiera medida indirectamente).

agrega la informacion para los departamentos de
los Andes Occidentales y para las otras regiones
del pais.

lizada) para el periodo 1990-2005 y también des-

Cuadro 2. Tasa de variacién (anual) del valor agregado

real por sector (%), 1990 a 2005

Sector

Producto

. Agropecuario Hoteles y Interno

Departamento/Region™ Café (sin café) Mineria Industria Construccion — Comercio restaurantes  Servicios"' Bruto
Antioquia 1.5 1.9 1.1 0.7 1.6 0.7 0.4 21 1.4
Caldas 0.4 1.7 37 1.2 0.4 2.2 -0.3 2.6 1.8
Quindio 1.5 0.9 3.7 0,5 1.0 -1.8 1.7 2.8 1.3
Risaralda 0,5 15X 6.1 -0,1 22 0.2 1.2 28 1.5
Valle 0.3 1.3 0.6 0,1 2.5 1.0 0.3 2.1 1,5
Andes Oceidentales 08 16 1,2 0.5 17 0,8 0.5 22 Tis
Andes Onentales 02 1.4 0.2 1.2 0.8 1.7 1.6 23 1.7
Caribe Continental 27 1.1 4.6 16 2.6 1.9 0.9 27 2.3
Pacifica 3.6 1.0 -0.1 2.5 4.1 -0.2 0,3 3.1 22
Amazonia 8.0 15 -1.5 -0.4 53 -1.0 1.4 3.9 0,6
Orinoquia 3.4 0,2 2.8 1,2 4,9 1.0 1.3 31 1.9
San Andrés y Prov. n.d. 5.7 -6.1 1.7 1.8 3.2 3.2 0,1 1.6
Nacional 0.1 1.0 24 1.0 1.6 1.4 11 24 1.7

Notas:

(a) La tasa anual se calcula a partir de la informacion del valor agregado real

(a pesos de 1994) para cada seclor ¥ departamento/region

usando la tasa de crecimiento del periodo comprendido entre 1990 y 2005,
(b) Los Andes Occidentales incluye Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda y Valle. Los Andes Orientales incluye Boyaca, Cundinamarca
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Fuente: Calculos del autor con base en informacién de las cuentas departamentales del DANE

(base 1994)




En general, en los departamentos de la regién
el sector de servicios fue el que mas contribuyé
al crecimiento del PIB. En los departamentos pe-
quenos de la region, sin embargo, el sector de la
mineria present6 tasas de crecimiento superiores
a la de servicios. En contraste, el sector que me-
nos contribuyé al crecimiento del PIB en el perio-
do 1990-2005 fue sin lugar a dudas el sector del
café. Aunque esta desaceleracion del sector fue un
fenomeno que se dio a nivel nacional (-0,1%), la
contraccion del sector en los Andes Occidentales
fue mas pronunciado (-0,8%). El Unico sector que
mostro un crecimiento por encima del nacional y
del resto de regiones fue el sector agropecuario
(sin café). Por su parte, el sector de la construccion
en los Andes Occidentales crecié 0,1 puntos por
encima de la tasa nacional. Este crecimiento es li-
derado por el dinamismo del sector en los departa-
mentos de Risaralda y Valle™®. Adicionalmente, no
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Figura 4. Evolucién de la participacion del café en el PIB regional™”

solo fue el sector son el segundo crecimiento anual
mas bajo, sino que lo hizo a la mitad del ritmo
de crecimiento del sector en el ambito nacional,
que alcanzé el 1%. La contraccion del café y el
estancamiento de la industria en términos relativos
son dos factores de importancia en la regién que
pueden tener incidencia en las altas tasas de des-
empleo de la region en épocas recientes.

La economia cafetera. La Figura 4 muestra la par-
ticipacion del café en el PIB regional para el perio-
do 1990-2005 usando informacion de las cuentas
departamentales del DANE, base 1994. El grafico
también presenta la evolucion de esta variable para
el resto del pais. Como se tratara un poco mas ade-
lante, el rompimiento del Pacto Internacional del
Café en 1989, desato la sobreproduccién del gra-
no y la caida del precio internacional en la década
siguiente’".
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(a) La linea negra representa la informacion para los Andes Occidentales conformada por los departamentos de Antioquia, Caldas, Quindia,
Risaralda y Valle. La linea gris denota la participacion del café en las economias del resto de departamentos del pais. Los porcentajes indican
la participacion del respectivo sector en el valor agregado (incluyendo la intermediacion financiera medida indirectamenta),

(b) Aunque existe informacion disponible de PIB departamental para las afios 2006 y 2007, el empalme de esta nueva informacion sectorial
con la presentada en el grafico (base 1994) liene problemas debido al cambio sustancial de la metodologla. De hecho, en las nuevas cifras y
para los departamentos de la region la parficipacion del café se reduce a casi la mitad para los afos que hay informacion disponibla (2000-

2007). Por esta razon se excluyen estos dos anos del analisis

Fuente. Calculos del autor con base en informacidn de las cuentas departamentales del DANE (base 1894)

10 Una descripcion de la evolucion de la industria en el Eje Cafetero se puede encontrar en Gomez, Restrepo, Gonzalez, et al. (2004), mien-
tras una descripcion del turismo en el Eje Cafetero se encuentra en Gémez, Restrepo, & Gonzalez (2004).

11 Palacios (2002) describe el surgimiento y desarrollo de la industria del café en el periodo 1850-1970 en Colombia, Para un analisis de la

industria del café y su impaclo en el bienestar y la actividad econémica del Eje Cafetero, véase Vallecilla Gordillo (2001).
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Para la region de los Andes Occidentales, en la Fi-
gura 4 se observa que la participacién del café se
mantuvo estable en la primera parte de la década
de los noventa alrededor del 5,1% del PIB, pero en
los anos siguientes y hasta 2001 la participacion
del café se redujo hasta llegar a 2,7%. Durante el
periodo siguiente la participacién se recuperé un
poco, pero solamente alcanzé el 2,9% en el 2005.
Asi las cosas, la participacion del valor agregado
generado por el café en la region se redujo en
43% entre 1990 y 2005.
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Figura 5. Valor agregado del café por departamento, 1990 y 2005"*

54,9

En el resto del pais, sin embargo, y pese a algunas
fluctuaciones durante el periodo, la participacion
del café en el PIB se redujo en menor medida (li-
nea gris y eje derecho). En 1990, la participacion
del sector alcanzaba 1,4% mientras en 2005, |le-
g6 al 1,1% del PIB (una caida del 27,3%). No obs-
tante, esta figura no permite apreciar si este des-
censo en la participacién del café en la region se
dio por un crecimiento lento del sector (relativo al
crecimiento de los otros sectores), o por reduccio-
nes en el valor agregado real. La Figura 5 permite
descifrar cual de los dos efectos se presentd y adi-
cionalmente como fue la dinamica en cada uno
de los departamentos de los Andes Occidentales.

0,151
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fa) Aunque existe informacion departamental de produccion hasta 2007, se prefiric usar las cuentas
departamentales base 1994 dado que contiene un periodo més largo, 1990-2005. La importancia de los diferentes
sectores varia sustancialmente cuando se miran los datos del DANE a nivel departamental bases 1994 ¥ 2000,

(b) El valor agregado dei resto del pais como region paso de 539.779 a 688.179 y su participacion en el PIB del resto

delpaispaséde 1,4%a 1,1%.

Fuente: Calculos del autor con base en informacian de las cuentas departamentales del DANE (base 1994),

En la Figura 5, se presenta en la parte superior,
el valor agregado real generado por el sector del
cafe para cada uno de los departamentos de los
Andes Occidentales (en miles de millones de pe-
sos de 1994) para los anos 1990 y 2005, mientras
en la parte inferior se presenta la pa rticipacion del
sector por departamentos para los mismos afos.

Esto permite evidenciar que la menor participa-
cion del café en la regién se debié a una caida

del valor agregado en términos reales (para cal-
cular el regional, simplemente sumamos el valor
agregado de cada uno de los departamentos para
cada ano). Mientras en 1990 el valor agregado
generado por el café llegé a 961,9 miles de millo-
nes de pesos, este valor apenas alcanzé los 788
miles de millones de pesos en 2005.

En otras palabras, el valor agregado real del sec-
tor se contrajo a una tasa anual de 1,05% en el




periodo, o en 18% entre 1990 y 2005. Al mirar al
interior de la region, se observa que todos los de-
partamentos de ésta, a excepcion de Caldas y Valle,
mostraron una reduccion del valor agregado real
entre 1990 y 2005: Antioquia, Quindio y Risaralda
mostraron tasas negativas de 31%, 32% vy 12% en
el periodo; mientras el valor agregado crecio 11%
y 7% en Caldas y Valle, respectivamente.

Por otra parte, como se desprende de la parte in-
ferior de la Figura 5, la importancia del café en la
economia de los departamentos de la region varia
considerablemente. En los departamentos gran-
des, Antioquia y Valle, la participacion del café
en el PIB era de 5,5% y 1,1%; pero estas econo-
mias son de las mas grandes del pais, y que una
fraccion pequena de éstas puede generar un valor
agregado mayor que el generado en departamen-
tos con economias mas pequenas, pero donde el
café es mas importante.

La participacion del valor agregado del sector
café cayo significativamente entre 1990 y 2005
en todos los departamentos (entre 27% y 51%).
Dado que el valor agregado cay6 en la mayoria
de los departamentos, la caida en la participaciéon
del sector se debe no solamente a que los otros
sectores crecieron mas, sino también a que el sec-
tor se contrajo en muchos de ellos.

(A qué se debe esta disminucion en el valor agre-
gado e importancia del café dentro de la econo-
mia de la regidon y del pais? En 1962 los paises
consumidores de café (liderados por Estados Uni-
dos) firmaron con los paises productores el pri-
mer Acuerdo Internacional del Café. El objetivo
del acuerdo era evitar la prolongaciéon de la alta
inestabilidad en el precio internacional del café
experimentada en la década del cincuenta debi-
do a la entrada de nuevos productores, principal-
mente de Africa, que tenian costos de produccion
bajos. Para esta época, Colombia ya era el segun-
do productor de café de exportacion en el mundo,
superado unicamente por Brasil. Para alcanzar su
objetivo, diversos pactos de cuotas productoras
fueron firmados en el marco del Acuerdo Interna-
cional, con el proposito de mantener mas elevado
el precio internacional del grano. En 1989, el ulti-
mo pacto de cuotas se rompe y empieza lo que el

gremio cafetero en Colombia considera como la
mas profunda crisis del café en su historia. Como
era de esperarse, el rompimiento del pacto de
cuotas de produccion trajo consigo un exceso de
oferta del grano: Brasil pas6 de producir cerca de
23 millones de sacos en el ano cafetero 1988/1989
a cerca de 37 millones diez anos mas tarde y 45
millones en el ano 2008/2009; Vietnam, por su
parte paso de 1 millon de sacos al rompimiento
del pacto, a 7 millones de sacos en 1998/1999y a
16 millones en 2008/2009; la produccion mundial
del grano pasé de poco menos 90 millones de sa-
cos en 1998/1999 a casi 130 millones de sacos
veinte anos mas tarde (segln las estadisticas his-
toricas de la Organizacion Internacional del Café).
En el caso colombiano aunque la produccion de
café se ha mantenido estable durante el periodo
1980-2008, entre 11,5 y 12,5 millones de sacos,
en los anos siguientes al rompimiento del pacto
la produccion se disparo hasta alcanzar los 16 mi-
llones de sacos en 1991 y 1992, Los niveles de
producciéon entre 10 y 12 millones de sacos en
promedio, se mantuvieron hasta el ano 2008 a
pesar de la reduccion del area sembrada de cafe,
lo que refleja el aumento de la productividad de
las &reas que no desaparecieron, principalmente
gracias a la introduccion de nuevas tecnologias
(Ramirez et al., 2002).

Como consecuencia de este fuerte incremento de
la oferta de café y el lento crecimiento de la de-
manda a nivel mundial, el precio internacional del
café se empezo a deteriorar desde el rompimiento
del Pacto Internacional en 1989. Esta tendencia,
sumada a la revaluacion del peso colombiano ha
hecho que el precio real del café se haya reduci-
do drasticamente. El precio en pesos, de la libra
de café suave colombiano durante la década de
los ochenta era de 6.536 pesos (de 2008), en los
noventa fue de $4.568 y en los ultimos 10 anos
apenas si alcanz6 los $2.994. Es decir, el precio ha
caido en 54% desde el rompimiento del pacto de
cuotas del Acuerdo Internacional del Café. Podria
pensarse que esta caida se debe a las variaciones
en el tipo de cambio, pero los precios internacio-
nales del café en dolares muestran la misma ten-
dencia decreciente (Pizano, 2001).

El manejo de la industria cafetera ha sido Unico si
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se le compara con las politicas adoptadas por otros
paises productores, Uno de los instrumentos funda-
mentales de la politica cafetera en el pais ha sido el
Fondo Nacional del Café (FONC). Creado en 1940 por
la Federacion Nacional de Cafeteros y el gobierno na-
cional, el FONC fue establecido como una cuenta en
las finanzas publicas que se beneficia con los aportes
del sector. Los recursos del fondo no solamente son
usados para reducir el impacto de la volatilidad de los
precios internacionales en el precio interno pagado a
los caficultores, sino que ha servido también para la
provision de bienes publicos dirigidos a los produc-
tores de café y al desarrollo de las zonas cafeteras
(Pizano, 2001). Como lo senala un reporte reciente,
los recursos del FONC han servido para aumentar el
bienestar social de los habitantes de las regiones ca-
feteras, y en opinion de muchos, el FONC y |a Federa-
cion de Cafeteros suplieron la ausencia del Estado en
terminos de inversion en las épocas de oro del café
en Colombia (Ramirez et al., 2002).

No es dificil imaginar que el FONC impacté la calidad
de vida y bienestar en los Andes Occidentales, hasta
el ano 1999, con recursos del FONC se construyeron
casi 6 mil acueductos, cerca de 16mil aulas, 5.400
viviendas para maestros, 16mil kildémetros de vias,
1.700 puentes vehiculares y se llevd electricidad a
cerca de 225.000 viviendas. Adicionalmente, mas de
32.mil proyectos de infraestructura se habian realiza-
do en municipios cafeteros. Ahora que los recursos
del FONC han disminuido, los cafeteros le piden al
gobierno asumir un mayor papel en la provision de
servicios publicos e infraestructura en la region (Ra-
mirez et al., 2002)'2,

Desde el punto de vista de la administracion del de-
sarrollo regional, las instituciones creadas en torno al
cafe son Gnicas. La amalgama de recursos publicos y
administracion privada, en estructuras jerarquicas y
aparentemente democréticas para la asignacion de
recursos, parece que rindio frutos en los Andes Occi-
dentales en términos de bienestar para la poblacion.
Esta experiencia es un ejemplo de la existencia de al-
ternativas al timido proceso de descentralizacién ini-
ciado a principios de la década del noventa.

La industria En esta seccién se analiza un poco

mas en profundidad las cifras del sector industrial
de los Andes Occidentales y de los departamen-
tos que la componen. Como se mencioné, el va-
lor agregado real del sector industrial crecié entre
1990 y 2005 a tasas tres veces menores que el res-
to de la economia de la region (alrededor de 0,5%
anual); asi como a tasas que equivalen a la mitad
de la tasa a la que crecié la industria en los Andes
Orientales e incluso en el Caribe Continental. Da-
das estas tasas deficientes de crecimiento del valor
agregado real de la industria, no sorprende que la
participacion de la industria haya caido del 23%
del total del valor agregado en 1990 al 18% en
2005.

La Figura 6 muestra la evolucién de la participa-
cion del valor agregado generado por la industria
para los Andes Occidentales y el resto de Colom-
bia como proporcién del PIB para el periodo 1990-
2005. Alli se observa que la participacion de la
industria en los Andes Occidentales decreci6 ace-
leradamente a principio de la década de los noven-
ta. Mientras ésta representaba aproximadamente
22% en 1990, en 1999 (afo de fuerte contraccion
del producto), la participacién de la industria bajo
al 16,8%:; es decir 5,2 puntos porcentuales. En el
periodo 1999-2005, la participacién de la industria
se estanco, a pesar de una breve recuperacién en
los afos 2000 y 2001. En 2005, |a participacion de
la industria en el PIB regional fue del 17,1%. Es ne-
cesario aclarar que el valor agregado de la industria
crecio lentamente como se evidencié en el Cuadro
2. Sin embargo, este crecimiento fue menor que el
de otros sectores como el agropecuario (sin café),
construccion y servicios. La pregunta es: ése dio
esta misma situacion de la industria en el resto del
pais? Al igual que en los Andes Occidentales, la
industria si perdié participacién en el PIB del resto
del pais, al pasar del 16% al 11,8% en el periodo
1990-1999. Sin embargo, ésta no se estancé como
en los Andes Occidentales y por el contrario au-
mento ano a ano hasta alcanzar el 14% en 2005,
terminando el periodo sélo 2 puntos porcentuales
por debajo de su participacién en 1990.

Hasta aqui se ha visto que el valor agregado de

12 Ese también es el sentimiento de dirigentes gremiales y representantes de |a comunidad, principalmente en el departamento del Quindio.




Figura 6. Evolucion del valor agregado de la industria relativo a PIB, 1990-2005""
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Fuente: Calculos del autor con base en informacicn de las cuentas departamentales del DANE. Los porcentajes indican |
la participacion del respectivo sector en el valor agregado (incluyendo la intermediacion financiera medida indirectamenta)

la industria aumento en términos reales, pero que
este crecimiento no fue lo suficientemente fuerte
como para mantener, y ain menos, para no per-
der participacion en el PIB de la region. Es esta
descripcion aplicable a todos los departamentos
de los Andes Occidentales? La Figura 7 sugiere que

Figura 7. Valor agregado de la industria por departamento, 1990 y 2005""

la respuesta a esta pregunta es no. Esta muestra
(i) el valor agregado real de la industria para los
departamentos de la region para los anos 1990 y
2005, y (ii) la participacion de la industria en el va-
lor agregado departamental para los mismos anos.
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fa) Aunque existe informacion depariamental de produccion hasta 2007, se prefind usar las cuentas departamentales base 1994 dado que |
contiane un periodo mas largo, 1980-2005. La importancia de los diferentes sectores varia sustancialmente cuando se miran los datos del

DANE a nivel departamental bases 1984 y 2000

(b) El valor agregado del resto del pals como region paso de 6.065.997 a 8.420.754 y su participacion en el PIB del resto del pals pasd de

16,0% al 14.0%

Fuante: Calculos del aulor can base en informacion de 1as cuentas departamentales del DANE (base 1994)
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Aungue en general, el valor agregado real de la
industria creci6 en todos los departamentos (a
excepcion de Risaralda donde cay6 en 2% en el
periodo) este crecimiento fue bastante inferior
al crecimiento del valor agregado en el resto del
pais, donde crecié un 38,8% en los 15 anos del
periodo. En comparacién, en el periodo 1990-
2005 en Antioquia el valor agregado real crecio
19,8%, 33,1% en Caldas, 11% en Quindio y sélo
un 2,5% en Valle. Asi las cosas, Antioquia y Caldas
son los Unicos departamentos cuya industria crece
significativamente en el periodo (aunque a tasas
por debajo de lo que crece en el resto del pais).
Adicionalmente, en todos los departamentos, la
industria pierde participacion en el valor agrega-
do total entre 1990 y 2005, siendo los casos mas
dramaticos los de Risaralda y Valle, en los que la
participacion de la industria en el valor agregado
se redujo aproximadamente en 32,6% y 42,1%
entre 1990 y 2005. Y es que como se menciong,

la industria en Risaralda decrecio -0,1% anual y en
el Valle inicamente creci6 al 0,1% anual durante
este periodo.

Este comportamiento tan desalentador de la in-
dustria agregada en algunos departamentos de
los Andes Occidentales merece un analisis un
poco mas profundo. Para ello, el Cuadro 3 mues-
tra la evolucion de dos sectores de importancia
historica para la region, el sector de alimentos y
bebidas y el de fabricacion de textiles y prendas
de vestir. De hecho, el sector de los textiles fue
uno de los primeros sectores industriales desarro-
llados en el pais y fue precisamente en esta region
donde se localizo (Ocampo, 1999). Las cifras de
este cuadro difieren de las presentadas anterior-
mente dado que el periodo es diferente, pero las
tendencias son las mismas. La informacion usada
proviene de la Encuesta Anual Manufacturera.

Cuadro 3. Evolucién de algunos sectores de la industria, 1992-2007

Regitn™ Alimentos y bebidas
Farticipacion  Crecimiento
en lolal de la  anual del V.A,
industria, real 1992-
1992 2007
(%) (%)
Antioguia 18,9 44
| Caldas 17,4 6,3
Quindio 66,3 4.9
Risaralda 60.4 4.2
Valle del Cauca | 374 1.3
Andes Occidentales 29,5 21
Andes Orientales 25,2 4.0
Caribe Conlinental 29.3 2.6
Pacifica 81,1 1.7

Fabricacion de Textiles

y prendas de vestir . Industria Total
Participacién ~ Crecimiento | Valor agregado Crecimiento
en total de jfa anual del V.A. en 1992 anual del VA

industna, real 1992- (% constantes de real 1992-
1992 2007 Ce 2007

(%) %) (%)

28,2 0,2 74.158.704 23

11.4 -6.9 8.298.701 1,4

0.0 n.d, 1.451.472 0.6

231 -2,8 B.167.016 1,1

45 -1.0 73.100.672 1.0

16,4 -0,3 165.185.565 1.6

9.1 .1 156.100.626 47
49 -5,6 44.862.825 7.0
0,0 n.d. 5.076.759 6,8

Fuente; Calculos del autor con base en informacidn da la Encuesta Anual Manufacturera, (DANE) y Banco de la Republica.

El Cuadro 3 indica que la industria de alimentos
y bebidas y la de fabricacion de textiles y pren-
das de vestir han experimentado tiempos dificiles
después del proceso de apertura que se dio en
Colombia a principios de los noventa. En Quindio
y Risaralda, donde la participacion de la industria
de alimentos superaba el 60% del valor agregado
de la industria decrecié a tasas (anualizadas) ma-
yores del 4% anual entre 1992 y 2007. En depar-
tamentos donde la participacion de esta indus-

tria era menor (Antioquia y Caldas), sin embargo,
el dinamismo de esta industria fue evidente: en
Antioquia esta industria crecio al 4,4% anual y
en Caldas al 6,3%. En el Valle, la industria de ali-
mentos y bebidas crecié a una tasa moderada del
1,3% anual.

La fabricacion de textiles y prendas de vestir (Ta-
bla 3, cols. 3 y 4) present6é un estancamiento y
en muchos casos desaceleraciéon sustancial de




su actividad dentro de los Andes Occidentales.
En Antioquia, por ejemplo, donde este sector re-
presentaba el 28,2% de la industria en 1992, la
tasa de crecimiento fue muy cercana a cero, y en
Risaralda (donde representaba el 23,1%) esta in-
dustria decrecid a un ritmo del 2,8% anual. En
Caldas, la tasa de crecimiento alcanzé el -6,9%
anual y en el Valle el -1,0%. A nivel regional, don-
de la fabricacion de textiles tenia el mayor aporte
al valor agregado entre todas las regiones del pais
(16,4% en 1992), esta industria se redujo a una
tasa de 0,3% anual, a diferencia de lo que sucedio
en los Andes Orientales (aunque en esta region la
importancia de este sector era menor). En sinte-
sis, una de las industrias mas representativas en
los Andes Occidentales desde su creacion a princi-
pios del siglo XX ha perdido dinamismo e impor-
tancia en las ultimas décadas, incluso reduciendo
el valor real generado cuando se le compara con
el inicio de la década del noventa.

Comentarios finales

Los Andes Occidentales es una de las regiones de
Colombia con mejores indicadores de desarrollo
humano, social y de calidad de vida. Geografica-
mente esta ubicada en el corazén del Tridangulo
de Oro de Colombia. Es la sequnda mas pobla-
da, la region cafetera por excelencia, y la sequn-
da con el mayor desarrollo econémico, debido en
parte, a que la geografia fisica jugo y juega un rol
importante en el mismo dentro de la regién.

La geografia brinda las condiciones climaticas
apropiadas para el cultivo del café. Las institu-
ciones también jugaron un papel primordial en
el despegue cafetero de la regién y en la admi-
nistracion de los recursos que éste trajo. El culti-
vo del café fue de importancia para el bienestar
economico y lo sigue siendo hoy en dia, pero en
menor medida. Las instituciones del café también
jugaron un papel fundamental en el desarrollo.
Asi las cosas, y como se mostrd, no es sorpren-
dente que alin hoy, poco mas de dos décadas
después de la ruptura del Pacto Internacional del
café en 1989, la region siga presentando los mas
altos indicadores de capital humano, bienestar
social e infraestructura del pais.

Los departamentos mas pequenos de los Andes
Occidentales se encuentran en un momento de
decisiones importantes en el ambito econémico:
por un lado esta el café, que alin hoy sigue siendo
de gran importancia en sus economias, y por el
otro lado esta la imperativa necesidad de buscar
sectores alternativos que permitan compensar, al
menos parcialmente, el encogimiento de la indus-
tria cafetera desde hace dos décadas.

Un ejemplo de estos esfuerzos, es el que hace el
departamento del Quindio por incentivar el turis-
mo rural de calidad apoyando iniciativas como el
Club Haciendas del Café. Sin embargo, si estos
sectores nacientes no van acompanados de pla-
nes estrategicos que consideren los atractivos de
la region, la capacidad para atender visitantes, el
posible agotamiento del destino y el impacto am-
biental y en los servicios publicos, sera muy dificil
que estos sectores lleguen a generar los empleos
y el bienestar que produce la dinamica econdmica
del café. La region también tiene el reto de atraer
la atencion del gobierno central para que éste se
haga cargo de proveer los bienes publicos que en
vision de muchos fueron proveidos con recursos
del Fondo Nacional del Café. La crisis de los pre-
cios del café hace imposible que los cafeteros por
ellos mismos sean capaces de mantener las inver-
siones que le corresponden al Estado.

Diversos temas de importancia se mencionaron
brevemente o simplemente no se incorporaron
dado su especificidad. Entre otros, los siguientes
pueden ser parte de futuras investigaciones pero
constituyen factores relevantes para el desarrollo
economico de la region: (i) las altas tasas de des-
empleo (en Risaralda en especial); no sélo las su-
bidas coyunturales de éste en el 2008-2009 sino
sus niveles historicamente altos que seguramente
responden a factores estructurales de la econo-
mia; (ii) los nuevos sectores que los diferentes
departamentos estan tratando de explotar, por
ejemplo, el turismo en el Quindio y los servicios
de soporte telefonico y la industria en Caldas; (jii)
la situacion de la industria y su posible recom-
posicion en los Ultimos 20 afos, con especial én-
fasis en el estancamiento que se observa en los
departamentos del Eje Cafetero, principalmente
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en Risaralda; y (iv) el surgimiento y potencial de
masificacion de otros tipos de cultivos que apro-
vechen la fertilidad de los suelos de la region.

Las instituciones, como las creadas alrededor de
la industria cafetera son unicas en el pais cuando
se miran desde la administracién del desarrollo
regional. Instituciones como la Federacién Na-
cional de Cafeteros y los recursos del Fondo Na-
cional del Cafe administrados por esa institucion
es una muestra de que alternativas de desarrollo
regional si existen, y al parecer se traducen en el
desarrollo y el bienestar de los habitantes de la re-
gion. Estructuras organizativas de este estilo pue-
den servir de ejemplo para administrar el desa-
rrollo en otras regiones del pais. Durante el auge
del café en el siglo XX, la regién fue duena de su
propio destino al poder decidir de una manera
descentralizada su suerte (el dinero era publico
pero la ejecucion y las decisiones eran privadas).
La aparente efectividad de esta forma organiza-
tiva da un ejemplo claro a los entes centrales de
que la descentralizacion, entendida como la exis-
tencia de capacidad regional para administrar los
procesos de desarrollo, y no como simples ejecu-
tores del gasto, puede funcionar en el pais.

Es importante mencionar que aunque la indus-
tria cafetera ha perdido importancia dentro la
produccion del pais en comparacién con otros
sectores economicos, en los departamentos del
Eje Cafetero, el café y las actividades economicas
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