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1. INTRODUCCION 

Dos objet/vos pr/nc/pales se propone Ia p0/it/ca 
cafetera en las nuevas circunstanc/as del mercado 
mundial. Por una parte, Ia amp//ac/On de Ia part/c/pa-
c/On de Colombia en el mercado internac/onal buscan-
do Ia mayor generaciOn de recursos dentro de las 
lim/taciones que presenta este mercado en Ia actua-
l/dad. Por otra parte, Ia nueva p0/It/ca cafetera pers/gue 
como propósito más pr/oritar/o Ia defensa del /ngreso 
del productor para ev/tar un deterioro de Ia caficultura 
co/ombiana. 

Como se sabe, desde hace dos sernanas el mundo 
productor se enfrenta a Ia real/dad del mercado libre, 
una s/tuac/On no buscada por Colombia. Esta forma 
de operaciOn del mercado rompe con el manejo inter-
no. En efecto, Ia p0/it/ca cafetera se ha faci/itado en 
el pasado por el funcionamiento simultáneo del Acuer-
do Cafetero y del Fondo Nacional del Café. Esta forma 
de regulac/On de los mercados externo e interno ha 
permit/do atenuar las fluctuac/ones de los prec/os y 
de los /ngresos cafeteros fac/l/tando Ia consecuc/On 
de los objetivos de Ia p0/It/ca cafetera. 

El carnbio de manejo interno ante Ia ruptura del 
Acuerdo, luego de 27 años de operaciOn con algunos 
periodos de suspensiOn, nos obliga a usar los instru-
men tos de cornercialización externa para impulsar las  

ventas y echar mano de los recursos financieros del 
Fondo Nacional del Café acurnulados durante Ia m/-
ni-bonanza de 1985/86, y de las existencias del grano 
reten/das a /0 fargo de Ia presente década. El reto de 
Ia p0/It/ca cafetera consiste, entonces, en conservar 
Ia estab/lidad en el frente /nterno hab/da cuenta de Ia 
ausenc/a de regu/aciOn del mercado internac/onal. 

A continuación se describe Ia organizac/On temá-
tica de Ia presente disertaciOn. En primer lugar, se 
intenta un recuento rap/do de /0 que fue el funciona-
rn/en to del Acuerdo Cafetero en sus veint/s/ete años 
de vigencia. Se hace énfas/s, además, en las recientes 
negociaciones de Londres que dieron al traste con Ia 
conservaciOn del Acuerdo como instrurnento regulador 
del mercado. En segundo lugar se describen las yen-
tajas del Acuerdo con elfin de contrastar Ia nueva 
situación de mercado a partir del 4 de julio pasado. 
En tercer lugar, se comenta Ia situaciOn general del 
mercado, haciendo énfas/s en Ia situac/On part/cu/ar 
de Bras/I por su importancia en el conc/erto mundial. 
F/nalmente, se adelantan algunas reflex/ones y ejer-
cicios sobre el impacto del mercado libre en Ia cafi-
cultura colomb/ana, las f/nanzas del Fondo Nacional 
del Café y los /nstrumentos de comercial/zac/On ex-
terna. 
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2. EL ACUERDO CAFETERO EN SUS 
27 AOS DE EXISTENCIA 

La tendencia de largo plazo a Ia sobreproducc/On 
mund/al del café, el lento aurnento de su consumo y 
Ia baja elasticidad de Ia demanda del grano ante cam-
b/os en los precios han requerido de los palses pro-
ductores Ia necesidad de organ/zarse y desarrollar 
mecan/smos que permitan mejorar y estabilizar los 
precios y los ingresos externos provenientes de las 
exportaciones del grano. 

Desde pr/nc/p/os del siglo se fueron con figurando 
formas /nc/p/entes de coperac/ón comercial entre los 
paIses productores y algunos palses consum/dores 
del grano. Ver gra f/co No. 1. A fines de 1957 se pre-
sentaron los primeros sIntomas de Ia cr/s/s de super-
producc/ón cafetera. Entre d/cho año y 1963 los inven-
tar/os de los paIses productores aumentaron desde 
niveles de 15 m/llones de sacos hasta volQmenes 
cercanos a 70 millones y los precios cayeron 4100 
desde US$0.68 a US$0.40 Ia I/bra. La producc/ón de 
cafés africanos se incrementó, lo m/srno que los in-
ventarios mundiales del grano. Fue en 1962 cuando 
se suscrib/ó el pr/mer Acuerdo Internacional del Café 
ante Ia /ns/stencia de los productores conduc/dos por 
Bras/I y Colomb/a y con Ia colaboración de Estados 
Un/dos y algunos otros palses compradores. El Acuer-
do buscaba establecer un equ/Iibrio razonable entre 
Ia oferta y Ia demanda sobre bases que aseguraran 
un adecuado abastec/miento de café a los consumi-
dores, asI como precios remunerativos para los pro-
ductores. 

En 1968 se renegoc/o el Acuerdo de 1962, con 
modificac/ones sustanc/ales d/ctadas por Ia experien-
c/a de los años anteriores. Este Acuerdo duró prácti-
camente hasta fines de 1972, cuando se suspendió 
el s/sterna de cuotas por Ia negativa de los pr/ncipales 
palses importadores de aumentar los precios indica-
dores para compensar Ia devaluación del dólar en 
dic/embre de 1971. El Acuerdo de 1968 se prorrogó 
por dos años más pero s/n Ia cuota de exportación. 
Fue necesar/o ampliar el margen de espera hasta 
1976. 

Después vendrIa en julio de 1975 Ia helada de 
Bras/I, Ia cual cambiO rad/calmente las cond/ciones 
del mercado. Si b/en a fines de año, los paIses con-
sumidores yproductores suscr/b/eron el tercerAcuerdo 
Internacional del Café, el cual entrO en vigenc/a el 10. 
de octubre de 1976, Ia real/dad de Ia helada ya men-
cionada h/zo /noperante d/cho Acuerdo. 

Esta situaciôn incrementô los precios externos 
hasta niveles de US$2.31 Ia I/bra en el año cafetero 
1976/77. El alza en los precios estimulO Ia producc/On 
mund/al y deteriorô el consumo. A partir de 1977, se 
in/cia una fuerte caIda en los precios externos. A pesar 
de los esfuerzos realizados por los palses productores, 
estos precios caen abruptamente. Surge, entonces, Ia 
neces/dad de restablecer las cuotas de exportación y 
de poner en v/genc/a las cláusulas econOmicas del 
tercer Acuerdo Internacional del Café de 1976 para 
lograr un mercado estable. En octubre de 1980 se 
restablecen las cuotas de exportaciOn lográndose una 
estab/I/dad en los precios externos. Más tarde, en 
sept/embre de 1983 se f/rrna el cuarto Acuerdo Inter-
nacional del Café con una duraciOn de se/s años hasta 
sept/embre de 1989. 

Esta s/tuación de estab/lidad e incluso de creci-
rn/en to moderado en el valor de las exportac/ones 
mundiales durante el primer quinquenio de Ia presente 
década, se v/o /nterrumpida por Ia fuerte sequIa que 
aquejO algunas zonas cafeteras del Brasil. Los volü-
menes de compras se aceleraron notor/arnente, su-
bieron los precios externos, y ello dio lugar a Ia suspen-
s/on del sistema de cuotas en febrero de 1986. Co-
lomb/a logro obtener excelentes div/dendos en term/no 
de los volUmenes embarcados del grano, los precios 
de facturaciOn y Ia d/sminución de los /nventarios, los 
cuales habIan crecido durante los pr/meros c/nco años 
de Ia década. 

Esta situac/ón de altos niveles en los precios no 
fue duradera. Con el advenimiento del año cafetero 
1986/87, las cotizaciones externas se derrumbaron. 
De US$1.80  Ia I/bra de café a corn/enzos de d/cho 
perIodo se pasa a US0. 95 Ia I/bra a fines de agosto 
de 1987. Este movimiento bajista en los precios fue 
/mpulsado básicarnente por el mayor volumen de ex-
portac/On en relac/ón con las necesidades del consumo 
y el cons/gu/ente apiazamiento de las compras por 
parte de los paIses consurnidores y Ia util/zaciOn de 
sus existencias en el perIodo de invierno. Esta ten-
dencia se mantuvo a pesar de los esfuerzos realizados 
por los paIses productores de America Latina para 
coord/nar sus prácticas comerciales, con elfin de lograr 
el abastec/m/ento ordenado del mercado. Lo anterior 
con firma lo d/fIciI que es ordenar el mercado cafetero 
en ausenc/a de un acuerdo en que part/c/pen paIses 
productores y consumidores. 

Ante Ia s/tuación de bajos precios y de perspec-
tivas más negativas, los palses productores, liderados 
por Colombia y con ci apoyo de algunos consurnidores, 
decidieron ins/stir en Ia con veniencia de restablecer 
una vez más las claUsulas econOmicas del Acuerdo 
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Internacional de 1983. Esto se logrô luego de un pro-
ceso de gestiones diplomát/cas y técnicas en las cuales 
Colombia cump/ió un papel destacado. 

3. LAS RECIENTES NEGOCIACIONES 
DE LONDRES 

Como b/en se sabe, el restablecimiento de las 
cuotas de exportación y de Ia franja de precios en 
octubre de 1987 culminó el pasado 3 de Julio. En 
realidad, en los ültimos años, el Acuerdo Cafetero 
venIa presentando fallas en su funcionamiento, las 
cuales tenian que ver con Ia ex/stenc/a de un doble 
mercado, el de palses miembros y el de no miembros 
de Ia Organizacion Internacional del Café. De tiempo 
atrás, se venIan registrando ventas de café a paises 
no miembros del Acuerdo en condic/ones de prec/o 
significativamente por debaJo de las prevalecientes en 
el mercado de miembros. Inc/uso, se lIe garon a pre-
sentar simultáneamente embarques a no miembros 
con deficit de exportaciones a miembros. Otro proble-
ma, parcialmente solucionado durante el presente año 
cafetero, tenIa que ver con las preferencias actuales 
de los consumidores por los diferentes tipos de café 
y las limitaciones que imponian las cuotas para atender 
esas mayores demandas. 

En estos Oltimos dos años, Colombia ha demos-
trado enorme vo/untadpara introduc/rle modif/caciones 
al Acuerdo Cafetero segOn las circunstanc/as: se in-
troduJeron criterios obJetivos en Ia distribución de cuo-
tas; se puso en práctica el sistema de selectividad 
para sat/s facer las preferencias de los consumidores 
por cafés finos; y recientemente, Junto a un grupo muy 
importante de palses productores y consumidores, se 
presentO una propuesta para resolver el problema del 
doble mercado que también da garantIas para que Ia 
distribución de cuotas se modifique a fin de refleJar 
de manera más precisa Ia creciente demanda de cafés 
suaves. Infortunadamente, los esfuerzos colomb/anos 
encontraron un obstáculo insalvable en Ia posic/On 
inflexible, de corto plazo, y no sufic/entemente eva-
luada de los productores de Otros Suaves respaldadas 
por los Estados Unidos que demostró a lo largo de 
todo esteproceso falta de interésyde voluntad p0/It/ca 
para mantener el Acuerdo Cafetero. 

Esta conclusion de Colombia está respaldada en 
los hechos. En efecto, durante los (iltimos dos años 
y en Ia bQsqueda del Acuerdo, se nos dijo que para  

renegociarlo eran necesarios algunos aJustes que /0 

h/c/eran más dinámico y que respond/era meJor a Ia 
actual situac/On de Ia industr/a cafetera mundial, a las 
nuevas tendencias de los consumos, a Ia util/zac/On 
de c/ertos tipos de café entre los consumidores y que 
habia que romper en cierta med/da el marco anterior 
de reparto de las cuotas para a tender asi los reque-
r/mientos de Ia /ndustria y de los paises consumidores. 
Colombia no vac/lO en apoyar, entonces, el pr/nc/p/o 
sugerido por importantes sectores consumidores de 
introducir unos cr/terios obJetivos en Ia asignaciOn de 
cuotas. 

Más adelante, en sept/embre de 1988, se nos 
señalO que lo de los cr/terios obJetivos era un gran 
paso, pero que era /nd/spensable agregar algo. La 
introducciOn de un mecanismo de select/v/dad que 
permit/era Ia asignac/On gradual de más café a aquellas 
areas 0 paises que mostraban una mayor demanda 
y una mayor capac/dad de exportac/On. Este meca-
nismo se puso en prá ct/ca a part/r de octubre de 1988. 
Se ha meJorado Ia part/cipac/On de cafés suaves al 
igual de lo que ocurr/O con Ia fijac/On de los cr/terios 
objetivos. De esta manera, se daba un /mpulso im-
portante a Ia capac/dad exportadora de los Otros Sua-
ves. 

Posteriormente se nos cl/jo que quedaba una élt/ma 
condiciOn para asegurar que el Acuerdo se pudiera 
mantener. Que esa condiciOn era tamb/én muy impor-
tanteyque no se habla querido en cierta forma complicar 
Ia negociaciOn de septiembre pasado con dos temas. 
Que deberlamos buscar para el desarrol/o de este año 
una alternativa y una so/uciOn a /0 que se llama en el 
mundo del café "el doble mercado' Colombia se dedicO 
a buscar un acuerdo sobre ese punto yen abril presentó 
una proposic/ón en que mostraba en cierta forma Ia 
idea de que en vista de que no era pos/ble tener un 
entendimiento inmediato para prorrogar el Acuerdo, era 
indispensable flegarpor Ia via de un periodo de trans/c/On 
a resolver el problema de las ventas a los no miembros, 
proponiendo Ia prórroga por dos años del actual Acuerdo 
con unos compromisos serios de los paises productores 
de lograr en ese perlodo Ia elim/nac/On del doble mer-
cado. Alrededor de esta propuesta que tuvo muchas 
diferencias de op/n/ones se dialogO mucho entre abr/l 
yJunio y Ilegamos a Londres con el convencimiento de 
que lIe vdbamos una propuesta que se acercaba casi 
que tota/mente a /0 que era e/ deseo de los grandes 
palses consumidores y particularmente de los Estados 
Unidos. 

Al iniciarse Ia reuniOn de Jun10, se logrO conseguir 
un consenso importante de Ia mayorIa de los paises 
productores, Bras/I, toda Africa y algunos paises del 

Asia. Por su parte, otro 
nados Otros Suaves qu 
los paIses del area del 
PapUa-Nueva Guinea. E 
Estados Unidos condici 
puesta colombiana en el 
Ia formula de soluc/On 
miembros, sino que tarn 
una transferencia, un inc 
Cafés Suaves. Colomb 
apoyaba Ia primera prop 
el incremento de cuota p 
pero se cons/deraba qu 
para hacerlo, pues s/err 
d/stribuciôn de cuotas e' 
y ahora se tratab de ia 
prorrogar el Acuerdo de 

En vista de que se 
I/eva ron al ConseJo las a 
del cual hacla parte C 
grupo de los Otros Sua' 
punto fundamental de dc 
Ia exigencia de que para 
de cuotas habla que au 
cuota de los Suaves. E 
un millOn ochocientos , 
situaciOn que auncuann 
porque quedaba /ncIuid 
porque no tenia en cue 
económicas del Africa y 

Como b/en se con( 
votaron las dos propos 
por Colombia recibiO £ 
y 520 votos del sector 
sitaba por lo menos 7C 
sectores para ser apro! 
del sector exportador e. 
mayoria; pero en el/rn 
apoyo suf/ciente. La pro1  
con 251 votos del sectc 
sector importador. 

Ante el resultado de 
Internacional del Café a 
de 1983 por dos años 
econOmicas. Asimismo, 
suspender Ia aplicación 
pr/nc/p/os de octubre & 

Como conclusiOn p 
pectivas sobre el Acuc 
de corto y mediano pIa 
desempeñO un papel a 
soluciones al problema 1 
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n necesar/os algunos ajustes que /0 
námico y que respond/era mejor a Ia 
de Ia industria cafetera mund/al, a las 

;ias de los consumos, a Ia ut/lización 
de café entre los consumidores y que 
er en cierta medida el marco anterIor 

as cuotas para a tender asI los reque-
ndustria y de los paises consum/dores. 
9ci/6 en apoyar, entonces, el pr/nc/plo 
riportantes sectores consum/dores de 
criterios objetivos en Ia asignac/on de 

nte, en septiembre de 1988, se nos 
de los criterios objetivos era un gran 

era indispensable agregar a/go. La 
un mecanismo de select/v/dad que 

:.7rjaci6n gradual de más café a aquellas 
que mostraban una mayor demanda 
pacidad de exportac/On. Este meca-
n prá ct/ca a partir de octubre de 1988. 

10 Ia participación de cafés suaves al 
ocurrió con Ia fijaciOn de los criterios 

esta manera, se daba un impulso im-
pacidad exportadora de los Otros Sua- 

iente se nos dijo que quedaba una dltima 
asegurar que el Acuerdo se pudiera 
esa condición era tamb/én muy /mpor-

e ha b/a quer/do en cierta forma comp//car 
de septiembre pasado con dos temas. 

os huscar para el desarrollo de este año 
y una solución a lo que se llama en el 
"el doble mercado' Colombia se ded/có 

ue'oo sobre ese punto yen abril presento 
o en que mostraba en cierta forma Ia 
'i vist- de que no era pos/ble tener un 
nmediato para prorrogar el Acuerdo, era 

lisgarpor Ia via de un periodo de trans/c/on 
roblema de las ventas a los no miembros, 

- prôrroga por dos años del actualAcuerdo 
rom/sos serbs de los paises productores 

so periodo Ia eliminaciôn del doble mer-
frr de esta propuesta que tuvo muchas 

opniones se d/alogO mucho entre abril 
'nos a Londres con el con venc/miento de 
s una propuesta que se acercaba casi 

e a /0 que era el deseo de los grandes 
nidores y particularmente de los Estados 

e Ia reuniOn de jun10, se logrO consegu/r 
/tnportante de Ia mayoria de los paises 
Brasil, toda Africa y a/gunos paises del 

Asia. Por su parte, otro grupo de paises, los denom/-
nados Otros Suaves que son Méj/co, America Central, 
los paises del area del Car/be, Perd, Ecuador, India, 
Papüa-Nueva Guinea. Este grupo con el apoyo de los 
Estados Unidos condicionaban el respa/do a Ia pro-
puesta colombiana en e/ sent/do de que no solo v/n/era 
Ia fOrmula de solución del problema de los paises no 
miembros, sino que también, desde ya, se negoc/ara 
una transferencia, un incremento en las cuotas de los 
Cafés Suaves. Colombia y el grupo de paises que 
apoyaba Ia primera propuesta no se negaba a estudiar 
el incremento de cuota para el grupo de Otros Suaves, 
pero se consideraba que no era el momento oportuno 
para hacerlo, pues siempre se ha discutido sobre Ia 
distribuc/On de cuotas en las reuniones de septiembre 
y ahora se trataba de las condic/ones genera/es para 
prorrogar el Acuerdo de 1983. 

En vista de que se I/ego a un impasse total, se 
lIe varon al Consejo las dos proposiciones: Ia del grupo 
del coal hacia parte Colombia y Ia proposic/On del 
grupo de los Otros Suaves. Con viene señalar que el 
punto fundamental de desacuerdo estuvo centrado en 
Ia exigencia de que para poder con t/nuar con el sistema 
de cuotas habia que aumen tar en tres puntos más Ia 
cuota de los Suaves. Estos tres puntos significaban 
un millón ochocientos mil sacos en c/fras globales, 
situaciOn que auncuando no perjudicaba a Colombia 
porque quedaba incluida en los Suaves, no era posible 
porque no tenia en cuenta las realidades politicas y 
económicas del Africa y del Bras/I. 

Como b/en se conoce, el pasado 3 de julio se 
votaron las dos proposiciones. La propuesta apoyada 
por Colombia recibió 675 votos del sector productor 
y 520 votos del sector consumidor, cuando se nece-
sitaba por lo menos 700 votos de cada uno de los 
sectores para ser aprobada. Es decir, con los votos 
del sector exportador estuvimos muy cerca de dicha 
mayoria; pero en el importador no se contO con el 
apoyo suficiente. La propuesta de Otros Suaves contO 
con 251 votos del sector exportador y 372 votos del 
sector importador. 

Ante el resultado de las dos votaciones, el Consejo 
Internacional del Café aprobó Ia prO roga del Convenio 
de 1983 por dos años rnás, pero s/n las cláusulas 
econOmicas. Asimismo, se procedió de inmediato a 
suspender Ia aplicación de las cuotas vigentes desde 
principios de octubre del año pasado. 

Como conclusion puede afirmarse que las pers-
pect/vas sobre el Acuerdo Cafetero en un horizonte 
de corto y med/ano plazo no son positivas. Colombia 
desempeñO un papel destacado en Ia bOsqueda de 
soluciones al problema de los No miembros. haciendo  

gestiones, proponiendo formulas y buscando el en ten-
dimiento. En más de una ocasión esta acción ha s/do 
un tanto solitaria, pues el Bras/I ya no tiene ni de- 
muestra interés por el AcLierdo que practicaba en el 
pasado. Por su parte, Ia concepciOn de los Estados 
Unidos sobre este instrumento de cooperac/On se ha 
modificado sustancialmente, y esto constituye el as- 
pecto de mayor significac/On e incidencia en el futuro 
de este Acuerdo. Desde su creación, de ía cual foe 
artifice, se concibió corno un rnedio de cooperac/On 
internacional y por ello las cons/deraciones de orden 
politico prevalecian y justificaban su participaciOn en 
un esquema orientado a mejorar el ingreso de los 
paises productores. Hoy, esta tesis parece haber sido 
corn pletamente revisada, y sus representantes seña-
Ian que ya no les interesa el tipo de ayuda indiscrimi-
nada, que adernás Ilega a paises a quienes no tienen 
interés en beneficiar. Prefieren otorgar Ia asistencia 
que crean con veniente por ía via bilateral en ía forma 
que consideren apropiada. Complementa lo anterior 
indicando que Ia pr/or/dad es sat/s facer las demandaS 
c/c su industria garantizandole acceso a los cafés de 
sus preferencias; Si ello no se obtiene con el reparto 
de las cuotas, Ia altern at/va es el mercado libre. Resulta 
pues evidente que las consideraciones politicas han 
cedido en favor de las econOmicas. Esto explica muy 
claramente el respaldo y auspicio que dieron a los 
Otros Suaves en sus pretensiones de aumentar sus- 
tancialrnente su participac/On de mercado. Con esta 
conducta Estados Unidos obstaculizaba cualquier p0- 

sibilidad de entendimiento pues era predec/ble que 
sus condiciones no serian aceptadas por Ia mayoria 
de los miembros. La impres/On que nos queda es que 
Estados Unidos buscô y propiciO el fracaso de Ia ne- 
gociaciOn, para neutralizar el Con venio y obtener un 
mercado 1/bre. 

4. LAS VENTAJAS DEL ACUERDO 
CAFETERO 

Colombia se esforzO tanto en Ia preservaciOn del 
Acuerdo Cafetero porque conocia sus bondades y 
porque sabia de Ia situaciOn estadistica presente y 
pre vista del mercado. A Ia Federac/On de Cafeteros 
no Ia tomaron por sorpresa los acontecirnientos que 
se han venido presentando en el mercado rnundial, 
posteriormente al fracaso de las negociac/ones ten-
dientes a renovar el Acuerdo Internacional del Café. 
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A lo largo de los anos hernos sostenido Ia con v/cc/on 
de que Ia ruptura del Pacto traerla consecuencias rnuy 
desfavorables para los caf/cultores colombianos. Y no 
nos lirn/tarnos a los argurnentos de tipo general y 
cual/tativo acerca de los efectos probables de ta/even-
to, s/no que hicirnos un esfuerzo por dotarnos de un 
pronOst/co técn/co, cuant/ficado, de los mencionados 
efectos. En ese orden de ideas, invitarnos aun pres-
tigioso espec/alista del Banco Mund/a!, el economista 
japonés Takamasa Ak/yama a que v/n/era a Bogota a 
exponernos los resultados de sus ejerc/c/os técnicos 
de s/mu/ac/On de cOmo seria el comportam/ento del 
mercado mundial del grano en ausencia de pacto de 
cuotas comparado con elpronóstico de lo que hub/ese 
sucedido si el pacto hub/era cont/nuado. 

Basados en un modelo econométrico del mercado 
mundial del café, los menc/onados ejercic/os demos-
traron empIricarnente que el s/sterna de cuotas tuvo 
un efecto estabil/zador sobre los prec/os /nternac/ona-
les del café en el perlodo 1981-1985 y que nuestro 
pals se favorec/O con este esquerna. Mostraron tam-
b/en que si, como resultO ser el caso, el s/sterna de 
cuotas se suspendia, los prec/os serian sustanc/al-
mente más bajos durante elpr/mer lustro de Ia década 
de los noventa. En particular, el modelo del Banco 
Mund/al prod/co quo Ia caida de los prec/os que ac-
tualmente estarnos presenc/ando muy probablemente 
cont/nuará hasta que el n/vel de precio de los Otros 
Suaves ca/ga a 62 centavos de dólar. S/ornpro de 
acLierdo con el modelo, sOlo hac/a el ano 2000 recu-
perarian los proc/os los five/es prey/os al fracaso de 
las negoc/ac/ones. En conex/ón con este comporta-
rn/onto de los prec/os, el modelo pronostica que —de 
mantenerse las condiciones de ausenc/a de pacto—
el valor total de las exportac/onos colomb/anas de café 
para el perlodo 1990-2000 será inferior en 10% a lo 
que hubieran s/do dichas exportaciones bajo el s/sterna 
de cuotas. Ver grá f/co No. 2. 

Cuando se compara el Acuerdo Cafetero con el 
funcionam/ento de otros acuerdos de productos bás/-
cos, se puede concluir que el primoro ha contr/bu/do 
con re/a tivo mayor éx/to en el propOs/to de man tener 
estabil/dad en los prec/os /nternacionales. Ver gra f/co 
No. 3. En perlodos de sobreproducc/On, que son los 
más frecuentes, se garant/za que los prec/os /nterna-
cionales se rnantengan en niveles super/ores a los 
que prevaleclan en una situaciOn de mercado I/bra 
Desde pr/nc/p/os de Ia presonto década, el Acuerdo 
al contribuir al incremento en el valor de las ventas 
mundiales de café, ostuvo cumpl/endo con el propOsito 
de garantizar unos ingresos de exportac/On crecientes, 
/0 cual es super/or a que sean s/rn plernento ostables. 

As/mismo, el Acuerdo contribuyO a regular/zar el su-
min/stro de café para Ia torrefacc/On a 10 largo del año. 
Finalmente, Ia reducciOn en Ia /nestab/Iidad de los 
proc/os internacionales del grano, impidiO Ia presen-
tac/On en mayor grado de los procesos de sust/tuciOn 
del café en el consumo de las nac/ones más desarro-
Iladas. 

5. LAS PERSPECTIVAS EN EL 

MERCADO LIBRE 

Tal como se tonha previsto, las cot/zaciones del 
grano cayeron drást/camente desde mediados dejun/o 
ante Ia /mpos/bil/dad de lograr un acuerdo en el seno 
de Ia Organ/zac/On lnternac/onal del café. El prec/o 
del colomb/ano reg/straba n/voles cercanos a US$1.50 
Ia I/bra durante los primeros cinco moses del presente 
año. Al final del mes de junio se cotizaba a US$1.23 
Ia I/bra cont/nuando su caida hasta n/voles por debajo 
de US$1.0 Ia I/bra. 

Esta s/tuac/On obedece en buena parte a Ia act/- 
v/dad especulat/va en las bolsas. Se ca/cu/aba en 
cerca de cuatro rn/Ilones de sacos el café que se 
encuentra en los puortos I/bros de Europa. Esta dis-
pon/bil/dad de café, orig/nalmente dest/nada a los mer-
cados de No M/embros, es hoy objeto de act/v/dades 
de reventa en ambos mercados o de retenciOn tran-
sitor/a a Ia ospera de que los d/ferenc/ales de prec/o 
entre los mercados de miembros y no miembros se 
vayan elim/nando ante Ia ausenc/a del Acuerdo, para 
poderlos colocar en este Olt/mo mercado. 

Otro factor we está /nc/diendo en Ia drama tica 
caida de los proc/os externos tiene que ver con los 
vo/Omonos de cosecha pro v/s/bles para el /nmediato 
futuro, los cuales se consideran por encima de las 
necos/dades de los /rnportadores. En particular, Ia pro-
ducciOn exportable de 1989/90 de los cafés Suaves 
se ca/cu/a cercana a los 35 mi//ones de sacos, en 
tanto que Ia demanda de los pa/sos importadores se 
espera aprox/madamente en 32 millones. Ver cuadro 
No. 1. Desde luego, este exceso hará d/srn/nuir los 
proc/os y con el/os los ingrosos ante Ia baja elastic/-
dad-precio de Ia demanda ca/cu/ada en -0. 19. Ver 
cuadro No. 2. A este rospecto, cabe senalar que los 
menores costos de Ia mater/a pr/ma no se traduce en 
forma /nmod/ata en menoros prec/os del café trans-
formado ofrec/do al consum/dor final del pals /mpor- 
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PRONOSTICOS CON CUOTAS 
V SIN CUOTAS 

Precios de arábicas "otros suaves" 

Fuente: Akiyama y Varangis. IMPACTO DEL SISTEMA DE CUOTAS DE EXPORTACION DEL ACUERDO INTERNACIONAL DEL 

CAFE SOBRE EL MERCADO MUNDIAL DEL CAFE. 
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ESTABILIDAD DE PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS 
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1987/88  

 Existencia lnicial11 

 Producción Exportable 

 Disponibilidad 

 Exportación Total 

 Existencia Final 

1988/89 

 Existencia Final 

 Produccián Exportable 

 Disponibilidad 

 Exportación Total 

 Existencia 	Final 

1989/90 

 Existencia Final 

 Producción Exportab 

 Disponibilidad 

 Exportación Total 

 Existencia 	Final 

1990/91 

 Existencia Final 

 Producción Exportable 

 Disponibilidad 

 Exportación Total 

 Existencia 	Final 

1/ Exislencias Brutas verificadas per O.I.C. 8 

Fuentes: 0.I.C.; 	B.C. y USDA. 
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DISPONIBILIDAD V UTILIZACION MUNDIAL DEL CAFE 
Años Cosecha 1987/88 y ProyecciOn 1990/91 

(Millones de sacos de 60 kg.) 
Suaves 	Otros 	Brasileros y 

Colombianos 	Suaves 	Otros Arábicas 	Robustas 	TOTAL 

1987/88 

 Existencia lnicial11  8.8 

 Producción Exportable 13.1 

 Disponibilidad 21.9 

 Exportación Total 11.0 

 Existencia Final 10.9 

1988/89 

 Existencia Final 10.9 

 Producción Exportable 11.8 

 Disponibilidad 22.7 

 Exportación Total 12.6 

 Existencia 	Final 10.1 

1989/90 

 Existencia Final 10.1 

 Producción Exportable 13.6 

 Disponibilidad 23.7 

 Exportación Total 12.8 

 Existencia 	Final 10.9 

1990/9 1 

 Existencia Final 10.9 

 Producciôn Exportable 13.7 

 Disponibilidad 24.6 

 Exportacion Total 12.4 

 Existencia 	Final 12.2 

1/ Existencias Brutas verificadas P01 O.I.C. en abril 1jul10 1 y octubre 1 de 1987 

Fuentes, Ol.C.; I.B.C. y USDA. 

FEDERACAFE. Divtsió de Investigaciones Econômicas. 

6.1 14,9 16.1 11.6 42.6 

19.3 32.4 36.3 16.1 84.8 

25.4 47.3 52.4 27.7 127.4 

16.8 27.8 19.0 15.8 62.6 

8.6 19.5 33.4 11.9 64.8 

8.6 19.5 33.4 11.9 64.8 

21.0 32.8 14.4 17.3 64.5 

29.6 52.3 47.8 29.2 129.3 

19.4 32.0 22.0 15.8 69.8 

10.2 20.3 25.8 13.4 59.5 

10.2 20.3 25.8 13.4 59.5 

21.0 34.6 13.8 17.3 65.7 

31.2 54.9 39.6 30.7 125.2 

19.8 32.6 22.4 16.1 71.1 

11.4 22.3 17.2 14.6 54.1 

11.4 22.3 17.2 14.6 54.1 

21.0 34.7 27.1 17.3 79.1 

32.4 57.0 44.3 31.9 133.2 

19.2 31.6 21.7 15.7 69.0 

13.2 25.4 22.6 16.2 64.2 

L7 
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SIMULACION INGRESOS EXTERNOS BAJO LOS ESCENARIOS DE CUOTAS V MERCADO LIBRE 
1989/90 

6. LA ECONOMIA CAFE 
BRASIL EN LA ACTU 

Escenario con cuota 
Volumen (Millones SIS) 
Precio promedlo mundial (US$/LB) 
Valor (Millones US$) 

Escenario sin cuota 
Volumen (Millones SIS) 

2. Precio promedlo mundial (US$/LB) 
Valor (Millones US$) 

Diferencia (3-6) (Millones US$) 

Volumen adicional necesario para obtener 
el valor del escenario de cuotas a los 
precios de escenario sin cuotas (Millones SIS) 

Incremento en el volumen (%) 

Variación preclo externo 

Elasticidad 

Aumento previsible en el consumo: 

(Millones S!S) 
(Millones US$) 

Faltante necesario para equilibrar ingresos 
(Millones SIS) 
(Millones US$) 

Elaborudo: FEDERACAFE - Division de Investigaciones Económicas 

Julio 15 de 1989 

A Miembros 	A No Miembros 	 Total 

	

58.0 	 10.0 	 68.0 

	

1.18 	 0.80 

	

9.053 	 1.058 	 10.111 

	

60.0 	 9.0 	 69.0 

	

0.75 	 0.65 

	

5.952 	 774 	 6.726 

	

3.101 	 284 	 3.385 

	

31.3 	 3.3 	 34.6 

	

52.2 	 36.7 	 50.1 

	

-36.4 	 -18.8 

	

-0.19 	 -0.19 

	

6.9 	 3.6 

	

4.0 	 0.4 	 4.4 

	

397 	 34 	 431 

	

27.3 	 2.9 	 30.2 

	

2704 	 250 	 2954 

Las autoridades del Bras/I h 
de activo respaldo al Acuerdo C 
Opocas. Hoy en dIa, el foro de 
nacional del Café no es prior/ta 
merciales del Brasil. Esta nueva 
que ver con el papel decl/nante 
tac/ones globales de dicho Pat 
participaciOn en los momentos 
distintos A cue -dos del Café ind 
representaba el 53% del total 
Posteriormente, dicha particin 
4 1 % en 1968 cuando se firma 
Cafetero. Para 1973, el café tar 
20%. En Ia presente década sup 
a ser de un solo dig/to. Ver c 
manera, se explica que las vent 
instrumento de regulaciOn del m 
cruciales para Ia marcha de Ia 

Por otra parte, cuando se 
de magn/tud de las exportaciot 
nufacturados; los niveles de enc 
su consiguiente pago de intere 
sembolsos correspondientes a 
companIas extranjeras, se comp 
cambiado para las autoridades 
dades en el manejo econOmic- 

Ahora bien, el marco ecc. 
polItico en el que se desenvuei 
del Bras/I genera mayor incerti. 

tador. Por una parte, el proceso de utilización de los 
inventarios del torre factor es lento y por otra parte, el 
peso de los costos de Ia materia prima en el costo 
total del café transformado varIa de pals a pals, habida 
cuenta tamblén de las mercados cambiarios, los cuales 
alteran sustancia/mente los precios finales en las res-
pectivas monedas nacionales. Finalmente, el carácter 
concentrado de Ia estructura del mercado de Ia indus-
tria torrefactora en los palses importadores incide para 
que el preclo al consumidor bale más lentamente res-
pecto al precio de Ia materia prima (el café verde). De 
esta manera, los menores costos de Ia materia prima 
ante el deterioro de las cotizaciones del café verde 
sOlo se transmiten con lentitudyparcialmente alprecio 

final del café transformado. A Ia baja e/asticidad-precio 
de Ia demanda de importaciones se suman estas con-
sideraciones haciendo más compleja Ia necesidad de 
colocar mayores volümenes de café para compensar 
parcialmente Ia drástica caida en los precios externos. 

Al cuadro de Ia situaciOn estadIstica anterior, debe 
agregarse las amp/las disponibilidades del grano en 
poder de los paises productores en Ia actualidad cal-
culada en 60 millones de sacos a/term/no del presente 
año cafetero de 1988/89. Un análisis más detallado 
de las perspectivas en el mercado libre requiere algu-
nas reflex/ones sobre Ia situaciOn bras/lena y Ia co-
lombiana. 

Años 

1962 
1968 
1973 
1983 
1988 

Fuente: FM.I. - Eutudiuticus 
Financieras Internacionales, 14 de julio de it 

Elaborudo: FEDERACAFE - Division de Investigacior 
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UOTAS Y MERCADO LIBRE 

No Miembros 

10.0 
0.80 

1.058 

9.0  
0.65 
774 

284 

3.3 

36.7 

-18.8 

-0.19 

3.6 
0.4 
34 

2.9 
250 

Total 

68.0 

10.111 

69.0 

6.726 

3.385 

34.6 

50.1 

4.4 
431 

30.2 
2954 

3rrnado. A Ia baja elastic/dad-preclo 
rnportac/ones se suman estas con-
ido más compleja Ia necesidad de 
)iumenes de café para compensar 
st/ca caida en los prec/os externos. 

ituación estadIstica anterior, debe 
has disponibilidades del grano on 

productores en Ia actual/dad cal-
-es de sacos al term/no del presente 
'88/89. Un anal/s/s más detallado 
an el mercado libre requiere algu-
re Ia s/tuac/ón bras/lena y Ia co- 

PARTICIPACION DEL CAFE 
EN EL VALOR TOTAL DE LAS EXPORTACIONES 

Brasil Colombia 
Años % % 

1962 52.97 71.64 

1968 41.20 62.96 

1973 20.07 50.79 
1983 9.57 49.88 

1988 6.52 33.67 

Fuente. F.M.I. Estadisticas 
Financieras internacionales, 14 de Iulio de 1989 

E aborado FEDERACAFE - Division de Invest gaciones Econornicas. 
L: 

6. LA ECONOMIA CAFETERA DEL 
BRASIL EN LA ACTUAL COVUNTURA 

Las autoridades del Bras/I han cambiado su actitud 
de activo respaldo a! Acuerdo Cafetero propio de otras 
épocas. Hoy en dIa, el foro de Ia OrganizaciOn Inter-
nacional del Café no es pr/ontario a los /ntereses co-
merciales del Bras/I. Esta nueva posicion tiene mucho 
que ver con el papel declinante del café en las expor-
tac/ones globales de dicho pals. Un repaso a dicha 
participac/On en los momentos en que se firmaron los 
distintos Acuerdos del Café md/ca que en 1962 el café 
representaba el 5300  del total de las exportac/ones. 
Posteniormente, d/cha partic/pación habia bajado al 
41°c en 1968 cuando se firma el segundo Acuerdo 
Cafetero. Para 1973, el café tan sOlo representaba el 
20%. En Ia presente década su part/cipac/On ha pasado 
a ser de un solo dig/to. Ver cuadro No. 3. De esta 
manera, se explica que las ventajas del Acuerdo como 
instrumento de regulación del mercado no son hoy tan 
cruc/ales para Ia marcha de Ia economia bras/lena. 

Por otra parte, cuando se observan los Ordenes 
de magnitud de las exportac/ones de productos ma-
nufacturados; los niveles de endeudamiento externo y 
su cons/guiente pago de /ntereses; asi como los de-
sembolsos correspond/en tes a las ut/l/dades de las 
compañias ext ranjeras, se comprende mejor cómo han 
cambiado para las autoridades bras/leñas, las priori-
dades en el manejo económ/co. Ver cuadro No. 4. 

Ahora b/en, el marco econOm/co, /nst/tuc/onal y 
politico en el que se desenvuelve Ia economia cafetera 
del Bras/I genera mayor incert/dumbre al mercado. El  

fracaso del 'Plan Verano" puesto en operac/On a pr/n-
c/p/os del presente año, el proceso gradual de incre-
mento en los prec/os /nternos, los altos niveles de 
desembolsos correspondientes al serv/c/o de Ia deuda 
externa y Ia drást/ca caida de las myers/ones extran-
jeras directas de capital han coadyuvado al mayor 
escepticisrno acerca del futuro de Ia economia en el 
corto plazo. A ello se agregan las expectativas sobre 
el resultado electoral de noviembre prOx/mo, asi como 
Ia nueva or/entaciOn de Ia actual adm/nistrac/On de 
dism/nuir el grado de intervenciOn del Estado en Ia 
economia en su conjunto. 

La suspensiOn de Ia vigencia de las cuotas de 
exportac/ón del grano a partir del pasado 3 de Julio 
ha tornado al Bras/I con un deficit de ernbarques cer-
cano a los dos millones de sacos. Las autoridades 
bras/Ieñas han tornado med/das ráp/damente para ha-
cer más cornpet/tivo su café. En efecto, se el/rn/no Ia 
cuota de retenciOn exigida a los exportadores. La cuota 
de contribuc/On, que representa el impuesto cobrado 
a los exportadores, se rebajO del 12°o a cerca de 50°; 
se eliminO el proceso de subasta de estampillas que 
habia representado US$22 por saco en los ült/rnos 
meses, lo cual incrementaba los costos para el expor-
tador; finalmente, se decidiO Ia libre exportaciOn del 
grano hasta el 31 de diciernbre del presente año. 

Después de las dos ült/mas cosechas calculadas 
en cerca de veinte millones de sacos cada una, Ia 
gran incognita del mercado es Ia producc/On del Bras/I 
para el año entrante. La capac/dad product/va de su 
parque cafetero dana para niveles super/ores a los 
35 millones de sacos. Hasta el presente, el estado del 
cl/ma en las zonas propensas a las heladas, no ha 
produc/do efecto alguno sobre Ia cosecha del año 
venidero. 
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7. LA CAFICULTURA COLC 
BALANZA DE PAGOS DEL BRASIL EL MERCADO LIBRE 

(1986-1988) 
Mitlones de US$ 

1986 1987 1988* Colombia ha aprovechado bier 
yunturas del mercado externo durar 

I. CUENTA CORRIENTE (4,477) (1,450) 4,590 cada. En los perIodos de cuotas (1 
1987/julio 	1989), 	como en el d 

BALANZA COMERCIAL 8,348 11,158 19,1680 1985/86-1986/8 7), elpais ha lograds 

EXPORTACIONES (FOB) 22,392 26,210 33,690 razonables de ingreso al cat/cu/for. 

Productos agricolas (diferentes al café) 6,855 Ia pasada mini-bonanza, el Fondo 

CAFE 2,327 2,169 2,204 se fortaleciO patrimonialmente, de tn 

Productos manufacturados 9,068 puede enfrentar en mejores condic: 

Otros 4,142 des propias del mercado libre. 

IMPORTACIONES (FOB) 14,044 15,052 14,530 El pals se encuentra en bienas 
competir en el mercado. Con café c 

BALANZA DE SERVICIOS NETOS (12,825) (12,608) (14,570) lidadyun volumendeinventaric.ce 
Pagos Netos de Servicios (a) 2,910 2,520 (2,910) millones de sacos, Colombia tendi. 
Pagos Netos de Utilidades e Intereses (b) (15,821) (15,198) (1,825) las actuales tendencias del mercac 
Transferencias Unilaterates Privadas 95 113 225 precisamente, los cafés de cal/dad. 
Transferencias Unila. Oficiales (9) (43) (60) 

Hacia adelante, el objetivo de pr 

II. CUENTA DE CAPITAL 1,379 3,892 (1,590) estable de los caficultores y de garan  
de los servicios que Ia Federación d:  Inversián Directa Extranjera 331 1,087 2,300 
realizando no será tarea fácil. Corn 

Inversion de Cartera (424) (428) (990) 
fetero recibe un ingreso directo re,  Desembolsos y Amortizaciones (Deuda Externa) (9,221) (11,225) (16,500) 
precio interno y los volUmenes de pro 

Capitales de Corto Plazo 498 284 300 
recibe de Ia FederaciOn un ingreso i 

 Financiamiento Excepcional 10,195 14,174 13,300 
que ver con las campanas de inform 

III. CONTRAPARTIDAS (315) (611) 600 
yfitosanitaria, laprovisiónagrlcolaa 
los programas de diversificacióri, el 

Moneta/desmonet. oro 135 293 300 
créditos, las campañas de educacTh  Variación por revalorización (450) (904) (900) 
programas de salud y Ia constru 

IV. ERRORES Y OMISIONES (530) (802) (900) infraestructura flsica. 

Al amparo del Acuerdo Ca fete/C 

V. VARIACION NETA DE RESERVAS (3,943) 1,029 2,700 no solo fue más estable que el exti 
se fortaleciO el desarrolo social de lai 

* Est,mación prelirninar Esta ha sido Ia funciOn del Fondo I 
(a) Excuye pagos netos de utEdades e ntereaes de regular el mercado interno y de 
)b) Incluye intereaes devengados rrollo económico y social del area c 
Fuentes: Fondo Monetado rnternacionat - EatadNt,cas Fmancieras Internacionales 	mayo 1989 Amddcu Latina an Cifras, Revista Progreso, febrero de 1989 Fondo acumulO existencias en los pe 

de las cuotas, las coyunturas favora 
cios y mercado libre nos permitierc 
inventarios. 

La real/dad irreversible del mew 
a realizar algunas reflexiones sobr 
grandes cifras de Ia industria cafefe, 
años. Este ejercicio nos permitirá 
medida, las posibilidades rea/es nE 
gresos directos e indirectos en que 
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Millones de US$ 

1988* 

4,590 

19,1680 
33,690 

2,204 

greso, febrero de 1989. 

7. LA CAFICULTURA COLOMBIANA Y 

EL MERCADO LIBRE 

Colombia ha aprovechado b/en las d/versas co-
yunturas del mercado externo durante Ia presente dé-
cada. En los perlodos de cuotas (1980/81-1984/85 y 
1987/julio 1989), como en el de mercado libre 
(1985/86-1986/87), el pals ha logrado preservar n/ye/es 
razonables de ingreso a! caficultor. Asim/smo durante 
Ia pasada mini-bonanza, el Fondo Nacional del Café 
se fortaleció patrimonialmente, de tal forma que ahora 
puede enfrentar en mejores condiciones las dificulta-
des prop/as del mercado libre. 

El pals se encuentra en buenas condiciones para 
competir en el mercado. Con café de muy buena ca-
l/dad y un volumen de inventarios cercano a los nueve 
millones de sacos, Colombia tendrá que aprovechar 
las actuales tendencias del mercado que privilegian, 
prec/samente, los cafés de calidad. Ver cuadro No. 5. 

Hacia adelante, el objetivo de proteger un ingreso 
estable de los caf/cultores y de garantizar Ia prestac/On 
de los serv/c/os que Ia FederaciOn de Cafeteros viene 
realizando no será tarea fácil. Como se sabe, el ca-
fetero recibe un ingreso directo representado en el 
precio interno y los volOmenes de producc/On. Tamb/én 
recibe de Ia FederaciOn un ingreso indirecto que tiene 
que ver con las campañas de informaciOn tecnolôgica 
y fitosan/tar/a, Ia provision agricola a costos reducidos, 
los programas de diversificac/On, el otorgamiento de 
créditos, las campañas de educac/ón y extension, los 
programas de salud y Ia construcción de obras de 
/nfraestructura fisica. 

Al amparo del Acuerdo Cafetero, el precio interno 
no solo fue más est able que el externo, sino también 
se fortaleciO el desarrolo social de las zonas cafeteras. 
Esta ha sido Ia func/On del Fondo Nacional del Café 
de regular el mercado interno y de impulsar el desa-
rrollo económico y social del area cafetera. Si b/en, el 
Fondo acumulO existencias en los perlodos de vigencia 
de las cuotas, las coyunturas favorab/es de altos pre-
c/os y mercado libre nos permitieron salir de dichos 
inventar/os. 

La real/dad irreversible del mercado libre nos I/eva 
a realizar algunas reflex/ones sobre lo que serán las 
grandes cifras de Ia industria cafetera en los próximos 
años. Este ejercicio nos permitirá conocer, en c/erta 
medida, las pos/bilidades reales de man tener los in-
gresos directos e indirectos en que Ia Federac/ón y el 

Gobierno yen/an empeñados bajo el escenario del 
mercado de cuotas. 

Para empezar, se asume niveles de produccion de 
trece millones, catorce millones y qu/nce mi/ones de 
sacos en los prOximos tres años respectivamente. Con 
un n/vel de exportaciones de doce millones de sacos y 
un precio externo de US$1. 10 Ia I/bra en los prOximos 
tres años, los rein tegros esperados serlan cercanos a 
los US$ 1.466 millones anuales. Sin embargo, Ia situa-
c/On cambia cuando asumimos el precio del colomb/ano 
en US$1.00 Ia libra. En este caso, el nivel del re/ntegro 
anual promedio para los próx/mos tres años seria de 
US$ 1.288 millones. Ver cuadro No. 6. 

Cuando se asumen volOmenes de ernbarques de 
13 mi/ones anuales para los prOx/mos tres años, es-
cenario difIc/I de cumplir, los re/n tegros obten/dos se-
nan cercanos a US$1.420 millones anuales a un precio 
prorned/o del Colomb/ano de US$1.00 Ia I/bra. 

La situaciOn de tesoreria del Fondo Nacional del 
Café en los prOx/mos años dependerá en parte de Ia 
evoluc/On del precio interno. A titulo de ilustraciOn, si 
el reajuste del precio interno se hace de acuerdo a Ia 
inflaciOn en un 100%, los défic/f operacionales del 
Fondo serian de US$327 millones, US$300 millones 
y US$508 millones para los tres años sigu/entes, s/em-
pre y cuando se considere un vo/umen de embarques 
de 12 millones de sacos anuales y un precio prornedio 
del colomb/ano de US$1.00 Ia I/bra. En estas condi-
ciones, el Fondo tendrIa que recurrir a un endeuda-
mien to externo rnuy sign/f/ca tivo en el segundo y tercer 
año cafetero. Ver grá f/co No. 4. 

Este ejercicio nos s/rye para reflexionar acerca de 
las pos/bilidades reales de man tener constante el pre-
cio interno en términos reales y de cont/nuar con Ia 
atenc/On al cafetero en todos los servicios que Ia Fe-
derac/On viene prestando con recursos del Fondo y 
que hemos denominado el ingreso ind/recto. 

El interrogante que deja el presente ejercicio nos 
Ileva a preguntarnos sobre las posib/lidades de man-
tener niveles de producciOn adecuados a las necesi-
dades de embarcar volOmenes altos del grano para 
los prOximos años. Un precio interno rernunerativo 
juega un papel fundamental en Ia preservaciOn de 
adecuados niveles de producciOn. Sib/en Ia caficultura 
colombiana es ef/ciente y moderna, otros paises son 
bastante compet/tivos. La heterogene/dad prop/a de 
las exportac/ones cafeteras colomb/anas nos Ileva a 
Ia pregunta si/a politica cafetera podrá impedir el 
retraso de algunas zonas ante el deter/oro ya evidente 
de las condiciones del mercado internac/onal. 
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PRECIO (US$/Lb Ex-dock) 

EXPORTACION (Millones S/S) 

REINTEGROS (US$ Millones): 
1989/90 
1990/91 
1991/92 

PRODLJCCION (Millones S/Ic  

Fuente FEDERACAFE - Gerencia Fnanciera -

Elaborado FEDERACAFE - Divrsión de Investiga. 
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EXISTENCIAS TOTALES DE CAFE VERDE 
A Final de cada mes 

EL CAMBIO DE LA COYUNTUPA CAFETERA INTERNACIONAL 
	 JORGE CARDENAS GUILERREZ 

	
EL CAMBIO DE LA COYUNTURA CAFETERA INTE, 

COLOMBIA - EXISTENCIAS TOTALES DE CAFE VERDE AL FINAL DE CADA MES 
DURANTE LOS ULTIMOS 12 MESES 

POSIBILIDAD 

Enero/86 - Junio/89 
Equivalente en miles de sacos de 60 kilos 

1986 1987 1988 

12,028 9,687 8,935 

11,965 9,441 9,839 

11,595 9,317 10,134 

11,494 9,118 10,145 

11,447 8,866 9,619 

11,387 8,747 9,640 

11,407 8,564 8,777 

10,738 7,858 8,546 

9,834 6,613 8,255 

9,493 7,121 8,141 

9,333 7,966 8,787 

9,417 9,158 9,228 

Mes 

Enero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
Julio 
Agosto 
Septiembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 

Fuente FEDERACAFE - Gerencia Financrera 

1989 1986 	 1987 	 1988 

ENERO DE 1986- JUN10 DE 1989 

Elaborado: FEDERACAFE - D.I.E. 
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NAL DE CADA MES 

1989 

POSIBILIDADES COLOMBIANAS EN UN ESCENARIO DE MERCADO LIBRE 
1989/90 - 1991/92 

PRECIO (US$/Lb Ex-dock) 0.90 1.00 1.10 

EXPORTACION (Millones S/S) 12.0 13.0 12.0 13.0 12.0 13.0 

REINTEGROS (US$ Millones): 
1,161.1 1,273.0 1,326.3 1,446.3 1,484.7 1,617.9 

1989/90 
1990/91 1,110.5 1,233.2 1,292.9 1,424.4 1,467.7 1,602.9 

1991/92 1,041.8 1,176.4 1,244.8 1,394.8 1,445.9 1,602.0 

PRODUCCION 	(Millones 	s/s 60 	kg.): (1989/90 = 	13.2; 	1990/91 = 	14.0; 1991/92 	= 15.0) 

Riente FEDERACAFE - Gerencia Financiera - Presupuesto 

Elebeindo: FEDERACAFE - DivisDe de I 	estigaciones Eon Emicas - Centro Informocion Cafetera. 17 de EJIIO de 1989,   

INDUSTRIA CAFETERA 
SituaciOn de TesorerIa 
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$0.90 	$1.00 	$1.10 

1989 

9.708 
9,563 
9,240 
9,420 
8,993 
8,651 
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EL CAMBIO DE LA COYUNTURA CAFETER 

8. LA FLEXIBILIDAD DE LOS 
INSTRUMENTOS DE 
COMERCIALIZACION EXTERNA DE 
COLOMBIA 

Ante Ia drarnática caida del precio externo desde 
mediados de jun10, Colombia viene respondiendo ag/l 
mente gracias a Ia flex/b/I/dad de todo su marco de 
comercial/zación externa. Los camb/os en Ia distribu-
c/on del preclo externo del café colombiano dan cuenta 
de las medidas que se han yen/do tomando con res-
pecto a Ia retenc/On cafetera. En efecto, a med/ados 
de jun/o, el total de /rnpuestos y con tr/buciones parti-
cipaba en un 32% con respecto al prec/o externo. En 
el momento, su partic/pación ha bajado al 6%. De esta 
manera, Ia porciOn del precx/o externo recib/da por el 
productor ha cambiado drásticarnente, al pasar de 
57% a med/ados de junio a cerca de 80% en estos 
mornentos. Ver cuadro No. 7. 

Colombia segu/ra estimulando los programas pro-
moc/onales genéricos de nuestro café y los de apoyo 
a los tostadores que están introduc/endo marcas de 
100% café colomb/ano. Estos son los instrumentos 
que nos están permit/endo /dent/f/car al café colom-
b/ano, acred/tar su nombre como un café de cal/dad 
y obtener una lealtad de nuestra cl/en tela, que en un 
mercado enrarec/do y altamente corn pet/tivo resultarIa 
muy vulnerable de otra manera. 

CONCLUSION ES 

De lo expresado anter/orrnente se concluye lo Si-

guiente: 
En 27 años de operac/On del Acuerdo Cafetero, 
con algunas /nterrupc/ones, Ia polit/ca de Acuerdos 
Internac/onales de Café establec/ó una gran d/fe-
renc/a entre el mercado del café y el mercado de 
los demás productos bás/cos. 
Este instrumento de cooperación comercial, enr/-
quec/O a los paIses productores y con tr/buyO al 

desarrollo de Ia /ndustria de procesarn/ento del 
grano en los palses Importadores. El incremento 
moderado en el valor de las exportac/ones cafe-
teras y Ia estabil/dad en el sum/nisto del grano y 
en los precios de Ia mater/a prima respaldan dicha 
observación. 
El Acuerdo Cafetero conservaba plena vigencia 
después de cas/ tres décadas de operac/ón. Esta 
afirrnaciOn está respaldada en Ia ex/stenc/a de 
altos n/veles de excedentes en el rnundo, de pro-
blernas relat/vos al desorden en las ventas y de 
desigualdad entre Ia capacidad de productores y 
consum/dores. 
A lo largo de estos años, el Acuerdo rnantuvo 
flex/b/I/dad frente a las nuevas real/dades del mer-
cado internac/onal, alperm/t/rl/berarmayores can-
tidades de café suave en forrna lim/tada, asegu-
rando con ello los mejores precios pos/bles. 

Tal como se desprende de Ia evoluc/ón de los 
dist/ntos indicadores de Ia caficultura colombiana, 
el Acuerdo Cafetero en n/ngün momento fue un 
obstáculo para su desarrollo. 
En el marco de Ia nueva s/tuac/ón del mercado, 
Colombia p/erde en /ngresos y en capacidad de 
manejo del prec/o /nterno de los productores. Asi-
rn/smo, el pals p/erde en Ia generac/ón de exce-
dentes para los prograrnas de inversion y desa-
rrollo soc/al de las zonas cafeteras. 

El Fondo Nacional del Café tendrá que coiv 9n-
trarse en conservar el precio interno. Esta L ea 
y el desarrollo de una minima labor soc/al en Ia 
zona cafetera consum/rá, en el term/no de 24 me-
ses, Ia total/dad del excedente acumulado por el 
Fondo Nacional del Café durante Ia bonanza de 
1985/86. As/rnismo, el Fondo tendrá que recurr/r 
a un fuerte endeudarniento externo, si se quiere 
preservar el ingreso de los cafeteros en los prO-
x/mos añoS hasta que Ia situac/On de precios ex-
ternos se mejore. 
Si b/en a las directivas cafeteras del pals les preo- 
cupa Ia nueva coyuntura cafetera, están seguras 
de que Ia industria cafetera colombiana sabrá sor-
tear con éxito esta situación y sacar de ella el 
mejor pro vecho pos/ble dentro de las 1/mitadas 
condiciones que ofrece. 

Precio Externo (US$/Lb. Ex-
Gastos externos 
Gastos internos 
Total Impuestos y Contribuci 
Recibido por el productor 

TOTALES 

Fuente: FEDERACAFE- Division de Inves 



DISTRIBUCION DEL PRECIO EXTERNO DEL CAFE 
Por un saco de 70 kilos excelso 

Julio 12/89 Jun10 12/89 
Pesos % Pesos % 

Precio Externo (US$/Lb. Ex-doc) 0.97 1.43 

Gastos externos 5,383.56 9.07 5,269.18 6.66 

Gastos internos 3,000.00 5.06 3,000.00 3.79 

Tota' Impuestos y Contribuciones 3,864.41 6.51 25,890.70 32.71 

Recibido por el productor 47,089.22 79.36 44,990.40 56.84 

TOTALES 	 59,337.19 	 100.00 	 79,150.28 	 100.00 

Fuenle FEDERACAFE DivisiEn de Investlgaclones Económicas. Cenlro de informacion cafetera. 12 de julic 1989. 

JORGE CARDENASGLJTIERREJZ 
	

CAMBIO DR LA COYUNTURA CAFETERA INTERNACONAL 	
JORGE CARDENAS GUT[ERREZ 
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