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EL FONDO NACIONAL DEL CAFE Y LA PARAFISCALIDAD

JORGE CARDENAS GUTIERREZ

Editorial

El Fondo Nacional del Café
y la Parafiscalidad

Jorge Cardenas Gutiérrez

Tres articulos de la Constitucion se refieren a la
parafiscalidad.

Esta, en primer lugar, el articulo 150 que en su
numeral 12 senala como funcion del Congreso, que
éste ejerce por medio de leyes, la de “Establecer
contribuciones fiscales y, excepcionalmente,
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las
tondiciones que establezca la ley". Esta norma
distingue, sin lugara dudas, las contribuciones fiscales
de las parafiscales.

Viene luego el articulo 179 que establece como
inhabilidad para ser congresista el haber sido
‘representante legal de entidades que administren
Irbutos o contribuciones parafiscales, dentro de los
seis meses anteriores a la fecha de la eleccion”.

Finalmente, esta el inciso primero del articulo 338
quedispone: “Entiempo de paz, solamente el Congreso,
las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales y municipales podranimponer contribuciones
fiscales o parafiscales”.

19679

La Constitucion, pues, ha venido a llenar el vacio
que senalara la Corte al reconocer como a pesar de
que los recursos del Fondo Nacional del Caté reunian
las notas caracteristicas de la parafiscalidad, ésta no
estaba consagrada en la antigua Carta.

Pero, cabe preguntarse: ;Desde cuéando, en
realidad, existe la parafiscalidad en la legislacion
colombiana?

Para responder esta pregunta, es necesario definir
qué se entiende por parafiscalidad. En Francia, el
Consejo de Estado, en sentencia del 11 de mayo de
1954, hizo una definicién que ha sido citada por muchos
autores: “Las exacciones obligatorias, afectadas a un
fin determinado, instituidas autoritariamente,
generalmente con un objetivo de orden econdmico,
social o profesional, y que escapantotal o parcialmente
alasreglas de lalegislacion presupuestaria y fiscal por
lo que respecta a las condiciones de creacion del
ingreso, de determinacion de su base y tipo del
procedimiento de recaudacion y de control de suempleo”.
Podra decirse, en sintesis, que los elementos que
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distinguen las contribuciones parafiscales son éstos:

.1. Son creadas por ley, lo cual hace posible su
recaudo mediante el poder coercitivo del Estado;

2. Se exigen de un sector econémico, unico que
debe soportarlas;

3. Tanto su determinacién como su recaudacion
se hacen por procedimientos especiales, diferentes a
los que se emplean generalmente en el regimen
impositivo;
4. Estandestinadasafinalidades propias delmismo
" sector economico que las genera.

Pues bien: cuando el Congreso Nacional, en 1927,
dicté la ley 76, sobre “proteccion y defensa del cafe”,
establecio la primera contribucion parafiscal, asi no le
diera este nombre. El impuesto de diez centavos por
cada saco de café de 60 Kgs. que se exportara,
gravaba unicamente a los productores de café; estaba
destinado a finalidades relacionadas exclusivamente
con laindustria cafetera, sumantenimientoy progreso,
mediante servicios prestados por la Federacion
Nacional de Cafeteros y retribuidos por el Gobierno
con la totalidad de los recursos generados por el
gravamen; finalmente, erarequisito indispensable para
el recaudo del impuesto, la celebracion de un contrato
entre la Nacion y la misma Federacion.

Asitenemos, al entrarenvigenciael primercontrato
celebrado entre la Nacion y la Federacion, en 1928, un
ejemplo inequivoco de parafiscalidad.

Posteriormente, la ley 45 de 1940y el Decreto 2078
del mismo ano, que permiten la creacion del Fondo
Nacional del Cafe, son manifestaciones de la teoria de
la parafiscalidad.

Y lo mismo puede decirse de la cuota de retencion.
Establecidaen unprincipio porelarticule 12del Decreto
0080 de 1958, “con el objeto de promover la defensa de
los precios del café, en el interior y en el exterior del
pais...”, hatenido, a partir del Decreto 444 de 1967, la
finalidad de “regular el mercado cafetero”.

Por ultimo, la controvertida ley 9% de 1991, al
establecer contribucion cafetera, lo hace siguiendo
el mismo criterio de parafiscalidad, pues la destina al
Fondo Nacional del Café, con el proposito de mantener

el ingreso cafetero “de acuerdo con los objetivos
previstos en las leyes que dieron origen al Fondo
Nacional del Café".

Queda claro, en consecuencia, que el paeis habia
venido de tiempo atras, en materia cafetera, como en
otras, haciendo parafiscalidad sin saberlo, como &l
personaje del cuento que escribiaen prosa sin saberlo,

De otraparte, es oportuno despejar el equivoco que
se ha querido construir en torno al articulo 359 de la
Constitucion. Dispone esta norma que, con las
excepciones que ella misma establece, “no habra
rentas nacionales de edestinacionespecifica”. Alentrar
en vigencia esta disposicion, se dice, han quedadosin
piso la ley 9% de 1991 y todas las normas que son base
de los recursos del Fondo Nacional del café. Sin
embargo, bastan unas sencillas explicaciones para
entender como éste es un concepto erroneo.

La Constitucion distingue claramente entre "rentas
nacionales” y “contribuciones parafiscales”. Asi, utiliza
la primera denominacion -rentas nacionales- en él
citado articulo 359, lo mismo que en el ordinal 11 del
articulo 150, que senala como funcion del Congreso
“establecer las rentas nacionales y fijar los gastos dela
administracion”. Pero, a renglon seguido, en el mismo
articulo 150, asigna al Congreso, como funcion
diferente, el establecimiento de “contribuciones
parafiscales”.

De otra parte, es imposible sostener que al prohibir
las rentas nacionales de destinacion especifica, s&
quiso extender la prohibicion a las contribuciones
parafiscales, pues de la esencia de estas ultimas es,
precisamente, tal destinacion especifica.

' En sintesis, la Constitucion de 1991, al incluir entre
sus normas la parafiscalidad, ha fortalecido las
instituciones cafeteras, en especial el Fondo Nacional
del Café. Lo que sigue, es, sencillamente, la
reglamentacion legal de la parafiscalidad, que habré
de hacer el Congreso de la Republica. Reglamentacién
que el gremio cafetero espera que sea la consolidacién
de una situacion juridica y de unas instituciones que
han sido benéficas para la Nacion y para los cafeteros,
en particular. |
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Las preocupaciones de los miembros del Centro de
Estudios no son otras que las de la Nacion sobre su
porvenir que vienen siendo relievadas, brillantemente
analizadasy discutidas aqui en los aspectos prioritarios
yvitales de |a crucial coyunturay de la accion que debe
fomarse en 1991, ano de decisiones claves para su
luturo Inmediato, y para entrar de lleno en el siglo que
Se avecina.

A esos puntos que todos tenemos en mente, se
agrega el de la posicion del pais en el mundo
Internacional, y su actuacion enun escenario cambiante
que franquea nuevos caminos y cierra otros, en el cual
Imperativamente tiene que actuar, y escoger rumbo,
de esa seleccion depende en muy buena parte la

| Impacto de la Reunificacion
lemana y las Alternativas
de Colombia y América
Latina ante el Mercado Unico
Europeo de 1993.

liberacion de la miseria, el restablecimiento de la
normalidad politica y econémica para lo cual es indis-
pensable el aumento de los recursos externos.

Los nuevos ingresos deben provenir principalmente
deltrabajo delos colombianosy la explotacion adecuada
de los recursos nacionales, pero también en gran
medida dependen de la comprension por nuestra parte
del nuevo reparto de la economia internacional y de la
acertada colocacion de Colombia dentro de la misma.

De ahi que algunas reflexiones sobre las
Comunidades Europeas, el conocimiento de las
mismas, el impacto de la reunificacion alemana y las
alternativas economicas que se plantean para nuestro
pais, y region ante el mercado Unico Europeo que

Ex-embajador de Colombia en Alemania. Conferencia diclada en el Centro de Estudios Colombianos. Bogota, mayo de 1991
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empezara el 1 de enero de 1991, pueden representar
utilidad, e incitar a la gran imaginacion creativa de los
colombianos, no solo para atraer la atencion de las
comunidades, sino para aproximarse a esa realidad,
sin vagas ilusiones, con pasos firmes y concretos.

El cambio esperado para 1993, cuando se logre el
libre trafico de personas, mercancias, capitaly servicios
en los doce paises, de acuerdo con estudios hechos
por lacomunidady diversos institutos independientes,
sera de tal magnitud, que sus efectos se sentiran en
todo el mundo (un aumento de por lo menos, 4.5% del
Producto Nacional Bruto). Los paises desarrollados,
Estados Unidos y Japon principalmente, se preparan
para este momento, y las empresas transnacionales
hacen movimientos estratégicos para garantizar sus
ventajas, y aumentar su participacion en el mercado
mundial. América Latina en general y Colombia en
particular, ocupados en sus graves problemas internos
no tienen, que sea de mi conocimiento, una estrategia
para aprovechar las ventajas que para la region
pueda traer y para enfrentarse a las desventajas que
necesariamente surgiran y que son fundamental-
mente presumibles.

Estas reflexiones las hemos elaborado utilizando la
reciente experiencia en el pais mas poderoso de la
Comunidad, teniendo como objetivo establecer como
una Europa con un espacio econémico comun, puede
alterar el nivel o el tipo de relaciones que Colombia
tiene con los paises europeos, llamando la atencién
sobre areas de la mayor importancia para las futuras
relaciones exteriores de nuestro pais.

La antigua concepcién de la unidad europea
ensayadaatraves de hegemonias nacionales desde el
Imperio de Carlo Magno, a las napolednicas y a las
prusianas de Bismark, sufrieron un colapso total al
hundirse definitivamente “el nuevo orden europeo” de
Hitler, y fue de la otra orilla del Atlantico de donde llego
la idea fructifera de la union por la via de la consulta
democratica con analogias ya experimentadas, como
es la de Estados Unidos.

La idea de los creadores de la Comunidad,
Adenauer, Schuman, De Gasperi esencialmente fue la
de unaunion politica, de la construccion de una unidad
europea, de unos Estades Unidos de Europa, con
similitudes indudables con el pensamiento de Bolivary
su fallido esfuerzo en América Meridional. Empero
es0s mismos pensadores ya en 1957 estuvieron de
acuerdo en proceder euclidianamente, de lo mas facil

a lo mas dificil, por eso la idea y pasos para la unién
politica quedo plasmada en el Pacto de Roma de 25 de
marzo de 1957. En el mismo instrumento y a la luz de
las exitosas experiencias del Beneluxy de la comunidad
del Carbony del Acero, instituy6 la creacion de la unién
aduanera, de la politica comercial comun, de los aran-
celes externos comunes vigentes parala Europa de los
6, la de los 9y actualmente para los 12, con éxito detal
magnitud que este gigante economico es hoy, laprimera
potencia comercial del planeta, el segundo polo
econdémico del mundoy eltercer conjunto demografico

350 millones de habitantes. Sin embargo el progreso’
de la comunidad en su finalidad fundamental -la union

politica- ha sido mucho menor. No faltan los analistas
que la califican de enano frente al gigante econémico.

Un factor nuevo e inesperado en 1989 modifica el
panorama, lo amplia y consecuentemente retarda la
armonia de ciertos progresos, frena si no compromete
el impetu y vigor original de la Unién Europea, me
refiero a tres hechos; el derrumbe del Muro de la
Verglienza en Berlin, el colapso del Comunismo en
Europa, y lareunificacion de Alemania, indudablemente
aceleran la decision que deben tomar los europeos.

¢ Optaran porlos Estados Unidos de Europa? ; Sera
la Europa de los Estados -Nacion Confederados de las
12 banderas? o vendra la Europa de las 100 banderas
reclamadas por los Vascos y Catalanes, Bretones y,
Corsos, Galeses, Escocesesy Nor Irlandeses, Walones
y Flamencos, Trentinos y Lombardos, Macedonios,
Albanosy Helenos, Madeirenses, Azorianos y Canarios,
para citar solamente algunos. '

Hemos excluido de la decision que deben tomaren
breve a los paises del este que se han liberado del
comunismo, o estan en proceso acelerado de regresar
alalibertad, porque la consolidacion de la democracia
tomara cierto tiempo, y porque las condiciones
economicas de los mismos no les permitiran sino, &
largo plazo, incorporarse a la comunidad. La “Casa
comun europea”de los Urales al Atlantico para muchos
esunidealenlontananza, que pararealizar se requieré
un proceso evolutivo sujeto a numerosos factores 'f
circunstancias, ese ideal continuara siendo una
incognita de la historia futura.

La angustia y conciencia del peligro a partir da a
ejecucion de los Tratados de Yalta, y la precariedadde
la paz en 1946, fueron el factor basico para el Plan
Marshall y la reconstruccion europea, y motive
principalisimo para urgir la construccion de una Europa
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Occidental, economicay tecnologicamente muy fuerte,
el mayor atractivo para los Estado-Nacion europeos
para la union, aun a costa de perder la soberania, fue
la vacuna mancomunada contra el advenimiento del
comunismo en el espacio de la comunidad.

Elfantasma que rondaba a Europa de que hablara
Engels, se hizo presente, real y tangible hasta la
década de los 70, en la de los 80 empezo a alejarse
pues se evidenciaba la debilidad econdmica de la
Union Soviética, y porque muchos dentro del blogue
dejaron de considerarse como depositarios exclusivos
delaverdady de lajusticia, asiconunaciertacorrelacion
aparecio el fenomeno comunmente llamado la
Eurosclerosis, o el estancamiento, hoy el fantasma ha
desaparecido. Europa Occidental y la comunitaria ha
llegado a un grade de opulencia nunca previsto en su
larga histonia. Sin esta preocupacion a donde ira la
union politica europea?

Los principlios de union politica que se concretaron
en el pacto de Roma de 1957, progreso pragmatico de
un pensamiento que venia desde Sully a Briand y
desde Gothe a Adenauer. la Union Europea en su
aplicacion practica encontro escollos; en 1961 el
ambicioso Plan Fouchet que proponia una politica
exterior comun, fracaso, lo mismo que el Plan Werner
de 1970 para una Union Economica y Monetaria, y en
1979 el "Programa para la Union Europea”, amplioy de
gran vision propuesto por el Primer Ministro belga Leo
Tindemnans por faltade decision federalistafue abando-
nado. Estos antecedentes posiblemente inclinaron a
Jacques Delors al iniciar su mandato como Presidente
de la Comision Europea.  Selecciono 4 ideas para
impulsar la unidad: Mayor colaboracion en matena de
Defensa. desarrollo del sistera de Gobierno Comunita-
110, avances en elcampo monetarioy una nuevacampana
para establecer un verdadero mercado europeo.

La ultima idea fue la que mas atrajo a los paises
miembros por razones ligadas a las ya aqui expuestas,
el Comisionado para el mercado interno Lord Cokfield

preparo el Libro Blanco que fijaba el rumbo, y definio
las 300 medidas necesarias para unificar el mercado
europeo, propuso elcalendario paraalcanzarlo, Europa
1992 para entrar en vigencia el 1 de enero de 1993.

El1dejuliode 1987, los Gobiernos europeos dieron
el gran golpe a la eurosclerosis, con el Acta Unica
Europea. La aplicacion del Acta Unica Europea esta
destinada a transformar a Europa de una manera
similar a la que ocurrio hace 100 anos en los Estados
Unidos cuando los ferrocarriles unieron al pais en un
solo mercado.

El impulso que recibira la economia internacional
probablemente sera el acontecimiento mas importante
de la segunda mitad del siglo XX, y vendra a completar
las repercusiones de post-guerra, experimentadas por
Japon y Alemania en primer término, y por Europa en
su conjunto en segundo término. Los cambios que se
esperanenlaeconomiamundial haranque los expaises
socialistas y los paises en desarrollo se enfrenten a un
gran reto. Estos ultimos se veran obligados a hacer
grandes esfuerzos para sobreponerse.

En cuanto a los que se empenan en continuar
dentro de una ortodoxia marxista, lo mas probable es
que estén colocados en los peores teerminos de
negociacion, y se les aplique lareciente teoriade Revel
la de “el deber de no ayudar”.

VENTAJAS PARA EUROPA

La vigencia de Europa 92 representara en 1993 un
ahorro del 5 al 6% de su producto nacional bruto, lo que
equivale a cantidad cercana a los 300 mil millones de
Ecu, unos 429 mil millones de délares (ecu equivalentes
a lUS$ 1,43 cotizacion del 9 de mayo de 1991) el infor-
me Cecchini donde se presentan las ventajas resu-
[tantes de la eliminacion de obstaculos en las fronteras,
apertura de los mercados de adquisiciones estatales,
liberalizacion de los servicios y mayor amplitud de los
mercados, estima que el producto nacional de la
Comunidad aumentara en un 5.4% y los precios

1 Para evitar confusiones entre Comumidad’ y “Comision” puede ser conveniente aclarar la diferencia entre estos terminos. La comision es
junta en el Consejo de Ministros. el Parlamento y el Tnbunal de Justicia. una de las 4 inslituciones que conforman a la Comunidad Economica
Europea Suimportancia la hace aparecer con frecuencia como sinonimo de la "Comunidad” ya que enlre sus funciones principales esla la
1oma de decisiones sobre las proposiciones de reglamentacion comunitaria, asi como la supervigilancia de la aplicacion formal de los Tralados
que e permite disponer de poderes suplementarios para la ejecucion de los mismos La comision aclua exclusivamente en interes de la Comu-
nidad lo cual le impide recibir instrucciones de ningun Gobierno Esta constituida por 17 miembros, designados por 4 anos, eslos son: 2
alemanes, 2 espanoles, 2 franceses, 2 italianos. 2 ingleses y uno de cada uno de los paises reslantes que conformanla comunidad Las ofici-
nas de Ty Comunidad an st gran mayoria estan en Bruselas y una pequena parte en Luxemburgo. ocupan aproximadamente 11 mil funciones.
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disminuiran en un 6%, el deficit publico se reducira en
un 2% del producto nacional, y creara entre 1,8y2
millones de nuevos puestos de trabajo , estos efectos
se produciran en el primer afio del mercado Unico.

Los ajustes de homologacién de crecimiento
nacional, dependeran de los esfuerzos de cada cual
para competir dentro del mercado comunitario. pero
naturalmente cabe observar que alin los paises mas
retardados, competidores de América Latina y de
Colombia como Grecia, Espaha y Portugal, en cuanto
a banano, flores, tabaco y frutas estaran en posicion
preferencial y se hara necesario obtener garantias de
acceso a esos mercados susceptibles de conservar y
acrecentar razones de calidad, precio y tradicién de
suministro, como se aseguré para Colombia en el caso
del mercado a Alemania, en banano a partir de 1989.

EUROPA MERCADO AMURALLADO O
ABIERTO?

Se sostiene que Europa sera un mercado abierto a
todos los paises del mundo e igualmente se argumenta
que sera una fortaleza proteccionistay discriminatoria,
apoyandose los tiltimos analistas en los antecedentes
y actitudes de la comunidad en la etapa que ahora
conduce al mercado Unico, frente a las declaraciones
de que sera la zona de mayor competencia para el
comercio internacional paulatinamente reiteradas por
gobernantes y directivos comunitarios, en especial
cuando se adoptan medidas proteccionistas y asi a
contrario sensu, contrarrestar la reaccién natural de los
productores discriminados.

Principalmente el jefe del Gobierno de Italia Gulio
Andreotti ha senalado el peligro de que el mercado
unico en 1993 se cierre a los paises en desarrollo
recayendo la responsabilidad sobre Europa cuyo
mercado representa el 25% del total mundial, frente al
12% de Estados Unidos y 10% de Japon, esta reflexion
ha encontrado eco en otros lideres de la comunidad
con Alemaniay Francia, haciendo ésta hincapié afavor
de los paises de Africa, Caribe y Pacifico, miembros
del tratade de Lomé, todo esto continta sujeto a las
negociaciones del GATT, o Ronda de Uruguay y cuyo
progreso aun no esta definido.

Por otra parte y en prevision de los progresos que
puedan resultar de fa Ronda.de Uruguay, los paises
Industrializados han adelantado otras medidas
restrictivas no arancelarias, como obstaculos
cuantitativos a laimportacion, limitaciones voluntarias,
preferencias por proveedores nacionales, subsidios

especialmente a los productos agricolas y a la
siderdrgica y los mas usados en relacion con latino-
américa, normas de seguridad, calidad o salubridad, y
otras igualmente sutiles e imaginativas.

Queda pues la segunda parte de este ano y el
proximo para solucionar los graves problemas internos
de lacomunidadcomo lapolitica agricolay suacomodo
a la de los otros grandes polos econdmicos y de
produccion como los de Estados Unidos y Japénenel
aspecto industrial, manejo de enorme complejidad,
donde juegan factores contradictorios como el refuerzo
integracionista que recibié la Comunidad con el
advenimiento del primer Ministro Major en Gran Bretafia,
y donde haré falta el prestigio y posicion favorable ala
Confederacién Europea de Estados Nacion que
concebialasenora Tatchery de indiscutible aceptacion
en los Estados Unidos, Canada y Japén.

No obstante el poderio econémico de los paises
europeos en el momento su peso especifico es menor
que el de Estados Unidos y Japén. Al observar los
mercados internacionales, las reacciones son diferentes
cuando Europa toma una medida, como el alza de las
tasas de interés, que cuando lo hace el Japén. El solo
rumor de una medida japonesa es suficiente para
afectar a los mercados, mientras que la accion de los
principales Bancos Centrales europeos parece tener
escaso efecto sobre el mercado financiero mundial. En
elfuturo cuando las decisiones sean uniformes en todo
Europa ésto puede cambiar, empero como es noticia
permanente y frecuente, existe una division profunda
entre los criterios de la Comunidad y varios de sus
miembros principales para lograr la unién monetaria,
siendo poco previsible su logro antes de 1993.

Latalta de una politica exterior uniforme frente alos
fenémenos decisivos a nivel mundial de |a Comunidad
tiene tambien una grave incidencia sobre su politica
economica, pues la influencia del factor psicologico de
laconfianza en materias economicas opera de manera
preponderante, como lo demuestra el paradigma de la
indecisa posicion de Europa en la guerra del Golfo,
posicion un poco defendida por la que adoptaron Gran
Bretanay Francia, pero que tue derrotada dentro de |a
Comunidad de los 12.

En efecto, no obstante la fuerte reduccion de la tasa
de interés del dolar, y el aumento de la misma en las
monedas europeas, y sin que se haya producido ninguna
variacion sensible en los indicadores de la economia
americana, elddlarse harevaluadofrente alas monedas
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guropeas en cerca del 20%. sin que haya analista sero
que atribuya como causa otra distinta del triunfo
americano y relieve la ausencia de Europa en la
misma, percibiendose ademas. unarevaluacion menor
te la divisa norteamericana frente a la libra esterlina y
al presagiado envilecimiento del Franco Frances. La
tscuperacion bursatil en los Estados Unidos, mucho
mas acusada que en las principales de las capitales
guropeas se explicapor el mismofenomeno psicologico.

Por otra parte Estados Unidos y Japon estan en la
yanguardia de la revolucion tecnologica y aungue de
manera imperfecta avanza una concertacion entre
estos dos paises en materia tan importante, siendo de
notarse la cuantiosa inversion japonesaen los Estados
Unidos, y relativamente escasa en Europa. se hace
necesaria para la Comunidad una concertacion en la
materia, como tamblién es necesaria para los paeises
envias de desarrollo, pues no solamente requieren de
la liberalizacion comercial sino que dependen de su
‘aprovisionamiento tecnologico.

El acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos
}\y Canada sin duda preocupa a la Comumidad, tanto
I.porque Canada ha afirmado que sus problemas,
preocupaciones y aspiraclones, no coinciden con los
delaComunidad comercial internacional, comao porque
la operatividad de esa zona de libre comercio, viene
dando resultados positivos para las partes. ,Cualseria
la posicion europea si este acuerdo se extendiera a
Japony otras naciones asiaticas? Menorpreocupacion
para Europa seria la iniciativa Bush para las Americas,
inclusion de Meéxico, América Central, Colombia y
Venezuela, por su escaso peso comercial, pero para el
desarrollo futuro de las exportaciones de lacomunidad
tendria un efecto imitativo indiscutible.

Con tantas incognitas pendientes, y con los
problemas de liquidez para atender las urgencias de
Europa Oriental y de la Union Soviética el mercado
inico europeo tendra limitantes. en sus distintas faces
ira beneficiande mas a unos de sus miembros que a
otros, pero se espera que |os beneficios a lograr
permitiran la cohesion de sus miembros reforzada
tanto por un aumento de la solidandad europeista
como por el atractivo utilitanista de los ambiciosos
propositos y finalidades del mercado unico.

Elejemplo de la Comunidad Europeacomo latorma
mas avanzada de relacion entre estados soberanos
que conozca la historia en las 12 democracias que la
conforman actualmente significa una victoria sobre el

egoismo nacional, sobre la primacia del pensamiento
politico y sobre los prejuicios tradicionales. Es una de
la mas grandes victorias en la historia de Europa, no
costé una sola gota de sangre, ninguna vida y es la
mejor esperanza de los pueblos europeos, sin em-
bargo resulta mas complejo el crecimiento de la union
politica desparecido el acicate de la amenaza
comunista, el primer paradigma resulta de los efectos
que se observandentrodelapropia Alemania unificada,
y los reflejos de ésta para la eventual constitucion de
unos Estados Unidos de Europa.

El fundamento de la politica externa de la R.F.
Alemana fue y ahora es la de la Alemania unificada, |a
delosvalores comunes alas democracias occidentales,
el abandono completo de la politica de poderio fisico
que caracterizo la politica prusiana, y después de toda
Alemania hasta la fundacion de la Republica Federal
que se ha esforzado a hacer del aguila simbélica de la
nacién la personificacion del espiritu de paz y de
colaboracién entre todos los pueblos, los alemanes
desean vivir sin temores y sin necesidades materiales,
comprenden que ese ideal no es exclusivo, y para que
el suyo se pueda mantener, es imperativo que a los
demas europeos, al menos, se proporcionen
condiciones semejantes, los demas paises de Europa
propugnan lo mismo como ideal colectivo.

Sin embargo, el impacto de Europa de la reunifi-
cacién de Alemania, celericamente realizada ha sido
muy fuerte y sus consecuencias completas aun no
pueden medirse, no obstante la extraordinaria gestion
del Canciller Khol, la devocion europeistay reconocida
habilidad del Ministro de Relaciones Exteriores
Genscher, y la generosa politica de ayuda alemana a
los paises del este sin excluir la Union Sovietica, no
convencen a grandes zonas de la opinion publica
europea, a lo cual el cambio semantico del vocablo
“predominio” por mayor “responsabilidad” o por “la
responsabilidad resultante de la mayor poblacién,
productividad, industrializacién y acumulacién
financiera” para designar a Alemania, no convence
sino que aprecian la posibilidad de que a mediano
plazoy paulatinamente se produzca unagermanizacion
de toda Europa.

Esciertoque losfactores economicosy laopulencia
ha desarmado ciertas barreras culturales propias de
las nacionalidades, yaun valores inherentes alapropia,
como en el caso de la historica reunificacion que
conlleva la restauracion de la plena soberania, hasta
ayer limitada en los dos antiguos estados alemanes, es
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la unica explicacion para la conducta de los alemanes
occidentales, expresando desfavor al gobierno que
reunificolanacion, en razén de que habia sido necesario
incrementar los impuestos en el 7%, e igual explicacion
para que numerosos alemanes orientales protesten
contra la libertad recien adquinda, dando como razon
las incomodidades y restricciones imperativas en el
periododecambio delsistemacolectivistaal de libertad.

La evolucion de la izquierda alemana después
de desaparecida la amenaza del comunismo, es no-
table, parece inclinarse hacia “unos Estados Unidos

de Europa”.

En efecto, hace unos pocos dias en Bonn. e!
excanciller Willi Brandt propuso la creacion de una
fuerza militar europea de intervencion para asegurar la
paz en zonas amenazadas de guerra civil, y cité a
Yugoslavia, también para controlar desastres ecolo-
gicos como el reciente derrame de crudo frente a la
costa (taliana, favorecio el interés de Alemania en el
ingreso alaComunidad de los doce de Polonia, Hungria
y Checoslovaquia y se mostro partidarnio de la
intervencion militar en terceros paises y en caso de
grandes violaciones de los Derechos Humanos.

La anterior posicion contraria a la tradicional del
socialismo aleman expuesta por el aun presidente
honorario de la Internacional Socialista, lacomplementa
con el rechazo a las sugerencias de solicitar para
Alemania un puesto en el Consejo de Seguridad, al
comentar la representacion por Europa en el Consejo
de Gran Bretaray Francia, dejo entrever la posibilidad
de que a la Comunidad Europea le fuera concedida
una representacion del mismo caracter, lo cual
evidentemente equivaldria al reconocimiento mundial
de la personahdad internacional de la Comunidad
como otro Estado. ©

Lejos del poder esta el socialismo aleman toda vez
que las proximas elecciones se realizaran al finalizar
1994, dos anos despues de la vigencia del mercado
tnico europeo cuando se esperan los frutos de la recu-
peracion economica en Alemania Oriental, y una nive-
lacion del empleo en dicha zona, tras esa eleccion se
apreciaralaviabilidad de las ideas del excanciller Brandt,

2. 'Brandt presses Europe 1o set up intervention” by David Marsh in Bonn

Las opciones de la union europea continuan pugs:
sujetas a los desarrollos mundiales, no asi la realidad
del mercado unico el cual los terceros paises como s
nuestro estan abocados a enfrentar.

RELACIONES DE AMERICA LATINA Y LA
COMUNIDAD EUROPEA

A la inversa del desarrollo interno de la comunidad,
eésta ha demostrado interés creciente en estrechar sus
relaciones politicas con nuestro continente, se han
sucedido 5 reuniones de Ministros de Relacio
Exteriores de la Comunidad con los de Centroaméri
el Grupo de los Ocho, y representantes de la Comis

subregionales de Latinoamérica; se han expedido
comunicados, celebrando la democratizacion regio |
y el alejamiento de una confrontacion militar entre estas
dos centroamericanos a todo lo cual la Comunidad ha
contribuido dinamicamente con apoyo politico y mor'

En el aspecto economico es evidente que Euro
podria contribuir a reactivar nuestras economias. S
han senalado y reiteradamente, por si hiciera fa
diversas formas entre ellas disminucion concertadade:
las tasas de netrés, disminucion del proteccionis
comunitario, mejorando los terminos del intercambio 2
traves de un ajuste de precios de las materias primas,
han propuesto diversos esquemas para reanimar
Inversiones y la cooperacion tecnologica, se ha pedidol
una flexibilizacion de la deuda Latinoamericana que en
las actuales condiciones no parece posible pagar.

En nuestra region las impresiones generalizad
sobre la comunidad se limitan a apreciar que
parece estar muy ocupada en sus Intereses prop
como region Industrializada, y con la recuperacion
las antiguas zonas de influencia en las aledaf
naciones exsocialistas por medio de la ayuda a la
reconstruccion, la inversiony a mucho mas largo plazo
para suplir los problemas de la demografia recibiendo:
mano de obra de esos paises, atraida por el mayoj
nivel de vida del espacio comunitario.
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La percepcion europea de América Latina es
Hualmente simétrica y refleja la contraparte de las
Ideas anteriores. Los organismos latinoamericanos de
ntegracion y los pactos subregionales han tenido
muchos altibajos, los grupos de Embajadores
latinoamericanos existentes en las grandes capitales
g8 los paises industrializados muestran evidente falta
de cohesion.
Por otra parte son pocos los politicos, diplomaticos
| funcionarios latinoamericanos que conozcan la
dstribucion de responsabilidades entre la Comunidad
ylos gobiernos de los paises miembros. De la misma
manera, no es facil encontrar europeos que estén al
lanto de lared de cooperacion formal e informal existente
&n Latinoamerica.

Para los europeos es desconcertante la velocidad
de cambio en los cuadros directivos de la mayoria de
los paises latinoamericanos, mientras que la mayoria
de los embajadores europeos que sirven en nuestra
18gion lo hacen por periodos relativamente fijos, hablan
¢l castellano o el portugués de manera aceptable,
Conviene mencionar la impresion generalizada en
‘Europa al observar las relaciones latinoamericanas con
gllos, y con los Estados Unidos, que en numerosas oca-
siones les indican ser solo piezas en el juego estratégico
de los latinoamericanos frente a Washington.

Los puntos y fallas que acabo de anotar, a nuestro
juicio, desempenan un papel tan importante en el
‘estancameinto de la cooperacion, como en laasimetria
e las economias y divergencias de los intereses de
cada region.

Se inclinan pues, los gobiernos miembros de la
comunidad mas a la negociacion bilateral que a la
colectiva, resultando asi un progreso minimo en las
negociaciones economicas sisecomparanconelperiodo
anterior a la guerra 39-45, esta opinion la confirman las
tiiras de la ayuda oficial al desarrollo querecibe América
Latina, la cual proviene en un 60% de Estados Unidos,
en un 10% de Japon y el 22% de la Comunidad.

Visto desde otro extremo, los Estados Unidos
destinan el 16% de su ayuda al desarrollo a Latinoamé-
rica, Japon un 8.5% y los pafses Europeos solamente
un 6%.

Podria elaborarse un cuadro comparativo mucho
mas completo de esta ayuda al desarrollo, pero bastan
otros ejemplos elocuentes en cifras de 1986, ano en
que la Comunidad gasté 23 mil millones de Ecu en su

politica agricola, mientras que su ayuda al exterior fue
inferior a 2 mil millones de Ecu. llustra igualmente esta
proporcion el solo costo del mantenimiento de los exce-
dentes de mantequilla que fue de 3 mil millones de Ecu.

Cifra América Latina muchas esperanzas en su
propia integracion econémica para situarse en mejor
posicion para negociar con los demas polos econdomicos,
comerciales y financieros, y esta en lo cierto, pero no
resultarealistaconfiaren que el dificilisimo proceso para
lograr un mercado comun en plazo breve, y por ello
debe entretanto esforzarse en aumentar el conocimiento
de la Comunidad por todos los grupos de presion de
que dispone, y pediridéntico esfuerzo de los europeos,
mejorar su representacion oficial, identificar
interlocutores validos y representativos, delinear en
cada region un cencenso sobre el tipo de vinculacion
mas idoneo conlaotraparte, incorporar nuevos actores,
principalmente del sector privado y buscar intereses
convergentes en areas precisas.

RELACIONES COLOMBIA-COMUNIDAD
EUROPEA

El total de las exportaciones colombianas a la
Comunidad en 1989 arrojo 1.475 millones de dolares,
es decir, cerca del 23% del total de las exportaciones
del pais, y ala R.F. Alemana mas del 50%, o sea 760
millones, conunabalanzafavorable de 174 millones de
dolares porcentualmente favorable en un 23%, estas
cifras variables anualmente estan sujetas a los precios
del café y ser éste pais elprimercomprador mundial del
grano colombiano, con la positiva perspectiva de
aumento en elconsumo en la medida en que Alemania
Oriental se recupere econémicamente, lo que parece
ocurrird de este afo en adelante de manera sensible y
de semestre en semestre.

No son hoy concebibles los paises aislados, y
menos en Europa, nuestra relacion con cualquier pais
del antiguo continente, por importante que sea, tiene
que tomar una nueva dimension, la de la Comunidad,
y solo asipodremos competir mundialmente en Europa
92 mercado de 350 millones de habitantes con alto
poder de consumo.

Si Colombia resuleve estrechar sus lazos con
Europa, en cualquiera de los casos que se analicen
saltan a la vista las medidas para hacerlo en primer
término con el pais o paises que sirvan de puerta ala
Comunidad, y nuestro mayor socio en Europa se
encuentra en posicion de especial influencia, no
obstante en el campo de la politica comercial, gran
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parte de su anterior competencia incumbe a la
comunidad, y se decide en Bruselas, una de las carac-
teristicas de la nueva dimension para 1993 seran las
corrientes de distribucion, la mayor de las existentes
hoy es la alemana. Parece pues logico reforzar nuestra
representacion en Alemania y establecer una
coordinacion muy dinamica de todas las represen-
taciones oficiales, y los grandes organismos como la
Federacion Nacional de Cafeteros, lo mismo que con
los completamente privados que existen o se funden
para operar en Europa.,

Obviamente se requiere una comision del mas alto
nivel que analice las posibilidades actuales, y las
previsibles dentro de 19 meses para participar en el
Mercado Unido con miras a elevar el nivel bajo de las
relaciones comerciales, financieras y tecnologicas con
la Comunidad Europea.

Felizmente nuestra principal exportacion no pueda
producirse en Europa, y la gestion de la Federacion

optima, asi lo estiman todas las organizaciones
cafeteras del mundo, también las de los paises
consumidores. pero las demas exportaciones deben:
adaptarse a un mercado comun pero no hamogéneo,
de tal manera que la conquista de los mercados debe
hacerse pais por pais, no es lo mismo vender a un
taliano y a un noruego. es un espejismo pensar g
Ingresando a un pais ya se esta en todo el mercado
comun, pues éste significara mayor competencia. Log
miembros menos desarrollados como Espana, Greciay:
en menor grado Portugal, seran nuestros competidores:
privilegiados como ya lo son en los renglones que
permiti antes senalar.

Para Colombia el Mercado Unico Europeo es una
esperanza, lo demas depende de nuestropropio esfuerzo.
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Manejo del Riesgo del Precio
de los Productos Basicos
Utilizando Instrumentos

Financieros

Stijn Claessens™

1. Afines de la mitad de la década de los 80's los
precios de productos basicos en términos reales
decayeron a sus niveles mas bajos en 90 anos, y desde
1970 los precios reales han disminuido en un 3% anual
(ver grafico N2 1). Durante los anos 80's y la década
anterior, los precios tanto reales como nominales fueron
excepcionalmente volatiles. Aun los incrementos en los
precios de exportacion registrados en los anos 70's en
elpetréleoy gas natural planteé dilemas de politica para
algunos paises exportadores. Ademas, y no en forma
coincidencial, a finales de los anos 80's un numero de
instrumentos de innovacion relacionados, las materias
primas aparecierop en los mercados fiancieros. Debido
a estas razones, los paises en desarrollo tienen un ]

P

19880

/ creciente y continuo interés en el manejo del riesgo de

los prec:los de este tipo de bienes. puisile Pl

2! Este documento proporciona informacién sobre
dichos adelantos. Lasconclusiones principales derivadas
de este estudio, son: a) que se podrian aumentar en los
paises en desarrollo el conocimiento de la naturaleza y
grado de la exposicion externa; b) que la utilizacion de
instrumentos de mercado se ha visto singularmente
limitada por la condicion de credibilidad de los paises en
desarrollo y también por las estructuras del orden legal,
reglamentarias e institucionales; y que la experiencia
hastalafechademuestraque esfactible un mejoramiento
en el manejo del riesgoy que los programas basados en
el mercado ofrecen posibilidades promisorias."!

Departamento Economia Internacional del Banco Mundial. Washington. Los puntos de vista expresados no necesariamente reflejan

los del Banco o los de su Junta Directiva, Este documento fue presentado en el Seminario sobre Manejo del Riesgo Externo que

tuvo lugar en Bogola, en mayo de 1991
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GRAFICO N2 1
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3. Elresto del documento esta organizado en tres

| secciones que versan sobre:

* La exposicion al riesgo a las fluctuaciones del
precio de estos productos, que contintasiendo consid-
erable para muchos paises en desarrollo.

* El manejo del riesgo del precio de estos bienes
que se puede mejorar por medio de los instrumentos de

mercado; y el papel que desempefa el banco Mundial. !

A. LA EXPOSICION DE RIESGOS DE PRECIOS
DE LOS PRODUCTOS BASICOS

4. La exposicién al riesgo de precios de estos
productos (por ejemplo, la fluctuacién de precios es
considerable paramuchos paises en desarrollo, debido
principalmente a que sus exportaciones se concentran
significativamente en productos primarios -muchas
veces solo unos pocos productos- para los cuales la
fluctuacién de precios es fuerte y positivamente
correlacionada, (con excepcion notable del petroleo)
adicionalmente, existen exposiciones sustanciales que
surgen de laimportacién de combustibles y alimentos.

5. Los precios de estos productos tienden a estar
muy relacionados entre si durante un periodo de tiempo,
y tipicamente los coeficientes de correlacion entre
precios nominales exceden un 60%. Por ejemplo, los
coeficientes de correlacion del precio del zinc con el
cacao, el café y el té son superiores al 80%. Las corre-
laciones entre los preciuos reales (deflactados por el
valor unitario de las manufacturas) tienden a ser mas
bajas; los precios de los productos agricolas estéan
menos asociados con los precios de otros productos y
vice-versa, pero laimplicacién general es que la expor-
tacion de productos diversos no proporcionara mucha

diversificacion sobre un solo producto en términos de
la exposicion al riesgo de fluctuacion de precios.

6. Estasexposiciones produciran un impacto tanto
directo como indirecto en la economia del pais: directs,
através delimpacto sobre los ingresos de exportacin
0 gastos de importacion: indirecto, a través delimpacto’
en la macroeconomia.

7. Impacto Directo: La exposicion de los ingresos
de exportacion de los paises en desarrollo al riesgo del
precio de estos bienes se puede observar en el Cuadro
N® 1 que muestra la participacion de los productos
primarios en las exportaciones.

CONCENTRACION DE EXPORTACIONES
(TOTAL 89 PAISES)

Numero de paises con participacion de exportacion

de primarios o primarios y combustibles mayor al
porcentaje indicado

“Particip.  Prod. primarios  Prod. primarios|
Exportac. no combustibles y combustibles

>90% 12 24

‘ >80% 24 a7
>70% 32 55

‘ >60% 39 63

| >50% 44 67

:_>40% 54 74 -

Periodo 1984-1988, promedios

Fuente: IEC.

8. De un total de 89 paises, 44 (casi la mitad)
obtuvieron 50% o mas del total de sus ingresos da
exportacion de productos primarios (excluyendo el
petréleo); para 24 de esos 44, el porcentaje excedidél
80%. Cuandose excluyen las exportaciones de petréleo
la participacion de este tipo de bienes aumenta consi-
derablemente: 67 paises, equivalente a tres cuaras
partes del grupo, obtuvieron una participacion del 50%
o mas de los productos primarios. A mas de esto, estas
cifras globales tienden a opacar la importancia de los
productos primarios para ciertas regiones geograficas:
por ejemplo, Africa del Sub-Sahara, cuya participacion
en las exportaciones representado por los principales
5 productos (incluyendo el petréleo) no fue menor al
60% durante el periodo de 1973 a 1987.
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Paraeltotal de los 89 paises en desarrollo la partici-
pacion de las exportaciones de productos primarios
(distintos a los combustibles) en 1984-1988 fue de
51%. Expresado como unaparticipacion en los produc-
los internos brutos de estos paises, sus exportaciones
de productos primarios son de un 23% (excluyendo
combustibles) y 28% (incluyendo combustibles).

9. Enlas ultimas décadas los paises en desarrollo
han alcanzado numerosos éxitos alprocurar diversificar
sus exportaciones. El area que mayor exito ha alcanzado
en la diversificacion ha sido Asia Oriental, donde los
paises en desarrollo redujeron la participacién de los
productos primarios (distintos a los combustibles) en
las exportaciones del 74% en 1965-69 al 43% en 1984-
88; elque menos exito alcanzaofue Sub-Sahara Africano
donde la participacion disminuyd modestamente de
87% a 70% durante el mismo periodo.

10. Hay multiples ejemplos de la exposicion al
riesgo de precios que enfrentan los paises en desarrollo.
Porejemplo, el movimiento delprecio delcobre durante
1990 ilustro como una demanda fluctuante por materias
primas industriales puede llevar a unos precios
ampliamente giratorios, debido en parte a las bajas
elasticidades precio de la oferta en el corto plazo. Los
precios del cobre experimentaron un marcado aumento
an el tercer trimestre de 1990, de 117 centavos/Lb. en
junio a 138 centavos/Lb. en septiembre, debido a la
preocupacion por tener suficiente disponibilidad de
suministros. Sinembargo, como estas preocupaciones
se vieron aliviadas en parte por la respuesta en una
disminucion del crecimiento en los Estados Unidos y
en algunos paises en desarrollo los precios del cobre
registraron una baja de aproximadamente un 20% en
el ultimo trimestre de 1990 0 sea a 113 centavos/Lb., el
nivel que tuvieron a principios de 1990. Para paises
como Chile que dependen en gran escala de las expor-
taciones de cobre, (con una participacion del 50% en las
exportaciones), esta volatilidad del precio implico
variaciones significativas en susingresos de exportacion.

11.0tro ejemplo eselpreciode losaceites vegetales
que tienen uno de los mayores niveles de inestabilidad
de precios dentro de los precios de los productos
basicos, debido en parte, al efecto de las condiciones
climatologicas cambiantes que afectan el suministro.
Las variaciones en el precio de los productos de soya
se explican por los efectos climatologicos sobre la
cosecha de soya en los Estados Unidos y por los
cambios en la politica agricola del mismo pals.

Durante el periodo de 1984 a 1986, los precios del
aceite de soya bajaron de § 725 por tonelada métrica
a $ 342 por tonelada métrica y después subieron a $
461 latonelada en 1988. Lavolatilidad mensual ha sido
aun mas marcada. Para el Brasil que en un 9% de sus
exportaciones depende del cultivo de soya y de
productos con base en la soya, esto ha implicado una
variabilidad intra-anual e inter-anual considerable en
sus ingresos de exportaciones.

12. Lavariabilidad de algunos precios de productos
individuales se puede ilustrar adicionalmente en el
Cuadro N2 2 que muestra el promedio trimestral alto y
bajo de varios precios de productos como un porcentaje
de sus precios promedio durante el periodo de 1980-
1990. Varios productos han fluctuado entre una cifra
tan bajacomo un 50% ytan altacomo 170% de su valor
promedio.

13. Elimpacto directoenlosingresos de exportacion
se desplaza hacia la economia interna por medio de
varios canales, incluyendo los siguientes:

* Ingresos tributarios del Gobierno.
* Ingreso neto de empresas estatales.
* Ganancias de la Juntas de Mercadeo, por gjemplo

si se garantiza el precio en términos de la moneda
local.

« Precios e ingresos finales del productor, bien sea
directa o indirectamente a través del nivel de los
precios de sustentacion, si los hay.

PORCENTAJES ALTOS Y BAJOS DE PRECIOS
INDIVIDUALES DE PRODUCTOS

(EXPRESADOS COMO % DEL PROMEDIO)

- ~ 1980-1990 B —
| _ Bajo Ao
| Cacao 50.6% 157.6%
Aceite de Coco 37.8% 216.3%
Cafe 50.3% 167.4%
Cobre 71.4% 176.7%
Arroz 66.6% 173.4%
| Aceite de Soya 59.5% 170.5%
| Azducar (a) 70.6% 210.4%

(a) Precio compuesto IBDR
Fuente: IEC.

q
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14.Los desembolsos por importaciones también
sufren una exposicion sustancial al riesgo de precios,
principalmente por la importacién de alimentos y com-
bustibles (como se muestra en el cuadro N¢ 3). Por
ejemplo entre 64 de 89 paises en desarrollo, (casitres
cuartas partes del grupo), los productos primarios y
combustibles representan el 25% o mas de las
importaciones. Ademas de laimportacién de alimentos
y combustibles, existe unatendencia hacia el aumento
del consumo de materias primas en los paises en
desarrollo, lo cual refleja una participacién creciente
del sector industrial en producto interno bruto.

CUADRO N23
CONCENTRACION DE IMPORTACIONES
(TOTAL 89 PAISES)

(NUumero de paises con una participacion de
importacién de primarios o productos primarios y
combustibles mayor que la participacién indicada).

Particip. Prod. primarios Prod. primarg‘
importac. no combustibles  incluido combust
>30% 8 54
>25% 16 64
>20% 34 80
>15% 59 85
>1 0°/o 76 88
>5% 87 89

Periodo: 1984-1988, promedio
Fuente: IEC.

15. Impacto Indirecto: Los riesgos de precios
también pueden ejercer unimpacto indirecto penetrante
atraveés de los efectos macroeconémicos. Por ejemplo,
la consiguiente incertidumbre contribuira a desalentar
lainversion y la produccién, especialmente donde hay
interrupciones largas en el proceso de produccion,
como por ejemplo en proyectos de mineria y
reforestacion. Otro efecto es la apreciacién de la tasa
de cambio real de un pais exportador como resultado
de un aumento pronunciado en los precios de los
productos. Tal apreciacion puede minar la viabilidad de
otros sectores de la economia, por ejemplo, el sector
manufacturero, la denominada “Enfermedad Holan-
desa” aunque el aumento del precio puede sertan solo
temporal. Por lo tante, la diversificaciéon hacia otros
sectores se vera inhibida.

B. EL MANEJO DEL RIESGO DEL PRECIO DE
LOS PRODUCTOS PRIMARIOS

16.Elriesgo de precios se puede manejar utilizando
programas no relacionados con el mercado e
instrumentos de mercado asociados al producto. Los
programas no relacionados con el mercado no han
funcionado adecuadamente o han tenido un éxito
limitado; y el manejo del riesgo de precios se puede
mejorar utilizando instrumentos de mercado asociados
al producto, tanto antiguos como nuevos. Debido a que
estos instrumentos se basan en el mercado, son més
eficientes y tienen una mayor capacidad de distorsién
de los recursos. Estos temas se veran en esta seccién.

17. Programas no relacionados con el mercado. La
habilidad de los paises en desarrollo para suavizar el
impacto de los ciclos negativos mediante el uso de
créditos es limitada tanto del punto de vista nacional,
porque el acceso al crédito internacional tiende &
desplazarse prociclicamente con los movimientos del
precio de exportacion (y contraciclicamente con los
precios de importacion); asi como del local, porque los
consumidores y productores internos tienen un acceso’
limitado al crédito interno. Por lo tanto, para absorber
estos choques un pais generalmente necesitara em-
prender un ajuste macroeconémico, incluyendo medidas
preventivastales como elfortalecimiento de las reservas
de divisas y politicas que promuevan la diversificacion
de las exportaciones. Pero auin asi, las fluctuaciones de
precios pueden causar una desorganizacion y una
asignacion indebida de los recursos.

18. En consecuencia, con el fin de minimizar el
riesgo de preciosy sus efectos, se haacudidoaun gran
nuimero de dispositivos norelacionados con el mercado,
que recaen en tres amplias categorias: a) estabilizar
los precios internacionales; b) asegurar financiacion
contingente o compensatoria; y c) aislar la economia
interna, o sectores de ella, através de estabilizacién de
precios internos u otros medios.

19. Los acuerdos internacionales de productos
basicos han procurado estabilizar los precios
internacionales, pero hanprobadoser contraproducentes
0 no viables. Por ejemplo, el Acuerdo Internacional del
Estano, antes de su colapso en 1985, tuvo éxito en
mantener los precios del estafo Unicamente a costa de
estimular una sobre oferta y sustitutos lo cual resultd en
una gran contraccién en la demanda de estafo. Y el
Acuerdo Internacional del Café no pudo evitar una baja
abruptaen los precios cuando sus clausulas econémicas
no pudieron ser renegociadas.
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En los dltimos tres meses de 1987 los precios del
café cayeron en un tercio y en un 45% entre abril y
agosto de 1989. Se vieron especialmente afectados
dlgunos paises africanos del Sub-Sahara (ejemplo,
Burundi, Etiopia, Ruanda y Uganda) cuyas expo-
faciones dependen fuertemente del caté.

20. A través de las ultimas tres decadas otros
acuerdos de productos basicos, tanto formales como
informales, han abarcado una variedad de bienes,
incluyendo cacao, azucar, caucho natural y aceite y
han operado por medio de existencias reguladoras y
gxcepcionalmente por cuotas de produccion. Estos
acuerdos han encontrado serias dificultades debido &
‘dos problemas basicos:

+ El precio de intervencion no se ha fijado en
consistencia con la ofertay demanda a largo plazo.

'+ Lasdificultades de cumplimiento de las disposiciones
han invitado a las partes en el acuerdo a la eva-
sion y a "un paseo libre" aprovechado por paises
no miembros.

El reciente colapso de los acuerdos delcafé y del es-
laio, que solo dejo un acuerdo vigente (caucho natural),
marco el final de cualquier perspectiva actua! realista
paralainstrumentacion de proyectos de estanaturaleza.

21. La financiacion contingente, incluyendo
financiacion compensatoria, es una segunda forma de
mitigar los efectos del riesgo de precios. Tanto el
Fondo Monetario Internacional como el mercado coman
europeo ofrecen financiacion para contingencias
(ejfemplo, financiacion en que la disponibilidad esta
unida a los precios de importacion y exportacion as|
como a los ingresos, a través del sistema de facilidad
de financiacion compensatoria y para contingencias y
el sistema Stabex respectivamente).

22. Porejemplo, el sistema Stabex se introdujo con
laprimera Convencion de Loméyse puso en operacion
apartir de 1975. Su proposito era contribuir, conjunta-
mente con los acuerdos internacionalesy otras medidas,
- alaestabilizacion de los ingresos de exportacion para

los productores de productos primarios. El fracaso de
estos acuerdos para evitar un aumento marcado en los
precios seguido por el subsecuente colapso y las
limitaciones sobre la totalidad de fondos disponibles
para Stabex, fueron las causas principales de su inca-
pacidad para hacerle frente a las solicitudes formuladas
durante los anos 80's.

23. Solicitar un préstamo para suavizar el flujo de
los ingresos siempre sera una parte integral de la
estrategiade estabilizacion. Por lo tanto, lafinanciacion
para contingencias puede ser un complemento para
otras formas de manejar el riesgo de precios, pero su
principal impedimento ha sido su incierta y limitada
disponibilidad que disminuye su valor como una
herramienta ex-ante para el manejo del riesgo.

24. Los esquemas de estabilizacion interna estan
encaminados a minimizar el impacto de la fluctuacion
de precios internacionales estabilizando bien sea, los
precios internos (moneda local), o los ingresos de
exportacion (o gastos de importacion). Ejemplos de
estos proyectos incluyen el Fondo para Estabilizacion
del Cobre en Chile, (descrito en la casilla N2 1). El
Fondo parala Estabilizacion de los Recursos Naturales
en Papua-Nueva Guinea, la estabilizacion delos precios
de lana en Australia y precios agricolas (cacao, cafe,
algodon y copra (almendra del coco seco) en la Costa
de Marfil, Nigeriay Papua-Nueva Guinea). Un proyecto
del sector privado, el proyecto “Firestone” para los
pequenos agricultores del caucho en Liberia, cambia
su precio de compra mensualmente de acuerdo con el
mercado. Este tipo de esquemas operan a través de
una diversidad de mecanismos, incluyendo fondos de
estabilizacion, aranceles variables, subsidios, bandas
de precios, controles cuantitativos, e intervencion directa.

25.Aigunos de estos esquemas utilizan reservas de
divisas para absorber las variaciones ciclicas
presentadas en los ingresos (ejemplo, el Fondo parala
Estabilizacion del Cobre, Chile); algunos utilizan el
presupuesto gubernamental para respaldar un precio
minimo garantizado o una franja de precios, (ejemplo,
juntas de mercadeo para pequenos productores tales
como cultivadores de cafe y cacao). No obstante, en
muchos de estos casos se han desviado considera-
blemente las acciones adelantadas de los objetivos y
las politicas propuestas: por ejemplo, la estabilizacion
de precios ha sido acompanada por la redistribucion
del ingreso y el manejo de la demanda. Ademas, aun
los programas de estabilizacion correctamente mane-
jados han sido susceptibles a fracasos porque el ajuste
de |os precios internos ha sido muy lento cuando los
precios internacionales han presentado cambios
grandes inesperados. Por consiguiente, el veredicto
sobre el éxitoy laviabilidad de estos esquemas siempre
ha sido confuso.
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CASILLA N2 1

FONDO CHILENO PARA LA ESTABILIZACION
DEL COBRE

El Fondo de Compensacion Chileno para el
Cobre (FCC) (Fondo de Compensacion del
Cobre) se establecio en 1985 como parte del
programa de ajuste estructural del Gobierno
chileno con el Banco Mundial. Bajo el acuerdo
del FCC, el Gobierno de Chile deposita los
excedentes de ingresos provenientes del
productor de Cobre paraestatal, en el Banco
Central. Los excedentes de ingresos se
determinan con base en el exceso del precio
actual sobre un precio esperado (precio de
referencia). De manera mas precisa, la franja de
precio se define de acuerdo con el precio de
referencia y, cuando el precio actual o real esta
por fuera de la referencia de la franja de precios
se define de acuerdo con el precio de referencia
ycuando elprecio actual o real esta por fuera de
la referencia de la franja de precios, el esquema
ordena un depdsito de la misma proporcion que
el exceso de ingresos. Los fondos de excedentes
se depositan con el Banco Central y se
contabilizan como reservas internacionales.
Debido a que los precios del cobre perma-
necieron altos a finales de los anos 80's y los
excedentes también crecieron, se utilizaron en
1989 las reservas acumuladas para comprar
nuevamente parte de la deuda externa de Chile.

26.Los siguientes factores han caracterizado los
esquemas mas exitosos:

* Reconocimiento realista de la tendencia del precio
a largo plazo.

* Aislamiento sustancial del presupuesto
gubernamental.

*» Esterilizacion del impacto del programa sobre la
macroeconomia, porejemplo, através de lainversion
de excedentes en activos externos o la reduccion
de pasivos externos.

* Ausencia de objetivos contradictorios, tales como
fundir objetivos fiscales y de estabilizacion.

27. De manera mas fundamental, se debe evaluar
el éxito de estos proyectos alaluz del alcance y causas
de la volatilidad de los precios de los productos. Entre
las causas fundamentales se contemplan las

alteraciones de la oferta (ejemplo, para alimentos),
alteraciones de la demanda, (ejemplo, para materias
primas industriales); bajas elasticidades de demanday
oferta (a corto plazo); capacidad reguladora limitada
de inventarios (ejemplo, productos perecederos); y
periodos largos de gestacion para minerales y cultivos
forestales. Estas causas sugieren que la volatilidad da
precios, tanto entérminos nominales como en términos
de precios de importacién, continuara siendo alta,
haciendo dificil el poder idear cualquier esquema que
sea viable a largo plazo e imposible trazar cualquier
programa que en forma consistente eleve los precios
de exportacion o baje los precios de importacion.

28.Instrumentos de mercado vinculados al
producto. Una dificultad basica que se encuentracon
esquemas no relacionados con el mercado es que
estan, bien sea en discrepancia con los mercados o
han fracasado en aprovechar eficazmente los
instrumentos del mercado. Contrariamente, los
instrumentos financieros vinculados a los productos
basicos, se basan en el mercado y por consiguiente
pueden proteger eficazmente contra el riesgo de
fluctuacion de precios, sin requerir de recursos
sustanciales (ejemplo, subsidios) ni de introduccién de
distorsiones en la economia (ej. cuotas). Particu-
larmente, la reciente innovacion de instrumentos y
tecnicas (enumeradas abajo) permiten una cobertura
mas completay a largo plazo. Pueden desempenarun
papel importante para apoyar el proceso de reformas,
porejemplo, liberalizacion delcomercioy de los sectores
financieros que adelantan actualmente varios paises
en desarrollo. No obstante, el acceso a instrumentos
con plazos de vencimiento mas prolongados es funcién
de la credibilidad financiera de cada pais.

29. Los instrumentos vinculados a estos productos
tienen unalarga historia que incluye emisiény comercio
en los mercados financieros y de bienes durante el
Siglo XIX. En la actualidad, los futuros y las opciones
con vencimiento a corto plazo (ejemplo, hasta un ao,
o excepcionalmente 2 anos) se comercian muy
activamente, principalmente en los Estados Unidos.
Los productos que se comercian abarcan productos
agricolas (ejemplo, soya, harina, aztcar, algodoén, café
y cacao), productos energéticos (ejemplo, petrdleo
crudo, petroleo para calefaccion y metales, (ejemplo,
oro, plata, cobre, platino). Generalmente, las opciones
y contratos de tipo comercial estan sujetas a
requerimientos de margen. (Ejemplo, variacion de los
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depositos en efectivo la cual refleja el valor de la
obligacion en precios corrientes del mercado).

30. Una alternativa para los intercambios es el lla-
mado "mercado no oficial” que desarrollas los bancos
comerciales y ofras instituciones financieras. Este
mercado se caracteriza por contratos que no son
‘standard”, hechos segun los requerimientos o
necesidades del cliente. Puesto que generalmente los
depésitos marginales no se requieren, los bancos
normalmente trataran unicamente con las contrapartes
que estén por encima de un nivel dado de credibilidad.
Durante los anos 80's, fue este “mercado no oficial” asi
como en el mercado de bonos u obligaciones que
aparecieron numerosas innovaciones en los instru-
mentos vinculados al producto que compartian la
caracteristica de incorporar vencimientos de mayor
plazo (ejemplo, hasta 10 anos). Lavariedadtanperpleja
de instrumentos innovadores esta compuesta
gsencialmente por dos nuevos bloques “swaps” (canjes)
de productos y opciones paraproductos que se pueden
combinar con préstamos y bonos en formas muy
diversas. Una descripcion mas detallada de estos
instrumentos de mercado se puede examinar en e
apéndice 1.

31. Un swap de un producto basico es analogo al
swap de la tasa de interes. En esencia, es el contrato
entre dos partes para intercambiar una serie de flujos
de caja futuros, cuyas cantidades se basan por una
parte en los precios actuales conocidos del producto,
yporotraparte en unaserie de precios futuros descono-
cidos. Por ejemplo, un swap de tres anos puede
especificar que semestralmente una de las partes le
pago a la otra el valor de 10.000 toneladas métricas a
unprecio predeterminado, mientras que la otrapago el
valor al precio de mercado prevaleciente en ese
momento, Efectivamente, dicho swap es una serie de
contratos futuros prolongandose a vencimientos de
largo plazo. Se da una descripcion mas detalladade un
swap esquematico de productos basicos en la Casilla
N? 2 y un ejemplo de un swap de cobre asociado a la
nueva financiacion; asi como la transaccion de Mexi-
cana de Cobre se puede apreciar en la Casilla N° 3.
32. Un préstamo (o bono) reajustable para bienes
es uno en el cual el interés o vencimiento principal
fluctia proporcionalmente con el precio de un producto
primario. Dicho instrumento es financieramente
equivalente a un préstamo de interés fijo convencional
adicionado con un swap (aunque las implicaciones

para la exposicion al crédito pueden variar). Podemos
observar esto al considerar un préstamo principal, por
ejemplo de $100 millones, con un interés fijo del 8%;
ademas de un swap de oro por 20 mil onzas anuales,
sobre el cual el acreedor del préstamo paga un precio
fijo de $400 por onza o recibe el precio del mercado
futuro prevaleciente en el momento de efectuar los
pagos. En efecto el acreedor recibe el interés pagado
en cantidades fijas de oro, porque su obligacion bajo el
swap es exactamente compensada por el interes
recibido sobre el préstamo, dejando un comprobante o
recibo swap de los pagos de una cantidad fija de oro
estimado valorada en términos de los precios futuros.

CASILLA N%2

CANJE DE PRODUCTOS BASICOS
(COMMODITY SWAP)

Productor — Banco Intermediario — Consumidor
« de Petroleo

de Petroleo «

« Indica flujos de caja basados en precios conocidos.

— Indica flujos de caja basados en precios futuros
del mercado.

La casilla"”’ muestra un caso simplificado de un
swap de productos en el cual el banco
intermediario ejecuta swaps de compensacion
con un productor y consumidor de petrdleo, por
lo tanto intermediando el riesgo del credito. “ el
productor acuerda intercambiar flujos de caja
con el banco haciendo el siguiente calculo, por
ejemplo: semestralmente durante el periodo del
contrato swap que puede ser de cinco anos y
basandose en una cantidad nocional de 10
millones de barriles de petroleoporano, (ejemplo,
5 millones en cada fecha de pago semestral) el
productor paga el precio futuro del mercado y
recibe un precio fijo del mercado, por decir algo,
$21. Porlo tanto, si el precio futuro del mercado
fuese de $25 por barril, el productor efectuaria

1. Lacasilla describe un caso simplificado en el cual las siguientes
caracteristicas se omiten: presencia de un sindicato de bancos;
presencia de una cuenta de garantia bloqueada; y presencia de
consumidores multiples.

2. Losflujos de caja que pasan a lravés del banco intermediario no
precisamente se compensarian entre si, por lotanto permitiendo
al banco un rendimiento, teniendo en cuenta el riesgo del crédito.

CENTRO NA&I NF INVESTIGACIONFS DE CAFE

CHINCHINA - BIBLIOTECA




E3

MANEJO DEL RIESGO DEL PRECIO DE LOS PRODUCTOS BASICOS UTILIZANDO INSTRUMENTOS FINANCIEROS

un page neto al banco de $20 millones; si el
precio futuro fuese de $18 por barril, el productor
recibiria un pago neto delbanco de $15 millones.
El consumidor sjecuta un contrato con el banco
exactamente opuesto, comprometiéndose a
pagar a un precio fijo y recibir al precio futuro del
mercado. El efecto neto es que cuando el
productorvende 5 millones de barriles de petrdleo
semestralmente al consumidor al precio futuro
del mercado, de acuerdo con la practica normal,
tanto el productor como el consumidor
efectivamente han cerrado un precio fijo de $21
mediante una serie de contratos futuros.

CASILLA N23
MEXICANA DE COBRE

33. Una opcién sobre productos es un contrato que
le otorga a su duefo el derecho a comprar (si se le
coloca una opcién de compra “call” o de venta “put”)
una cantidad fija de un producto a un precio fijo en (o
antes de) una fecha especifica. El precio fijo se
denomina “precio de golpe” (“strike price”) y la fecha
especifica se llama “fecha de expiracion”. Por ejemplo,
una opcién de compra de cacao puede darle a su
dueno el derecho a comprar 1.000 toneladas métricas
de cacao al precio de $ 1.400 tonelada en o antes de
la fecha especificada, digamos 6 meses a partir de
ahora. Lacaracteristica de la opcién es unacancelacion
asimétrica dependiendo de si el precio futuro del
mercado esta por encima o por debajo del “precio del
golpe” ($1.400 por tonelada en el ejemplo anterior). Un
ejemplo del empleo de opciones para asegurar una
financiacion es la transaccion de la compania de
petroleo gubernamental de Algeria, Sonatrach que se
describe en la Casilla N® 4.

34.Un bono de opcidn sobre productos es uno en el
cual los pagos de servicio (bien sea final o principal o
los pagos de interés o los dos) van unidos al precio de
unbienbasico enformaopcional. Porejemplo, unbono
euroddlar por cinco anos puede tener una tasa de
interés por debajo del mercado pero puede ofrecer un
reembolso ala par (digamos $100), ademas del monto,
silohay, porelcual el precio del mercado prevaleciente
alvencimiento del petréleo excede, digamoslacantidad
de $27 por barril. Un instrumento de esta clase es
equivalente aunbono euroddlar convencional ademas
de una garantia petrolera de 5 anos (ejemplo, opcion
de compra a largo plazo) con un “precio de golpe” de
$27 por barril.

Mexicana de Cobre (MdC), una subsidiaria de la
explotacion de minas de cobre del Grupo Méjico,
obtuvo en 1989 una financiacién novedosa (ver
cuadro 1). Ademas de un préstamo convencional
por $210 millones sindicado para MdC, se
dispuso de un swap de cobre con las mismas
fechas de pago y vencimiento que las del
préstamo con el fin de cubrir los ingresos de
exportacion de MdC a un comprador europeo.
Comeo resultado del swap, MdC pudo asegurara
los acreedores que tenia suficientes fondos para
reembolsary servir el préstamo, independiente-
mente de las fluctuaciones en el precio delcobre
durante la vida del préstamo. Se proporciond
mayor seguridad por medio de una cuenta de
garantiabloqueada (ejemplo, cuenta de garantia
bloqueada fuera de Méjico), en la cual el
comprador europeo del cobre depositaba los
pagos segun su contrato de compra con MdC.
Los primeros débitos de la cuenta de garantia
bloqueada fueron los pagos netos bajo el servicio
de la deuda sobre el prestamo y el swap, antes
de cualquier giro a MdC. La eliminacion del
riesgo del precio del cobre por medio del swapy
la seguridad prestada por la cuenta de garantia
bloqueada constituyeron la base de una finan-
ciacion con una tasa de interés favorable para
MdC. Efectivamente, MdC desplazo los costos de
financiacion de los periodos de precio bajo del
cobre, a los periodos de precio alto del mismo, y
por lo tanto aumento su credibilidad y reputacion.

CASILLA N2 4
FINANCIACION DE SONATRACH

Un ejemplo de utilizacion de opciones de
productos a largo plazo para asegurar una
financiacion en términos favorables es la
financiacion realizada en 1989 por Sonatrach, la
empresa gubernamental de petroleo de Algeria.
Sonatrach entré en un acuerdo de préstamo
convencional ($§100 millones, préstamos de tasa
flotante con vencimiento a 7 anos) con un
sindicato de bancos. Adicionalmente entré en
una serie de opciones de transacciones
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petroleras con el banco principal del sindicato.

Bajo las opciones de transaccion, Sonatrach
. tendra que pagarle al banco principal ciertos
montos durante los proximos dos anos si el
precio del petroleo se coloca por encima de los
topes especificados (por ejemplo, $23 por barril).
Puesto que los ingresos de Sonatrach también
aumentaran si hay alza en el precio del petroleo,
dicha empresa puede cubrir estos costos
adicionales con sus ingresos de exportacion. En
una serie de transacciones separadas por el
sindicato de los bancos, el banco principal pudo
utilizar el valor de sus opciones para mantenerel
costo del préstamo convencional en uno por
ciento sobre el LIBOR lo cual estaba
significativamente por debajo del costo de fondos
que se esperaba para Sonatrach sin el proyecto
de opciones. Los convenios de Sonatrach
denotan que vendio parte del potencial
ascendente en sus ingresos por petroleo a
cambio de una reduccion inmediata en costos
de financiacion, reduciendo asi la vulnerabilidad
de sus ingresos con relacion a la fluctuacion de
precios del petrdleo.

35. Los swaps de productos (futuros o a término,
que se pueden interpretar como swaps a corto plazo)
cumplen con el objetivo estratégico de asegurar un
precio fijo conocido para ventas futuras del producto.
Este objetivo se logra por medio de una serie de
intercambios de flujo de caja bajo el contrato swap. Las
opciones de productos satisfacen un objetivo estrategico
mas complicado, debido a que el rendimiento de las
opciones es asimétrico en funcion de los precios
fluctuantes de los productos, y también porque se
subre el riesqgo de futuras fluctuaciones de precios. Por
siemplo, una junta de mercadeo que ofrece un precio
minimo garantizado, de hecho esta vendiendo una
opcion de colocacion a los productores; la junta puede
ser capaz de balancear su exposicion por medio de
una compra de compensacion de las opciones de
colocacion. Y algunos futuros excedentes de ingresos
importantes pueden canjearse frente alingreso adicional
de hoy, vendiendo opciones de compra (ejemplo,
garantias de petréleo) contra productos de exportacion.

36. Los recientes paquetes de reduccion de la
deuda para Méjico, Venezuela, Uruguay y Costa Rica
han incluido demandas reestructuradas, los llamados
‘Bonos Brady", que han incorporado caracteristicas de

opciones tales como la denominada “disposiciones
paralarecuperacionde valores”. Efectivamente, Méjico
y Venezuela emitieron garantias petroleras con topes
de pagos maximos; Uruguay emitio una opcion de
préstamo con base en sus términos de intercambio,
principalmente, el precio de una canasta de productos
primarios (carne, arroz, lana) dividido por el precio del
petroleo; y Costa Rica emitié una opcion de préstamo
con base en su producto interno bruto. Los términos de
estos paquetes sugieren que la credibilidad del pais
representaba un obstaculo serio para obtener el valor
total del mercado para las caracteristicas de opcion.

37. La cobertura con instrumentos del mercado
esta encaminada a proporcionar un sguro contra la
fluctuacion de precios, y no hacia el aumento del precio
promedio. Al igual que con culquier clase de seguro, la
cobertura tiene como efecto transar entre un costo
actual moderadoy el beneficio potencial de unacompen-
sacion paradesarrollos desfavorables, especificamente
movimientos adversos de precios. El asunto en
discusion es la incertidumbre, (ejemplo, tratar con la
distribucion de precios en el tiempo) con relacion al
promedio. Contrariamente, los acuerdos interna-
cionales de productos y los proyectos de estabilizacion
interna algunas veces han buscado el objetivo implicito
de llevar el precio promedio.

38. Una cobertura eficiente de los riesgos de los
precios se puede lograr mejor con |os instrumentos de
mercado porque poseen las siguientes ventajas en
comparacion a los proyectos no relacionados con el
mercado:

« Son mas eficientes por ser mas eficaces en el uso
de recursos monetarios y fisicos.

« Pueden desplazar externamente el riesgo.

« Pueden proporcionar garantias de precio durante
periodos mas prolongados.

+ Son indicadores de una expectativa objetiva de
precios futuros.

« Tienenmenos probabilidad de introducir distorsiones
porque se basan en el mercado.

39. Por ejemplo, vender futuros u opciones de
compra contra exportaciones es una forma de cubrir
ingresos a un costo razonable que no requiere de sub-
sidios nitampocodistorsionalaeconomia, porejemplo,
a través de cuotas de produccidn o de importacion.
Tales instrumentos de mercado pueden ser
especialmente valiosos como herramientas para cubrir
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los riesgos tipicos que surgen cuando se emprende
una liberalizacion de precios, y por lo tanto aumenta las
perspectivas de éxito en un programa de ajuste.
Contrariamente, a los proyectos de estabilizacion,
especialmente si son subsidiados, pueden introducir
elementos ineficientes, por ejemplo, desalentando
inversiones o desestimulando las facilidades de
almacenamiento por el sector privado.

40. El uso efectivo de los instrumentos de mercado
requiere que los objetivos del manejo del riesgo de los
precios debe ser explicito y factible, de consistencia
mutuay libres de distorsion. Los objetivos relacionados
con la distribucién de ingresos, por ejemplo, necesitan
una articulacion clara asi como una evaluacion de sus
costos. Generalmente, un programa de manejo del
riesgo del precio de los productos basicos tiene como
objetivo estabilizar una o mas de las siguientes vari-
ables: ingresos tributarios, ingreso neto de empresas
estatales, ganancias de lajunta de mercadeo y precios
0 ingresos del producto final.

41. Excepcionalmente sera factible el establecer
unacobertura perfecta. La experiencia sugiere que los
mercados vinculados a los productos basicos
normalmente permiten establecer coberturas efectivas
y razonables a un costo aceptable. Las imperfecciones
en la cobertura surgen por las limitaciones de
vencimiento, y por la insuficiente densidad (‘thinness”)
de los mercados vinculados a los productos.
Generalmente los vencimientos estan limitados de uno
a dos anos en los mercados de opcién y futuros en
formatal, que salvo siestan disponibles los instrumentos
de mercados de bonos o mercados no oficiales a largo
plazo para el producto en cuestion, el periodo de
cobertura sera limitado. Mientras que la cobertura
puede en principio ser “refinanciada mediante un nuevo
crédito” (renovado a la fecha de vencimiento) con el fin
de duplicar unacoberturaalargo plazo®, en la practica
la proteccion que ofrece la refinanciacion mediante un
nuevo credito serda menor que la de un instrumento a
largo plazo, por el “riesgo de base” que resulta de |la
relacion entre los precios inmediatos y futuros. Ademas,
elriesgo de base surge de la existencia de los diferentes

E (2) La equivalencia exacla entre refinanciacion mediante un nuevo crédito y swap dependera del proceso de precio aplicable al producto; la
equivalencia se mantendra si por ejemplo, el precio del producto se comportara como "un paseo al azar” (random Walk)

grados de un producto, (ejemplo, diferentes grados dé
petroleo crudo) y corre el riesgo que el precio del
producto con cobertura no se desplace en perecta
armonia con la del producto standard sobre el cual sa
basa el instrumento de mercado.

42. Se puede lograr casilatotalidad de la reduccion
del riesgo, si el riesgo es de base menor. Sinembargo,
en la mayoria de las circunstancias, la reduccion del
riesgo sera mucho menor por las diferentes formas de
riesgos de base. Por ejemplo, en simulaciones para
efectuar unacoberturasobre las exportaciones de café
utilizando contratos futuros a largo plazo (para Cosla
Rica) en los ultimos 10 afos, se encontré que, la
relacion relativa del riesgo alcanzé 75%, es decir el
75% de la variabilidad en el precio realizado en
comparacion al precio inmediato prevaleciente en &l
momento de iniciar la cobertura se eliminé por medio
del mecanismo de cobertura. En el caso de efectuar
una cobertura sobre los precios de importacion o
exportacion de petréleo, se encontré que al utilizar
futuros a corto plazo se podria eleminar aproxi-
madamente un 70% a 80% de riesgo del precio parala
mayoria de los petroleos crudos durante el periodo dé
1985-1990. En un periodo de seis meses aproxi:
madamente un 70% de todos los riesgos de precios
para la mayoria de los petréleos crudos se podrian
eliminar utilizando futuros confechas mas prolongadas.
En general, no se puede esperar que la coberura
llevara a precios consistentemente mas elevados para.
las exportaciones, o mas bajos paralas importaciongs,
fuera de que la existencia del riesgo de prima indicaria
que las personas o instituciones que se cubren deben
pagar por el seguro de precio.

43. Una imperfeccion relacionada es la falta de
densidad o delgadez de los mercados (ejemplo, la
incapacidad para comprar o vender en grandes volis
menes a precios cercanos a los precios corrientés
citados), lo cual afecta tipicamente instrumentos con
plazos mayores. No obstante, recientemente la profuns
didadde los mercados de bonos y mercados no oficiales
ha mejorado para los instrumentos relacionados conel
metal (oro, plata y cobre) e instrumentos vinculados
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wn el petrdleo. Las oportunidades parecen mas
limtadas para cultivos perecederos como el cate,
racaoy algodan, debido en parte a la estacionalidad de
produccion y el alto costo de almacenamiento.

44. Se puede desglosar en dos componenetes |os
costos de participacion en los mercados de futuros de
opciones: costos de transaccion y primas de riesgo.
Los costos de transaccion consisten en honorarios de
corredores de bolsa, diferencias entre los precios de
compra y venta (“bid/ask spreads”), posibles costos de
Jlquidez (ejemplo, precios reducidos para ventas al por
mayor), y costos asociados con el margen.
Tipicamente, estos costos no sumaran mas que una
fraccion del uno por ciento del valor del contrato,
aunque en periodos cortos y en circunstancias
gxcepcionales de comportamiento del mercado, pueden
ser significativamente mas altos. Aun mas, el costo de
jos recursos humanos por administrar las transacciones
del mercado podria considerarse como un tipo de
costos de transaccion.

45. La prima de riesgo representa el rendimiento
que los que aplican la cobertura tienen que pagar a
oiros agentes afin de soportar el riesgo del movimiento
de precios durante la vida de un contrato. La prima de
fiesgo se vera reflejada en la relacion de precios
futuros con precios futuros inmediatos, pero en laprac-
tica es dificil separar su efecto del de prondsticos
sesgados. Haciendo un balance, los estudios empiricos
fienden a sugerir que la prima de riesgo es baja y
variable segun el producto.

46. Aveces lacoberturallevara a precios mayores
de exportacion o pago de precios menores de
importacion, o igualmente posible, a precios de
‘exportacion menores y precios de importacion mayores.
Por ejemplo, la simulacion de una estrategia de
cobertura para las exportaciones de café durante el
periodo de 1980-1990 resulté en un precio de
gxportacion promedio aproximadamente en 2% mas
alto que sin lacobertura. Enunasimulacion de cobertura
para el precio de las importaciones de petroleo en el
periodo 1985-1990, el precio promedio fue
aproximadamente un 3% mencr en comparacion a los

los precios del petroleo registraron un alza)

que no presentaban cobertura. Sinembargo, estos (y
cualquier otro) resultados de simulacion dependen en
su mayoria del periodo especifico escogido y también
de la tendencia en los precios del producto durante el
periodo de tiempo seleccionado, (tendencia hacia |a
baja en el caso de los precios del café y tendencia
alcista en el caso de los precios del petréleo).

47. En muchos paises en desarrollo, se ha vuelto
una practica comun utilizar futuros y opciones a corto
plazo para cubriry manejar la exposicion acorto plazo.
Enalgunos paises endesarrollo, las empresas estatales
asicomo el sector privado ya utilizan estos instrumentos
en forma rutinaria; pero en otros el sector privado no
tiene acceso a estos instrumentos por causa de las
inadecuadas estructuras legales y reglamentaciones
internas. Por medio de cambios apropiados, incluyendo
medias para asegurar la liberacion de los precios
internos, se podrian extender aun mas estos
instrumentos. Ademas, las empresas estatales
involucradas en la exportacion o importacion de
productos y los intermediarios que se exponen a los
precios internacionales también deben utilizar estos
instrumentos' .

48. Enelsector mineroy energético las entidades
en paises en desarrollo han utilizado instrumentos
vinculados a los productos basicos y de mayor plazo.
Las inversiones en mineria de oro son por ejemplo
financiadas muchas veces con prestamos en oro y se
estima que el mercado para los swaps de energia sea
de por lo menos $10 billones por ano. El empleo de
estos instrumentos por las entidades en paises en
desarrollo, bien sea como una herramienta para elevar
la financiacion o para cubrirla ha sido sinembargo
minimo. Existen oportunidades para la utilizacién de
este tipo de instrumentos, especialmente por el sector
privado en paises en desarrollo con un ingreso medio.
No obstante, a menudo necesitara estar acompanado
por algun tipo de garantia de crédito (ejemplo,
pignoracion de ingresos por exportacion o garantias de
terceros).

49. Oftro objetivo importante del manejo del riesgo
puede ser el de mejorar el acceso a la financiacion

(3) El empleo de instrumentos linancieros puede en muchos casos ser complementado con acuerdos financieros de contingencia o con un
aumento de divisas en épocas de precios de exportacion altos (como por ejemplo en el caso de Mejico, Venezuela, Nigenia y Ecuador cuando
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externa. Los instrumentos de mercado que hemos
examinado tienden amejorar las condiciones de acceso
de un pais en desarrollo, porque estos constituyen
obligaciones que vencen en circunstancias favorables
tanto para el deudor como para el acreedor. Por
ejemplo, los bonos vinculados a una opcién pueden
ajustarse con el fin de buscar pagos adicionales
unicamente cuando los precios de exportacién de
productos sean altos. Un gjemplo es la financiacion de
Sonatrach descrita en la casilla N2 4.

50. Generalmente, los instrumentos de mercado
facilitan el acceso, aunque marginalmente a los
mercados crediticios porque combinan la financiacion
con la cobertura, por lo tanto reduciendo los riesgos
tanto para el prestatario como para el prestamista. El
paquete de financiacion para Mejicana de Cobre
descrito en la Casilla N? 2 es un ejemplo donde el
empleo de un swap de productos con un préstamo
convencional facilité el acceso al mercado.

C. REQUERIMIENTOS PARA UN MANEJO
EFECTIVO DEL RIESGO DEL PRECIO DE LOS
PRODUCTOS BASICOS Y EL PAPEL QUE
DESEMPENA EL BANCO MUNDIAL.

51. El Banco Mundial ha estado fomentande en
varios paises en desarrollo la toma de conciencia de
las exposiciones externas y las oportunidades para el
manejo del riesgo por medio de los instrumentos de
mercado. Se han concentrado en desarrollar una
estrategia coherente y en proporcionar asesoria y
capacitacion sobre instrumentos de mercado.

52. Estrategia Coherente. Puede ser dificil idear
einstrumentar una estrategiacoherente para el manejo
del riesgo porque se requiere diagnosticar
correctamente las fallas o deterioros del mercado; para
integrar el manejo de todas las exposiciones externas;
para superar la restriccion de credibilidad y para tomar
encuentalaestructurainstitucionalque rige elproducto
en cuestion. En estos términos, las estrategias para el
manejo del riesgo cambiaran de pais a pais y de
producto a producto.

53. Un numero de empresas gubernamentales e
importantes exportadores privados de los paises en
desarrollo de hecho ya emplean instrumentos de
cobertura a corto plazo. Por ejemplo, recientemente el
Ministro de Finanzas de Méjico informo unaparticipacion
efectiva en los futuros del petroleo y mercados de
opciones, vendiendo contratos futuros y opciones de
compra y comprando opciones de colocacion (ver

descripcion en lacasillaN?5). Una de las motivaciones
mencionadas por las autoridades mejicanas, que los
llevo a participar en el mercado de futuros, fue poder
reasegurar a los inversionistas que el programa
econémicoy elpresupuesto podrian, hastacierto punto,
aislarse de los movimientos del precio del petrdleo. Por
lo tanto, esta cobertura puede ser una manera efectiva
de asegurar el ajuste estructural (que muchas veces
conlleva crecientes exposiciones externas) y de
aumentar la confianza del inversionista. Sin embargo,
pocos paises tienen una estrategia de manejo
sistematico de este tipo de exposiciones externas.

CASILLA N25

ESTRATEGIA MEXICANA DE COBERTURA
DEL PETROLEO

A finales de 1990 y durante el primer semestre
de 1991, Méjico utilizé herramientas financieras
para el manejo del riesgo a fin de proteger sus
ingresos de exportacion de crudo (que
promediaron aproximadamente 1.3 millones de
barriles diarios) contra una caida de precios. La
estrategia abarco una parte significativa de su
ingresos de exportacion durante este periodo.
Méjico adquirio opciones de colocacion a
diferentes precios, comprometidos en la venta
de futuros de petroleo, y empled swaps de
petroleo a corto F.-'azo para cubrir su riesgo del
precio del petroleo. El comprar opciones de
colocacion garantiza un precio minimo y
contratos de futuros de petroleo y swaps le
garantizan al vendedor -y al comprador- un
precio especifico en una fecha futura. Utilizando
estos contratos, Mejico aseguro en forma efectiva
un precio minimo para su exportacion principal
en un futuro proximo. Adicionalmente, Méjico
contribuyé a un fondo especial de contingencia
paraprotegerse contrauna caidamas persistente
en el precio del petrdleo.

La estrategia global de Méjico era asegurar que
recibiera por lo menos $17 dolares por barril, el
precio utilizado como base para su presupuesto
de 1991. Como lo explico el Ministerio de Haci-
enda, la participacion en los mercados de futuros
sirvio para asegurarle nuevamente a los
inversionistas (extranjeros) que a pesar de los
movimientos en el precio del petréleo, el programa
econémico y el presupuesto se mantendran.




STIIN CLAESSENS

54. Un diagndstico correscto de las fallas
ancontradas en el mercado interno es un primer paso
mportante en la estrategia del manejo del riesgo. Por
jlemplo, los pequenos productores tipicamente no
poseen los conocimientos técnicos o experiencias
para tener acceso a los mercados financieros
inernacionales y no harian uso de una cobertura
externa. En ese caso, una coberturapara exposiciones
‘#xternas desarrollada por un intermediario de
‘gxportacion puede ser el primer paso para mejorar
llanto la estabilidad de precios internos como para
fomentarlas condiciones conducentes y la estabilizacion
‘de mercados internos de futuros y a la vez permitir a los
‘pequenios productores aplicar mas facilmente la
tobertura. Pero, si por ejemplo, la falla esta en las
facilidades del sector privado para el almacenamiento
debido a obstaculos legales (como la ausencia de una
clara distincion entre propiedad y posesion fisica),
gstas fallas pueden presentar la necesidad de revision
drecta mas bien que de un esquema de manejo.

55. El manejo de riesgo de los productos necesita
ser integrado con la estrategia global de obligaciones
y manejo externo del riesgo del pais, incluyendo
gxposiciones a moneda y tasa de interés asi como
obtencion de nuevos préstamos por las siguientes
razones:

» Los distintos riesgos de precios pueden y con
frecuencia estan correlacionados.

+ Los instrumentos corrientes de financiacion son
aplicables a las exposiciones externas resultantes
de los precios de los productos primarios, tipos de
cambio y tasas de interés.

v Los problemas corrientes conceptuales igualmente
se ajustan a esas exposiciones externas.

Ademas y excepcionalmente, puede existir una
relacion inversaentre el precio de exportaciony volumen
[por ejemplo, en la eventualidad de que un gran
productor pierdaunacosecha), lo cual hariaimprudente
una cobertura convencional.

56. La credibilidad y reputacion de un pais puede
ser una restriccion muy importante para el manejo de!
riesgo de productos, tanto para el sector publico como
slprivado, porque puede excluirlamision e intercambio
de instrumentos confechamasprolongada, por ejemplo,
bonos relacionados con productos con mayor plazo.
(los instrumentos de corto plazo generalmente estan
cubiertos por margenes y garantias). En esa
. eventualidad, un prestatario tendra que hacer uso de

las garantias u otras formas de valores, ejemplo
garantias sobre futuras entregas. Los swaps de
productos en si pueden formar parte de un paquete de
garantias o valores, por ejemplo proporcionando
seguridad de precios para las exportaciones futuras, y
cuyos créditos pueden ser depositados en una cuenta
de garantia bloqueada (como se anotan en el ejemplo
de Mexicana de Cobre).

57. Elpaso final en una estrategia de manejo de
riesgo es el analisis de la estructurainstitucionalinterna
que rige la produccién de un producto, su mercadeo'y
exportacion. Este paso es importante porque determina
como se distribuye el impacto del cambio del precio a
nivel internacional del producto en los diferentes
sectores de la economiainterna, firmas de exportacion
e importacion, productores o usuarios finales, otros
intermediarios y el gobierno. Los mecanismos que
determinan ladistribucién incluyen impuestos, aranceles,
subsidios, cuotas, esquemas para la estabilizacion del
precio interno y la estructura del mercadc de la
competencia. Las necesidades y aptitudes de las dife-
rentes partes o sectores se deben tomar en cuenta al
planear el manejo del riesgo. El ejemplo del sector
cafetero en Costa Rica, con la interaccion de los
exportadores, molineros y productores se describe en
un articulo posterior de esta revista.

58. En paises donde el sector privado tiene acceso
limtado a los mercados financieros internacionales
(ejemplo, control de cambios), se pueden desarrollar
instrumentos de cobertura interna (tomando en cuenta
cualquier esquema de estabilizacion de precios
internos). Por ejemplo, en Brasil las subsidiarias de
companias comerciales o de intercambio de bancos
comerciales han emitido certificados de deposito acor-
to plazo vinculados a los precios de los productos. Este
tipo de cobertura efectuada por una entidad del sector
privado tendra implicaciones en el diseno del manejo
del riesgo llevado a cabo por las otras partes o sectores
enque se distribuye el riesgo del producto. Por ejemplo,
un exportador interno en gran escala que acude a la
cobertura vendiendo futuros haréa innecesario que el
gobierno aplique la cobertura a su correspondiente
renta tributaria.

59. Caracteristicamente, una estrategia completa
para instrumentos de manejo del riesgo de materias
primas incluiré los siguientes elementos:

« Que se establezcan responsabilidades precisas
para este fin asi como para el control del manejo
del riesgo.
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* Que los esfuerzos de estabilizacién interna tengan
como base el mercado.

60. Este documento general sobre estrategia,
puede conducir a las siguientes acciones especificas:
establecimiento de un mercado interno de futuros; el
empleo de estrategias financieras de cobertura para
los fondos de estabilizacion y esquemas de aranceles
de importacion variables; el empleo de opciones y
futuros por parte de las juntas de mercadeo y otros
intermediarios incluyendo el sector privado; el uso de
financiacionvinculada alosproductos. Frecuentemente
también existe la necesidad de tratar asuntos mas
extensos incluyendo los siguientes: fallas o deterioros
en los mercados internos; reduccion de la intervencion
gubernamental en el intercambio de productos; cambios
en los impuestos de exportacion e importacion; cambios
en las politicas crediticias; y separacion de la propiedad
legal o posesion fisica.

61. Se recomienda generalmente establecer un
marco institucional con el fin de permitir el acceso del
sector privado a los instrumentos de mercado
relacionados con los precios y para establecer una
unidadpara el manejo delriesgo, posiblemente ubicado
en el sector publico (ejemplo, Ministerio de Finanzas o
Hacienda, de Energia, Banco Central, empresas esta-
tales, o cooperativas), operando dentro de un conjunto
autorizado de pautas e integrado con otras actividades
de manejo del riesgo y préstamos externos.

62. los cursos de capacitacion -que consisten en
seminarios locales dictados por consultores académicos
y de empresas, e internados en bancos comerciales y
organizaciones de intercambio de productos- son una
parte esencial de la estrategia del manejo del riesgo."
El objetivo de la capacitacion debe ser el de fomentar
también la comprensién de como las técnicas del
manejo del riesgo pueden incorporarse en la
preparacion y diseno del proyecto como su evaluacion
y valoracion.

63. Lainvestigacion extensiva del Banco Mundial
se resume en el libro “Manejo del Riesgo de Productos

(4) La capacitacion puede financiarse por medio de varios recursos, incluyendo el componente de la asistencia lécnica de los préstamos oficiales,
fondos en fideicomiso o donaciones, fondos del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, u olros recursos del pais.

(5) “Commodity Risk Management and Finance”, T. Priovolos y R. Duncan, editores. Oxford University Press, Banco Mundial 1991,

Basicosy Finanzas"‘sly un proximo libro de estudios de

casos porpais. Los temas de investigacion han incluido
los siguientes topicos: reduccion del riesgo del crédito
por medio de la utilizacion de financiacion relacionada
con productos basicos; analisis empiricos y tedricos de
la correlacion de un producto, divisas, y riesgo de la
tasa deinteres asi como las resultantes estratégias de
cobertura; demanda por financiacion relacionada con
productos basicos asi como impedimentos del ordan
legal y reglamentario; finalmente el potencial para
refinanciar las coberturas de mercado.

64. CONCLUSIONES

En conclusion, la experiencia hasta la fecha con el
manejo del riesgo de los productos basicos sugiere las
cuatro siguientes lecciones:

* Una disposicién completa de instrumentos de
mercado que tienen que ver con los bienes basicos
en especial las mas recientes innovaciones dg
swaps relacionados con productos, préstames,
bonosy opciones de mayorplazo, le ofrecen muchas
posibilidades a los paises en desarrollo. La no
utilizacion de estos instrumentos por parte de los
paises en desarrollo se puede atribuir a las
limitaciones, particularmente de credibilidad de un
pais, asi como también a las estructuras internas
del orden legal y reglamentario.

* Lospaises endesarrollonecesitantomarconciencia
cada vez mas de sus exposiciones externas a los
precios del mercado y de la disponibilidad de los
instrumentos financieros para manejar estos riesgos.

* Laexperiencia hademostrado en unos pocos paises
que es posible mejorar tanto la toma de conciencia
de las exposiciones externas asi como el uso delos
instrumentos de mercado incluyendo técnicas y
herramientas innovadoras.

* El ritmo potencial de innovacién en los mercados:
financieros tanto internos como internacionales,
ofrece numerosas perspectivas para futuros
desarrollos de proyectos basados en mercados
para cubrir exposiciones externas.
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ALEJANDRO RENJIFO

El Café en Costa Rica

19681

INTRODUCCION
\'1. Este informe hace un resumen de la industra

cafetera en Costa Rica y de su estructura a finales de
la década de los 80. También busca examinar las
recientes tendencias e identificar los principales factores

| técnicos, sociales y economicos que han influide y muy
probablemente continuaran influyendo en laproduccion
de café en Costa Rica a comienzos de esta década de
los 90. Este informe:

+ Examinaraendetallela politica cafetera del gobierno
y revisara los cambios importantes en el area, la
produccion y la productividad ocurridos en Costa
Rica desde finales de la década de los 70, y en

| especial la influencia del gobierno de Costa Rica en
estos cambios; y

+ Tratara los efectos probables de los cambios
anteriores en las estructuras de costos y utilidades
de tres grupos productores en Costa Rica.

2. Elpresenteinforme estabasado principalmente
en informacién publicada por las autoridades de Costa
Rica y en informacion estadistica con que cuenta la
Organizacion.™ )
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SECCION | - LA IMPORTANCIA DE LA
INDUSTRIA CAFETERA
EL CAFEY LA ECONOMIA

1. Las altas tasas de crecimiento econoémico
experimentadas en Costa Rica durante la década de
los anos 70 se redujeron sustancialmente durante los

Economista colombiano que estuvo vinculado a la OIC. Opiniones de estricta responsabilidad del autor,
{1 Este documento es parte de una serie de estudios elaborados por la Seccion de Analisis Economico de la Organizacion internacional del Cafe.
2 Este informe incluye informacion recibida por la Organizacion al 31 de diciembre de 1989. En algunas tablas hay espacios en blanco y en
olras se indican los estimativos. Estos ultimos se muesiran claramente en los pie de pagina. Cuando un pie de pagina lleva la palabra

‘astimativo”. ésto indica que el estimative fue hecho por el personal de la Organizacion y es responsabilidad del Director Ejecutivo. El pie

de pagina indicara si un Miembro ha proporcionado el estimativo o si el estimativo ha sido tomado de otra fuente.
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anos 80. En este ultimo periodo hubo cambios drasticos
deajuste economico que influenciarontodalaeconomia
y el sector cafetero. De hecho, la tasa anual promedio
de crecimiento del 5.6% del producto interno bruto
(PIB) lograda en los anos 70, se redujo a menos del
2.0% durante los 80.° A pesar de este retraso en el
desempeno economico, el secter agricola aumento
ligeramente su participacién en el PIB durante los anos
80. Esta mejoria puede derivarse principalmente de un
aumento de la productividad en el sector cafetero, de
la recuperacion de las exportaciones de banano, asi
como de otros productos agricolas no tradicionales. La
siguiente tabla muestra el aumento promedio del PIB
para los periodos seleccionados vy las tasas anuales
desde 1984 hasta 1988:

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA Y DE LA
INDUSTRIA EN LAS TASAS DE CRECIMIENTO
DEL PIB EN PERIODOS SELECCIONADOS Y
ANOS 1984 A 1988

(PORCENTAJES)
| Anos Agricult.  Industria Total
Calendario PIB
(1) (2) (3)
Promedios periodo i
1970-1980 2.6 7.4 5.6
1980-1988 2.8 22 2.0
1980-1985 1.6 0.2 0.3
1985-1988 4.7 5.6 4.9
Promedios Anuales
| 1984 10.1 10.4 8.0
| 1985 55 2.0 0.7
l 1986 4.8 7.3 55
| 1987 4.0 5.5 5.4
i 1988 53 4.0 3.8

Fuente: Informe del Banco Interamericano de Desarrollo, 1988

2. La importancia del sector cafetero en la vida
economica y social de Costa Rica se comprueba con

3 Informe del Banco Interamericano de Desarrollo.

base en los siguientes indicadores macroeconémicos:

a. Produccion: se estima que entre 1981 y 1987
la participacion del sector cafetero en el valor total de
la produccion agricola varié del 18.2% al 24.2%;"

b. Empleo: elaporte delsector cafetero en el area
de empleo es significativo. El sector ocupa cerca del
28% de la mano de obra utilizada en el sector agricola;

c. Ingresos de Exportaciones: el café es el prin-
cipal producto de exportacién en Costa Rica. Desde
1968 hasta 1988 su participacion en las exportaciongs
totales llego al 29% anual; y

d. Ingresos Fiscales: el sector cafetero es una
fuente importante de ingresos del gobierno. Entre 1984
y 1987 su aporte se calculo en cerca del 10% de los
ingresos fiscales totales.

Café y Corrientes de Exportacion

3. Elcafé es el producto de exportacion mas valioso.
en Costa Rica. Segun puede observarse en lasiguiente
grafica, desde 1968 el cafe ha generado cerca del30%
de los ingresos totales de exportacion. La siguiente
tabla muestra que el valor de las exportaciones de calé
aumento de US$ 55 millones en 1968 a mas de US§
317 millones durante 1988. Esto representa una tasa
promedio de crecimiento de cerca del 9.1% anual.
Durante el mismo periodo de 21 anos, las ventas
totales por concepto de exportacion aumentaronauna
tasadel 10.8% anual de US$ 171 millones a US$ 1.320°
millones. La tabla N® 1 ofrece informacién detallada
sobre los ingresos de exportacion desde 1968 en USS.

4. La sigulente tabla indica que el ingreso total
de exportaciones aumento rapidamente durante la
decada de los 80. La politica de diversificar las
exportaciones para reducir la dependencia de los
productostradicionales tales como el café y el banano
contribuy6 a este efecto. Sin duda, el gobierno esta-
blecio incentivos especificas para las exportaciones,
especialmente laconcesion selectiva de subsidios de
credito y la politica de una depreciacion sustancial
en la tasa de cambio acentuada (mas a comienzos de
la ci\éc:ada}.5

4 ICAFE. 1988. Departamento de Estudios Agricolas y Economicos. Boletin N° 44
5 La columna 4 de la tabla anexa 1 indica el valor anual promedio del Colén Vr el USS desde 1968 hasta 1988,
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COSTA RICA

INGRESOS DE EXPORTACION DE CAFE Y OTROS PRODUCTOS PRINCIPALES

ANOS CALENDARIO SELECCIONADOS
(MILLONES DE US$ Y PORCENTAJES)

Total Ingresos de Exportacion
Ingresos de Exportacion % de Participacion
Total Cafe Banano Came  Otros  Café  Banano Carne Otros |
1968 170.87 55.25 4272 11.92 60.98 32 25 7 36
i 1970 231.25 73.06 66.72 17.96 73.51 32 29 8 32
1980 1001.75 246.56 201.17 70.71 483.31 25 20 7 48
| 1985 992.38 321.20 211.47 54.59 405.12 32 21 6 41
1986 1121.10 392.13 216.90 69.88 44219 35 19 6 39
1987 1157.70 334.28 228.49 62.48 532.46 29 20 5 46
1988 1319.79 317.25 247.83 54.03 700.68 24 19 4 53

Fuenle Tabla Anexa 1.

El Café y la Balanza de Pagos

5. A pesar de la expansion del sector no tradicional
durante los 80, las dificultades del sector externo
permanecieron como unfactor restrictivo eneldesarrollo
sconomico de Costa Rica. Lareduccion esperada delos
Ingresos por exportaciones de café durante 1989/90 no
ayudaran a aminorar la situacion externa de Costa Rica.
Los ingresos anuales promedio provenientes de las

exportaciones de café en los seis anos calendario desde
1985a1988ascendieronaUS$326.4 millones. Durante
el mismo periodo de cinco anos, el servicio de la deuda
total publica y privada de Costa Rica ascendié en
promedio a US$ 365.7 millones cada ano. Labalanza de
pagos y el total de la situacion de la deuda externa a
finales de 1987 (uftima informacion completay provisional
disponible de 1988) se resume en la siguiente tabla:

BALANZA DE PAGOS Y DEUDA EXTERNA TOTAL ANOS CALENDARIOS 1984 - 1988

Balanzade pagos

Cta. Corriente
Balanza Comercial

Exp. Fob
Imp. Fob

Servicios Netos
Transferencias

Cta. Cap.,

Neta

(Cam. reservas’)
(*. = aumento)

Total deuda externa
Deuda desembolsada
Servicio de la deuda (°)

(MILLONES DE USS)

1984 1985 1986 1987 1988 (Pr) |
(1) 2) (3) (4) (5) |
-150.0 -120.3 -79.1 -259.0 -133.5 |
4.4 59.9 40.0 -139.3 -44.9 |
997.1 941.3 1083.7 1108.9 1228.4 |
992.7 1001.2 1043.7 1248.2 1273.3 !

-297.7 -281.9 -270.4 -344.6 -3531.2
143.3 221.4 151.3 224.9 242.6 \
7B 37.9 76.5 185.4 277.4 |
49.3 -57.4 -96.6 -38.5 -228.8 |
|

3977.0 4559.8 4522.0 4715.5 n.a.
380.7 482.6 420.6 215.6 329.2 |

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Informe de 1989
Nota Las pequenas diferencias entre las cilras de la tabla anterior y las seleccionadas en otras lablas incluidas en esta revision, se originan en
el uso de informacion de varias fuentes. En todos los casos la fuente oniginal se ha indicado

q
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SECCION Il PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS
DESDE 1950 A 1989/90
Tendencia en la Produccion de Cafe

6. La evolucion de la produccion, area y produc-

tividad anual del sector cafetero en Costa Rica desde
los anos cincuenta se muestra en la siguiente tabla.

TENDENCIAS EN EL AREA, LA PRODUCCION Y LA PRODUCTIVIDAD
COSECHAS ANOS 1950/51-1989/90

PRODUCCION TOTAL

7. Elcuadro 2 presentado a continuacion muestra
la produccion total desde 1960 utilizando la tendencia
del promedio movil de tres anos. Puede observarse
que la produccion total aumento rapidamente durante
los afnos sesenta, particularmente durante la Gltima
parte de esta decada, en aproximadamente un 30 por

Nota: Informacion anual disponible en la Tabla Anexa 2

Fuentes: 1. ICAFE: Informes sabre la Actividad Cafetera
2. USDA, Area Cosecha Anos 1960/1962 y 1984/88

3. ICO: Total produccion derivada cosecha anos 198788 1088/89

ciento del area cafetera, en particular en propiedades
de tamano mediano y grande, como resultado del
reemplazo de arboles viejos por variedades mejoradas,
del incremento en la densidad de las plantaciones de
alrededor de un 25 por ciento del area cafetera y de la
difusion de técnicas agricolas modernas y mejoradas
Se estimo que para finales de los sesenta hasta un 50
por ciento del area cafetera fue tratada -aunque no
sistematicamente- con fertilizantes quimicos.”

6 Verresumen del Plan Nacional de Paolitica Cafelera y el informe del Director Ejecutivo Documento [CO DF B-31/70
parala comparacion entre las exporaciones de valor unitario de Costa Rica. Otros Suaves y lodos los Miembros

7 VeaselaTabla
exportadores en los anos cafeteros desde 1968/69 a 1688/80

Promedio anual de
Promedios del Periodo i Tasas de Crecimiento .
Produccion Productividad Produccién  Productiv)
Area Total (Kg/ha.) Area Total (%)
(ha.) (000 sacos) (Kg./ha.) (%) (%) (%)
(1) 2) (3) (4) (5) (6)
Promedios del periodo:
1950/51-1960/61 62,699 623 443 642 2.67 13.42 10.48
1960/61-1970/71 76,475 1,237,908 1,063 1.74 3.69 1.91 ¢
1970/71-1980/81 88,064 1,699,440 1,273 0.89 1.65 0.75
1980/81-1986/87 99,700 2,509,082 1,756 1.46 6.29 4.76
Anual:
1987/1988 93,000 2,203,000 1,421 3.33 12.30 15.16
1988/1989 93,000 2,214 000 1.428 0.00 0.50 0.48
1989/1990 94,000 2,300,000 1,468 1.08 3.88 2.80

8. La decada de los anos setenta fue un periodo de
virtual estancamiento en la produccion de café. Esla
recesion fue mas severa durante la primera parte de
los setenta cuando los precios internacionales del café
se mantuvieron bajos; en Costa Rica el precio fue de
aproximadamente USS 52 centavos por I'rbra."yelcosf:"
de laproduccion aumento rapidamente como resultade
de la crisis del petréleo de 1973. La combinacion de
estos factores empeoro la situacion de una gran
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GRAFICA N= 2

PRODUCCION TOTAL
ANOS CAFETEROS 196061 - 198550
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proporcion de los productores. Particularmente la de
los productores que siguieron métodos de produccion
tradicionales e ineficientes, caracterizados por arboles
envejecidos, una productividad baja y decreciente y
costos altos. La mayoria de estos productores fueron
los pequenos propietarios quienes no modernizaron
sus plantaciones a comienzos de los anos sesenta.
Durante la segunda mitad de la década, dos factores
importantes detuvieron la depresién:

a. El'agudo aumento en los precios internacionales
del café a consecuencia de las heladas del ano
1975 en el Brasil; y

b. La implantacion desde 1979-80 de un exitoso

programa gubernamental de mejoramiento y
. . B8
renovacion del area cafetera.

9. Estos dos factores indujeron el periodo de
transformacién y la fuerte expansion de la industria
cafetera durante la década de los ochenta. La
produccion de café durante la década de los ochenta
experimento un “boom"”. Durante los prineros seis
anos cafeteros de la década, |a produccion total crecio
un 6.29 por ciento por ano, superando las metas de
produccion iniciales fijadas por el programa Nacional

del Café de 1979. Los factores mas importantes de
este programa se revisan en detalle en la seccion V del
presente informe.

Area con café

10. Como se indica en el paragrafo (9) anterior, la
expansion de la produccion registrada durante los
anos 60 se debié en parte al mejoramiento de las
practicas culturales y también a un incremento gradual
en el total del area sembrada de cafe; el area aumentod
de un estimativo de 64,000 hectareas en 1960 hasta
alcanzar alrededor de 75,500 hectareas en 1970.
Durante los anos 70, excepto por cierta expansion al
comienzo de la década, el area sembrada con café
permanecio razonablemente inmodificada con 80,000
hectareas hasta fines de la década.

11. El principal objetivo de la Politica Nacional
cafetera de 1979 fue renovar y mejorar alrededor de
25,000 hectareas de las plantaciones de café existentes
en el periodo de seis anos comprendido entre 1981/82
y 1986/87. La PNC también consideré la apertura de
nuevas areas; sin embargo, esto fue un objetivo
secundario. A pesar de lo anterior, el total del area
aumentd, en parte, inducido por el éxito de la PNC.
Durante los seis anos cafeteros en los cuales se
implanté la PNC, se estima que el area sembrada de
café aumentd de 82,000 a 92,000 hectareas. Esto
equivale a una tasa de crecimiento anual del 1.8 por
ciento. Durante toda la década de 1980 el area
sembrada de café aumenté de aproximadamente
81.000 hectareas en elano cafetero de 1978/1880aun
estimativo de 94,000 hectareas en 1989/90. El
estimativo de la USDA del area total al final de la
década de los ochenta es de 101,000 hectareas.”

12. Durante los anos ochenta no sélo hubo una
expansion en el area total sembrada de café, sino
también un esfuerzo concertado, en particular de parte
de los pequenos productores, hacia la renovacion y
mejoramiento del area de café existente.
Productividad

13. Desde principios de los anos sesenta, una

constante en la evolucion del sector cafetero en Costa
Rica ha sido el mejoramiento de la productividad por

8 Programa de mejoramiento de la produccion de café en Costa Rica, 1979 Oficina de Planificacion Sectorial Agropecuaria DOC-OPSA N®
33, Los detalles completos de el programa se presentan en los paragrafos 100 a 120 de esta revision.

9 USDA. Situacion Mundial del Cafe, agosto de 1989
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GRAFICA N°3
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hectarea. Verdaderamente, el aumento en la producti-
vidad ha sido el principal vehiculo para aumentar la

“produccion total en anos recientes. Un factor clave tras
esta tendencia ha sido la influencia y el soporte dado
porel gobierno a los productores. El gobierno tiene una
bien documentada tradicién de apoyar y financiar
programas a largo plazo de investigacion, ampliacion
y promocion de practicas culturales mejoradas. Incues-
tionablemente, la largatradicion del sector cateteroy el
nivel de organizacion de los productores ha hecho mas
facil la rapida adaptacion y difusion de modernas
tecnalogias y del “Know-how”, tanto en los niveles de
produccioncomo en los de procesamiento. Los ultimos
30 anos de modernizacion de la industria cafetera han
sido extremadamente exitosos. Hoy, Costa Rica tiene
la mas alta productividad por hectarea del mundo.

14. Elcuadro 4 muestraelrendimiento por hectarea
utiizando la tendencia de promedios moviles de tres
anosdesde 1960/61a 1989/90. Deldibujose desprende
que, con excepcién de algunos pocos anos en el
periodo completo, la productividad por hectarea
aumento casi de manera permanente. El aumento es

ANOS DE COSECHA 1960/61 - 1989/90

1975 1980 1985

notable desde mediados de los anos setenta hacia
adelante. La tasa de crecimiento promedio de la
productividad duranté los anos en que se implanté la
PNC de 1979 (desde 1980/81 a 1986/87) fue del 4.4
por ciento cada ano. Al término de la década de los
anos ochenta, el promedio nacional fue ubicado enun
rango entre 1,500 y 1,800 kilos por hectarea de café
GBE. La productividad nacional en 1950/51 fue de 360
kilos por hectarea y en 1960/61 de 973 kilos.

Productores

15. EnCostaRica, todas laspersonas que entregan
grano fresco a las plantas procesadoras se denominan
“productores-entregadores”, en adelante llamados los
productores. El numero de productores es registrado,
analizado y publicado anualmente por las autoridades
cafeteras. = La siguiente tabla muestra el nimero de
productores en el registro de 1978/79 a 1986/87:

10 El numero de “productores-entregadores” es registrado por
Oficafe y ha sido publicado anualmente desde 1974/75 en su
“Registro de Produclores-Entregadores’”.
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16. Elnumero de productores, segun lo registrado
anteriormente, constituye el estimativo mas preciso del
nimero real de personas susceptibles de verse
dlectadas directamente por los cambios en los precios
pagados a los productores o por la politica guberna-
ntal con respecto alaproduccion cafetera. EInimero
propiedades de café segun lo registrado en el cen-
50 cafetero se muestran en el siguiente paragrafo.
El ntimero de propiedades, sin embargo, no refleja
einimero de personas que producen café.'' Esta dis-
crepancia se puede explicar por el hecho de que una
unidad de propiedad unica (desde el punto de vista de
|a propiedad) puede tener varios productores que no
estan registrados como propietarios en los censos.

ANOS CAFETEROS 1

Nuamero y Tamano de las propiedades

17. La siguiente tabla muestra los resultados de los
dos tltimos censos del café agricolallevados acabo en
1973y 1984 por el gobierno de Costa Rica.

18. La magnitud de los cambios en el area
sembradade café, seguin loreportado en los resultados
de los Censos Agricolas Nacionales mostrados en la
tabla anterior, no siempre coinciden con algunas de las
series histéricas provistas por las autoridades (y
utilizadas en otras partes de este informe).”” Sin em-
bargo, estos resultados son (tiles para destacar la
direccion de los cambios importantes en la estructura
del sector cafetero. Entre los dos censos cafeteros se
observaron las siguientes tendencias generales:
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11 ._Existe una enorme diferencia entre el nimero de personas que entregan café (grano fresco a las plantas procesadoras) quienes figuran
en el registro de productores y el nimero de propietarios de fincas cafeteras segtin se muestra en el censo nacional. Estas discrepancias
deben ser analizadas. Sin embargo, debido a las complejidades de los registros es dificil conciliarlas. Mientras tanto, las personas que
entregan café seran designadas como productores-entregadores. Extracto de ICAFE Boletin Técnico N® 45 de 1988,

12 Véase el pie de pagina numero 10 donde se presentan comenlarios sobre los resultados de los censos y tambien los paragrafos 12 a 14 donde
se examina la evolucion del area sembrada de cafe.
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Ano que inicia el Productores en

12 de octubre el Registro
1978 80,295
1979 81,107
1980 88,689
1981 83,467
1982 88,993
1983 89,153
1984 92,206
1985 102,015
1986 106,073

Fuente: ICAFE, informes sobre actividad cafetera.

a. El sector de pequenos propietarios, aquellos con
propiedades de 5 o0 menos hectareas fue el sector
mas dinamico. El niimero de hectareas y el nimero
de propiedades pertenecientes a este grupo
aumento tanto en términos absolutos como relativos
durante el periodo bajo analisis;

. El sector de tamano mediano, aquellos que estan
en el grupo que posee de 5 a 20 hectareas, redujo
su numero de propiedades, pero al mismo tiempo
incremento el area sembrada de café dentro de

CENSOS CAFETEROS DE 1974 Y 1984
NUMERO DE PROPIEDADES DE CAFE POR TAMANO Y AREA

Censo de 1974

Tamano N¢ de Area
Propiedades Propiedades % Hectareas
(1) (2) (3)

Totales
500 y mas 83 0.3 7,251
200 a 499 265 0.8 6,006
100 a 199 521 1.6 6,056
50a99 1,283 4.0 8,788
20a 49 3,385 16:5 14,732
10a 19 3,485 10.8 11,231
5a9 4,401 13.6 11,150
Menos de 5 18,930 58.5 18,192

Fuente: Noticiero del café, enero de 1989,

120

120]

i N° DE PRODUCTORES

GRAFICA N® 5
_REGISTRO DE PRODUCTORES
ANCS CAFETEROS 1978/79 - 1986/87
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este grupo. Porlotanto, el grupo de tamano mediano
aumento su tamano promedio por propiedad; y

El sector de grandes propietarios, aquellos con 20
y mas hectareas, disminuy¢ su participacion global
durante el periodo bajo analisis. EI nimero total de
propiedadesy areaperteneciente a este grupodismi-
nuyd tanto en términos absolutos como relativos,

19. El cuadro 6 muestra la distribucién del areay el
numero de propiedades, ambos expresados entérminos:
porcentuales. La gréfica se basa en los resultados del

Censo de 1984
N¢ de Area

%  Propiedades % Hectareas % |

(4) (5) (6) (7) (8)

8.7 68 0.2 7,273 8.1/

7.2 138 0.4 4,991 56

7.3 322 0.9 6,345 7
10.5 871 25 9,543 10.6
177 2,511 7.3 13,304 14.8
13.5 3,180 9.2 11,640 13.0
13.4 4,684 13.6 12,802 142
21.8 22,690 65,8 23,984 28.‘{J
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tenso de 1984, mostrado en la tabla del paragrafo 17.
De la gréfica se desprende que en 1984 se estima que
drededor del 20 por ciento de las propiedades de café
scupaban casi el 60 por ciento del area sembrada de
tafé. Teniendo en cuenta los cambios entre censos
descritos en el paragrafo 20, se puede concluir que la
gstructura y la distribucion de la propiedad en 1984 fue
similar a la existente en 1974,

GRAFICA N2 6
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Produccion por Provincia

20. El café es producido en todas las provincias del
pais. Lasiguiente tabla indica el promedio de produccion
en seis anos en cada una de las siete regiones:

21.Las dos provincias mas productivas son Alajuela
ySan José. Conjuntamente reportan alrededor de 1.3
millones de sacos o el 62 por ciento del total producido
én el pais (promedio de los anos cafeteros 1981/82 -

RESUMEN DE LAS SIETE PROVINCIAS
PRODUCTORAS DE CAFE

| Promedio de 6 Anos
| 1981/83 - 1986/87

! Sacos % |

Total 2'090.442 100.00 |

‘ Alajuela 783.300 37.47 |

San José 523.167 25,03 |

‘ Cartago 331.727 15.87 i

‘ Heredia 257.810 12.33 ‘
Ptarenas 158.255 7.57

28.322 1.35 |

Guanacaste
‘ Limén 7.856 038 |
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1986/87). Es interesante observar en el cuadro que
existe un ciclo productivo marcadarmente estacional:
unciclobienal (modelo “on/off") que ocurre simultanea-
mente en la mayoria de las provincias.

Produccion por Cantén

22. Las provincias estan divididas en “cantones”.”
Mas de la mitad de todo el café producido en Costa
Rica se origina sélo en diez cantones. La siguiente
tabla muestra la produccién de los 10 cantones mas

LOS DIEZ CANTONES MAS PRODUCTIVOS
AREA SEMBRADA DE CAFE, PROMEDIOS DE
PRODUCCION Y RENDIMIENTOS EN LOS ANOS
CAFETEROS 1981/82 - 1986/87

(EN SACOS DE 60 KILOS GBE Y PORCENTAJES)
'I Produc.

Produc. cantén
! Sacos % produccién |
L 60 kgs Total
(1) 2
Total: promedio en anos
| promedio1981/82-1986/87 2'090.442 100.00%
| Total: los diez cantones
| mas grandes 1'176.695 56.29%
 Pérez Zeledon (S.J.) 166.438 7.96% |
. Alajuela (AL) 159.061 7.61%
| Naranjo (AL) 144,323 6.90% |
Coto Brus (Pta. A) 150.203 7.19%
| Turrialba (CA) 145.388 6.95%
Grecia (AL) 124.171 594% |
‘ Palmares (AL) 65.509 3.13% ‘
}' San Ramén (AL) 90.463 4.33%
Paraiso (CA) 63.478 3.04%
! Desamparados (S.J.) 67.660 3.24% ‘
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grandes entre 1981/82 y 1986/87. La siguiente tabla
muestra que el promedio de produccion en siete anos
en estos 10 cantones fue de 1.2 millones de sacos por
ano. Esto equivale a alrededor del 56 por ciento del
total de la produccién durante este periodo.

Regiones Principales

23. La tabla del paragrafe anterior muestra que,
con la Unica excepcion de Coto Brus (ubicada en la
region sur de San Vito, provincia de Punta Arenas), los
cantones mas importantes se concentran en la region
del valle central, en las provincias de Alajuela, San
José y Cartago, que son los centros tradicionales de la
industria cafetera en Costa Rica. Los cantones del
vallecentraltienen los mejores suelos parala agricultura
delpais. Sonlos mas apropiados para la produccion de
café arabigo de la mas alta calidad por el cual Costa
Rica es conocida a nivel internacional.

24. La siguiente tabla compara la evolucion en la
productividad por hectarea en los diez cantones mas
importantes de Costa Rica con el promedio nacional
por los anos 1974, 1984 y 1988 (est.):

RENDIMIENTOS POR HECTAREA EN LOS
10 CANTONES MAS GRANDES

Kilos/ha. GBE
1973 1984 1988"
(1) (2) (3)

Pérez Zeledon (S.J.) 717.23 1.15845 1.134,80
Alajuela (AL) 1.160.09 1.730,31 1.363,38
Naranjo (AL) 1.009,12 1.564,15 1.603,59
Coto Brus (Pta. A) 1.099,66 1.242,12 1.386.49
Turnialba (CA) 974,30 1.223.89 1.038,49
Grecia (AL) 913,77 1.61557 1.960,59
Palmares (AL) 990,89 1.342.84 1.70893
San Ramon (AL) 81585 1.099,32 1.2335%
Paraiso (CA) 1.070,81 1.650.60 n.a.
Desamparados (S.J.) 701.57 1.040.20 n.a.
Promedio Nacional 89596 1.32694 1.352,00
isacos de 80 kilos/ha.) 15,00 22,00 22,00

25. El hecho de que a lo largo del tiempo los
rendimientos por hectarea en los diez cantones mas
productivos permanecieran estables, sugiere que éstos
han sido los lideres historicos en el sector cafeteropor
un numero de anos. Sin embargo, en 1988 algunosde
estos cantones lideres, particularmente Alajuela en al
valle central, obtuvo rendimientos por hectarea pot
debajo de los obtenidos anivel nacional. Esta aparenlg
baja en Alajuela y en los cantones del valle central se
puede explicar de la siguiente manera:

a. El valle central ha llegado a su maximo nivel de
desarrollo en términos de tecnologia y practicas
culturales mejoradas. Realmente, es posible quela
importancia de los cantones del valle central
presentara una tendencia a disminuir de manera
gradual. Presumiblemente, los esfuerzos pormejorar
y renovar las areas cafeteras actualmente se es!an‘
dirigiendo hacialas provincias menos desarrolladas
y dotadas como Punta Arenas; o

b. que el dos por ciento supuesto como tasa anual da

crecimiento para el area sembrada de café fue muy
alto para algunos de los cantones lideres del valle
central. O las ganancias en area y productividad
fueron insuficientes para compensar la disminucion
en los rendimientos de las areas tradtcmnalesy
viejas; o

c. Algunas de las plantaciones de café ubicadas en
suelos de primgra en el valle central estan
descendiendo gradualmente debido a su cercana
proximidad a areas urbanas altamente valiosas.
Los terrenos con potencial urbano del valle central
por algunos anos han sido considerados como
“marginales” para propésitos agricolas. Si el costo
de la tierra para fines urbanos en el valle central
continta subiendo, es probable que las areas.
actualmente sembradas de café reduzcan la
inversién y los gastos requeridos en las practicas
culturales. Este punto se discute en detalle en el
siguiente paragrafo.

Disponibilidad de Tierras

26. Elvalle central es unfoco importante de actividad
socioeconomica en Costa Rica. Estd densamente
poblado v altamente urbanizado. La demanda urbana

14 La informacion de 1988 es estimada. Se consideraron los siguientes supuestos  a) el total de la produccion en 1988 se presume que
permanecera igual al promedio de produccion desde 1980/81 a 1986/87 y b) los resultados por area en el censo de 1984 se proyectan a-
1988 asumiendo una tasa promedio anual de crecimiento del 2 0 par ciento
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por areas sembradas de café ubicadas alrededor del
rea metropolitana de San Joseé (la capital) y otros
tentros urbanos importantes como Alajuela, Heredia,
Cartago y San Rafael en el valle central, disminuyo
notablemente durante la segunda parte de 1980. La
importancia permanente del valle central acelerara la
1eciente tendencia hacia la expansion urbana enesta
area. Este proceso de urbanizacion esta reduciendo la
disponibilidad de tierra de primera para la agricultura.
Realmente, la mejor tierra para el café esta ubicada
en el valle central.

27. Debido a los bajos precios internacionales del
café, resultantes del colapso de las negociaciones del
Acuerdo en julio de 1989, es probable que en el valle
central se acelere la tendencia hacia el cambio de las
plantaciones de café existentes por usos urbanos.

28. Durante los anos ochenta florecio la industria
del café en la region de Coto Brus. Surgieron nuevas
plantaciones (en parte como compensacion por las
pérdidas en el valle central) y programas de renovacion
y mejoramiento en areas viejas. Como consecuencia
drecta de estos desarrollos, hoy esta region es una de
las mas productivas y prominentes de Costa Rica. En
contraste con el valle central, la disponibiidad de
tierras en Coto Brus no constituye una importante
festriccion para el desarrollo de |a industria cafetera.
Como se ilustra en la siguiente tabla. en 1989/90 el
precio por hectarea de cafe en esta region fue de
aproximadamente la mitad del precio del valle central

Costo de una Hectarea

29. Lasiguiente tabla da una indicacion del costo
de una hectarea sembrada de café tanto en el valle
¢central como en el area de Coto Brus. Este estimativo
se refiere al costo de compra de una hectarea en la
cosecha del ano 1989/90.

30. El costo por hectarea de café en las diferentes
areas de Costa Rica varia en funcion de la ubicacion y
las caracteristicas de la tierra para la produccion de
¢afé; en particular, su potencial de rendimiento de cafe

COSTO ESTIMADO DE
TIERRAS CAFETERAS 1989/90
PRECIO DE ADQUISICION DE UNA HECTAREA DE CAFE

Colones$ USS$
(millones) (miles)

(1) (@)
San José (potencial urbano) 10.5-1.0 6-12 |
Alajuela (tierra de primera) 0.5-1.0 6-12
Coto Brus (areas nuevas) 0.3 3.7

arabigo de alta calidad y tamafio. En este aspecto, las
dos consideraciones siguientes son fundamentales
paraapreciar la diferencia en el precio de una hectarea
sembrada de café en el valle central o en la regién de
Coto Brus:

a. Disponibilidad de tierras. Como se indicé anterior-
mente, la tierra para el desarrollo del café en el valle
central es actualmente escasa. El caso no es el mis-
mo en la region de Coto Brus donde a finales de los
anos ochenta el area de café estaba aun en
expansion. Al mismo tiempo, en el valle central se
estaba sustituyendo la produccion de cafe para
satisiacer la demanda (creciente) de tierras para
uso urbano.

b. Potencial de produccién y calidad. El potencial
productivo de las zonas cafeteras de Costa Rica se
detalla enun estudio agroecoldgico publicado por el
lICA en 1987."° El estudio confirma que las condi-
clones agroecologicas en el valle central son
“optimas”paralaproduccion de cafe dealta calidad,
y estimé que en promedio, bajo condiciones norma-
les, las plantaciones de café en esta region tendran
una“probabilidad muy alta” de obtener rendimientos
potenciales por hectdrea que excedan los 1.400
kilos de cafté por hactarea. El estudio también
avalua la region de Coto Brus y concluye que las
condiciones agroclimaticas en esta region son
“puenas” para la produccion de café. La evaluacion

15 El Banco Interamericano de Desarrollo reporta que on 1986 1a poblacion en Cosla Rica era 2'529 560 habitantes de los cuales el 42 5 por
ciento era urbana y que en 1988 la poblacion ara de 2 866 000 de la cual el 50 3 por cienlo era urbana.

16 Zonifieacion Agrologica para el cultivo del cale (Cale arabigo) en Costa Rica, 1987 Instituto Inter-Americano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), Documento NA1/OCR-87-007-ISSN-0534-5391 Para evaluar el potencial de una region, el estudio considera en detalle
una serie de variables enire otras las caractenisticas fisicas del suelo (textura. drenaje. fertilidad. profundidad. salinidad. elc.) y las
condiciones climaticas y geograficas de la region (allilud. patrones sobre lluvias, temperaturas y luz)
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de la productividad potencial expresa que, bajo
condiciones normales, es mas probable que el rendi-
miento potencial de la region este entre los 1.200 y
1.400 kilos por hectarea. Sin embargo, debido al
hecho que esta region esta ubicada a una altitud
menor, la calidad de su caté no es tan buena como
la obtenida en tierras mas altas del valle central.

SECCION Il ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
EN LOS ANOS OCHENTA
De tradicional a moderna

31, Por mas de 30 anos. la industria cafetera de
Costa Rica ha experimentado un proceso estable de
modernizacion de su produccion de café y métodos de
procesamiento. Esto ha transformado radicalmente la
estructura de la industria cafetera. Se estima que para
finales de los anos ochenta, alrededor de un 90 por
ciento del café producido en el pais fue cultivado
utiizando métodos modernos de produccion. A
comienzos de los afnos cincuenta, menos del 30 por
ciento del café producido fue cultivado utilizando
métodos modernos de produccion.'’

32. Anivel de productor, laimplantacién de métodos
de produccion actualizados trajo un rapido incremento
en el rendimiento por hectarea que se asocia
principalmente con la adopcion de las siguientes
practicas culturales modernas:

a. Una creciente proporcion de variedades genéti-
camente mejoradas en las existencias de arboles
(ver paragrafos 37 a 42 a continuacion);

b. Un aumento en la densidad de la plantacion por
hectareas (ver paragrafos 43 a 44);
c. Un mejoramiento de las técnicas de cultivo y corte

para intensificar la estructura de los arboles (ver
paragrafos 45 a 49 a continuacion);

d. El uso ampliado de quimicos y en particular de
fertilizantes (paragrafos 50 a 55 siguientes); y

e. Una mayor eficiencia en el uso de la mano de obra.
Aungue aumento el numero total de horas-hombre
por hectarea, mejoré laproporcion entre el producto
por horas-hombre (ver paragrafos 56 a 63).

17 Enlosanos 50y 60, la mayor parte del cafe producido en Costa Rica fue cullivado utilizando metodos tradicionales de produccian, tipificado
por el uso de variedades lipicas de baja productividad a bajas densidades. bajo sombra y con poco uso de productos secundarios, com
fertilizantes y otros quimicos. Los mélodos modernos de produccion dependen del uso de variedades mejoradas, las altas densida
practicas culturales mejoradas y el uso de quimicos y otros productos secundarios.

33. Anivel de procesador, el aumento en la produe-
tividad también indujo el desarrollo y las innovaciones
técnicas en la industria del procesamiento. Estas
mejoras aumentaron la eficiencia del lavado, secado,
procesamiento y almacenamiento del café, lo cual
permitio a Costa Rica lograr una produccion mejorada
y rapida. Los principales desarrollos en estas areas se
tratan en la Seccion IV (ver paragrafos 64 a 86).

34. A nivel institucional, el gobierno de Costa Rica
ha respaldado e influido en la transformacién de la
industria cafetera a todo nivel. Esto se ha logrado con
la implantacién de una politica de produccion a largo
plazo, con base en programas de investigacion,
educacion, ampliacion y promocion, todos con el finde
mejorar la productividad y la eficiencia en el sector, El
Plan Cafetero Nacional de 1979 se revisa en la Seccion
V de este estudio (ver paragrafos 97 a 120).

Variedades de café y existencia actual de arboles
Variedades genéticamente mejoradas

35. La introduccion y promocién comercial de
variedades mejoradas por el Plan Cafetero Nacional
fueron los aspectos mas importantes del Plan para -
mejorar la eficiencia del sector cafetero. El uso gene-
ralizado de variedades mejoradas durante los afos 80
permitic a los productores en Costa Rica mejorar
rapidamente el area existente y mantener un aumento
sustancial en la produccion total, con base en una
productividad mas alta por hectarea. El empleo de
variedades de café mejoradas se ha evidenciado enla
mayoria de los ultimos 30 afos, pero su impacto fué
mas notable durante la década de los 80. Realmente,
en elanocafetero 1986/87 (el tltimo ano con informacion
detallada)casi mas del 80 porciento del area sembrada
de café en Costa Rica ha cambiado las variedades
“tradicionales” de bajo rendimiento y densidad, pringi
palmente el Arabigo (Typica), por las nuevas variedades
“modernas” mejoradas que se introdujeron comercial
mente alrededor de los anos sesenta, a saber, Caturra,
Villa Sarchi y anteriormente el hibrido Tico. De estas
variedades, el Caturra y el Catuai son las mas impor
tantes hoy dia.
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36. La siguiente tabla muestra las diferentes varie-
dades de café sembrado en Costa Rica en el ano cafe-
tero 1986/87. La informacion se presenta por tamano
de finca y a nivel nacional:

COSECHA ANO 1987/88
PORCENTAJES DE VARIEDADES SEMBRADAS '

Tamano 1-5 ha. 5-20 ha. 20 ha. Promed.
Finca Nal.
(1) (2) (3) (4)
Tres variedades:
Caturra’ 5798 48.44 56.75 55.23
Catuai” 7.89 17.87 25.19 17.40
Hibrido* 13575 13.46 10.03 11.41
Villa Sarchi*  12.69 13.90 3.01 8.96
Arabigo
(Typica)™ 7.40 2.73 3.79 4.81
Bourbon™* 2.06 1.08 0.00 0.97
Mundo
Novo*/** 0.95 1.60 0.54 0.93
Catimor*™* 0.00 0.91 0.19 0.29

Varnedad mejorada: altos rendimientos, arboles mas pequenos
y cosecha lardia.

Variedades tradicionales: bajos rendimientos, arboles mas altos
y cosecha lemprana.

** Variedad mejorada: resistente ala roya -disponibilidad comercial
estimada a principios de los anos noventa.

37. La variedad Caturra, originana del Brasil, fue
introducida en Costa Rica a nivel experimental en
1952. Se dispuso de ella comercialmente a comienzos
de los anos 60. Después de un periodo de adaptacion
(notacil) por parte de los productores, fue ampliamente
aceptada y reemplazoé gradualmente a la Typica y a
otras variedades tradicionales. En 1987/88 su
participacion fue de aproximadamente el 55 por ciento
del total de la poblacion de arboles.

38. Lavariedad Catuai también se trajo del Brasil en
1968. Permanecio a nivel experimental durante los
anos 70. Cuando fue distribuida al publico en 1979/80,
la realizacion de su gran potencial tuvo un impacto
significativo entre los productores, en particular entre
los propietarios de fincas grandes. Desde el comienzo
lapropagacion de estavariedadfue muy rapida. Alcanzo
el 17 por ciento del total de la existencia de arboles
hacia 1986/87. Este rapido crecimiento se relaciono
con el hecho que bajo condiciones agroecolégicas
similares, la Catuai demostré ser no sélo un 15% mas
productiva que la mejor alternativa de la Caturra, sino
que también produjo una menor proporcién de
flotadores, o granos mas livianos (6 por ciento frente al
12% del Caturra)."”

39. En la tabla del paragrafo 36 se puede observar
que en 1987/88 laproporcién de las variedades Arabigo
y Bourbon fue mas sustancial en el sector de 1-5 hec-
tareas. Los productores en este grupo también registran
lamayor proporcion de las variedades Caturra e Hibrido
-las variedades mejoradas disponibles comercialmente
por un mayor periodo de tiempo. En contraste, los
productores con fincas de 20 hectareasy mas, confian
fuertemente en las variedades altamente productivas
de café Caturra, Catuai. Tradicionalmente, los produc-
tores de las fincas grandes estan mas orientados hacia
la consideracion del costo frente al beneficio y, por lo
tanto, estan mas dispuestos a experimentar con una
nueva y promisoria variedad muy temprano en su
etapa de introduccién. Este fue el caso con la Caturra
en los anos 60 y 70 y con la Catuai en los 80. La
experimentaciony las pruebas de campode lavariedad
Catimor se inicié durante la segunda parte de los 80.
Hasta el momento, el grupo de productores con cinco
a 20 hectareas ha sido el mas activo en la
experimentacion de esta variedad resistente a la roya.

Existencias de arboles

40. La siguiente tabla muestra la evolucion historica
y laimportancia relativa de las variedades de café sem-
bradas en Costa Rica desde mediados de los anos 60.

18 Los estimativos del area sembrada de cafe se indican en los paragrafos 12 y 14,

19 Deacuerdocon el Noticiero del cafe de diciembre de 1987 los resultados de la investigacion y de las pruebas de campo en que se compararon
las variedades Caturra y Catuai mostraron que, en promedio. la productividad por hectarea de la variedad Caturra sembrada con una densidad
de 7 000 arboles por heclarea fue de 1.618 kilos por hectarea. Esto equivale a alrededor de 247 kilos menos que el promedio de rendimiento
de 1 865 kilos por hectarea obtenido con la variedad Caluai al sembrar a razon de 6 000 arboles por hectarea.
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VARIEDADES DE CAFE SEMBRADO EN COSTA RICA
ANOS CAFETEROS 1987/88, 1986/87, 1977/76 Y 1967/68

(PORCENTAJES)

-[ Ano Cafetero 1987/88 1986/87 1976/77 1967/68
(a) (b) (c)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Tres variedades:

| Caturra® b5 54 22 5 4 6
Catual” 17 8 0 0 0 0
| Hibrido** 11 15 27 32 29 35
Villa Sarchi 10 10 9 0 2 0
Arabigo (Typica)™ 5 9 29 41 51 32
| Bourbon™ 1 4 8 12 10 15
Mundo Novo*/** 1 - 2 0 0 0
Catimor™"" - - 0 0 0 0
Otras 0 0 3 0 4 12

Nota: Promedios nacionales, exceplo los anos cafeteros 1967/68 respecio a los cuales la informacion se da por tamano, asi

a)=1-10has;b)=10-50has.: c) = 50 + has

Variedad mejorada: altos rendimientos, arboles mas pequenos y cosecha tardia
Variedades tradicionales: bajos rendimientos, arboles mas altos y cosecha temprana.
** Variedad mejorada: resistente a la roya -disponibilidad comercial estimada para principios de los anos noventa.

Menos del 0.5 por ciento.

41. La tabla anterior indica que desde mediados
de los 70, la variedad Caturra ha surgido como la
columna vertebral de la produccion de café en Costa
Rica. Su importancia e influencia tan sélo pueden ser
comparadas con |a ejercida por la variedad Arabigo
antes de mediados de los 70. La variedad Caturra
clertamente continuara jugando un papel importante
en el sector cafetero de Costa Rica durante los anos
90. Sin embargo, con la introduccion de nuevas varie-
dades de café resistentes a la roya, como la Catimor,
y la permanente propagacion de otras variedades
genéticamente mejoradas como la Catual, es probable
que la importancia relativa de la Caturra tienda a
disminuir en los anos venideros.

20 Densidad por hectarea distancia entre

(arboles/ha.) arboles (metros)
1.600 250x%250
3200 1.75%x1.75
3.600 168x1.68
4.700 126 x 168
5.000 1.00x2.00
7100 0.84x 168

Creciente nimero de arboles por hectareas

42. Durantelos anos 60, los principales productores
iniciaron la practica de aumentar el numero de arboles
por hectarea con el fin de elevar la produccion total de
sus varledades tradicionales. Esta practica, junto con
la introduccion gradual de variedades mejoradas,
elevaron el promedio nacional de densidad de un esti-
mativo de 1.600 en 1960/61 a alrededor de 3.200
arboles por hectarea en 1976/77.” La relacion entre
densidad por hectarea en 1976/77 y la forma de
produccion empleada por diferentes producteres se
analiza en la siguiente tabla: '
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Densidad

Caracterizacion

CARACTERISTICAS DE LA DENSIDAD EN 1976/77

Tamano promedio de finca 13 ha. fertilizacion dQs veces por

| ano utilizando formulas de fertilizacion compuestas con

| utilizando fungicidas, fertilizantes foliares e insecticidas.
|

Tamano promedio de finca 7 ha. Irregular y fertilizacién y

fumigacion.

I\ Tipo
. de productor arbol/ha.
l a. Moderno 3.821

b. Intermedio 3171

c. Tradicional 2.833

|
suplementos de nitrégeno. Fumigar dos veces por ano,
Tamano promedio de finca menor a3 ha. El grupo no utiliza

ningun fertilizante, fungicida ni productos quimicos.

43. Después de la cosecha del afo 1976/77 la
tendencia a aumentar la densidad se fortalecio con la
rapida introduccion de variedades geneticamente
mejoradas. En 1980/81 el promedio nacional de
densidad fue de 3.400 arboles por hectarea; para el
ano 1984/85 se elevo a 4.400 arboles por hectarea, y
en 1986/87 llego casi a los 5.000 arboles por hectarea.
la siguiente tabla presenta informacion sobre la
densidad promedio y las caracteristicas de varios
grupos de productores en 1986/87:

Mejoramiento de practicas culturales
Poda

44. Antes de la introduccion de variedades mejo-
radas de altorendimiento, lamayoriade las plantaciones
tradicionales de café fueron renovadas mediante la
poda de las partes envejecidas de los arboles. El
alcance de esta renovacion oscilo entre rozar y
resembrar todos los arboles de una plantacion al
término de un largo ciclo productivo que algunas veces
durd entre 15 y 20 anos, para renovar parte de la

CARACTERISTICAS DE LA DENSIDAD EN 1986/87

Densidad
arboles/ha.

Tamano de la finca
Rango en hectareas

1 -5 5.815
5-20 5.356
20 - 40 5.300
40 y mas 5.167

Caracteristicas

Tamano promedio 2.2. Este fue el grupo de los |
productores mas eficientes. Tiene la mayor
proporcion de variedades tradicionales de menor |
rendimiento. Tiene los requisitos de mano de cbra
mas altos por hectarea.

Tamano 9.5. El segundo grupo mas eficiente.

Tamafo promedio 29.4. El grupo de productores
mas eficiente. El costo mas alto por hectarea
(debido al uso intensivo de quimicos), pero tiene el

menor costo por unidad producida. ‘

Tamaio promedio 97.6. Tiene la proporcion mas |
grande de variedades Catuaiy Catimor (resistentes
a la roya), sugiriendo que este grupo es el mas
dinamico para adoptar nuevas tecnologias. |




EL CAFE EN COSTA RICA

ALEJANDRO RENJIFO

plantacion. utilizando una simple poda selectiva en
algunos arboles. Estos dos métodos tuvieron el efecto
adverso de recortar la produccion inmediatamente
despues de ocurrida la renovacion y luego, despues de
unparde anos, incrementar la productividadpor hectarea.

45. Los metodos tradicionales de zoquear todo €l
arbol despues de haber estado en produccion por un
periodo largo pasaron de moda con la introduccion de
variedades de alto rendimiento, como Caturray Catuali.
La explotacion éptima de estas variedades requirio,
entre otras cosas, el uso de metodos de poda intensivos
con el fin de maximizar el numero de ramas en
produccion entodo momento durante lavidaproductiva
mas corta de los arboles. Como resultade de este
requisito, se desarrollo una técnica para el manejo de
los arboles dentro de una plantacion. Después de
algunos anos en produccion, los arboles estuvieron
sujetos a una serie de ciclos alternos de poda. La
practica minimizo la caida de la produccion ocurrida
con los métodos de poda tradicionales utilizados con
las variedades tradicionales.

46. La introduccion del arbol multidespalillado con
4 a 5 ramas de soporte, cada una en una etapa
diferente de desarrollo, fue un factor importante en la
transformacion a la industria cafetera ya que la nueva
estructura de los arboles contribuyo al rapido aumento
delaproductividad. Las nuevas condiciones requirieron
de la intensificacion y mecanizacion de las actividades
de poda, asi como el uso de los méetodos selectivos de
poda para ramas secundarias. Este metodo intensivo
se desarrollo gradualmentey se convirtio en un sistema
altamente sofisticado del manejo de la poda la cual es
hoy dia ampliamente utilizada en Costa Rica.

47.Unadescripcién de algunos meétodos de manegjo
de la poda comunmente utilizados hoy en Costa Rica
se presenta a continuacion:

a. Selectiva porarbol: Consiste en la eliminacion de
ramas individuales exhaustas. Esta practica es alta-
mente intensiva en el uso de mano de obra y tiempo.
Requiere de personal calificado para llevar a cabo
la poda y, portanto, es costosa. La poda selectiva
se usa generalmente en plantaciones de café que
hansido mejoradas por larenovaciony. porlo tanto,
esprobable que existan distanciasirregulares entre
los arboles. Este tipo de poda se practica con mayor
enfasis en fincas de tamano pequeno (menores de
cinco hectareas) que son las menos modernas.

b. Rozar las areas sembradas de café: Consiste en
zoquear total o parcialmente una plantacion a dis-
tancias entre 0.3y 0.5 centimetros de la tierra. Esto
deja el area improductiva por un periodo de por lo
menos 2 a3 anos. Generaun crecimiento vegetativo
rapido y, por lo tanto, despuées de 3 a 4 anos en
produccion toda la plantacion tiende a sobrecar-
garse y, por lo tanto, esta mas predispuesta a las
plagas. Se favorece por la renovacion de areas
viejas o variedades ineficientes. Esta practica es:
facil de implantarse y a corto plazo reduce los
gastos de mantenimiento, produccion y cosecha.
Debido aestasimplicaciones en el ahorro de costos,
puede ser utilizada para contrarrestar los ciclos e
precios bajos. |

c. Método “rockandroll”: Consiste en podarlaparte

superior del arbol a 9.8 y 1.5 metros del suelo, Se.
aplica a arboles despuées de su segunda o tercera
cosecha. Si se aplica en ciclos de 2-3 anos, estimu-
lara una fase de rapido crecimiento y, por lo tantg,
tenderaaaumentarlaproductividad. Las variaciones
de esta técnica, utilizando una poda menor, son
utiizadas para aumentar la ventilacion y la luz en
plantaciones altamente densas que han crecido
demasiado congestionadas. Esta técnica depende
principalmente de una mano de obra calificaday,
por ende, es relativamente costosa.

d. Sistematico en hileras y ciclos: Consiste en una

poda severa aplicada a hileras alternadas en plan-
taciones de café. El procedimiento se repite en
ciclosqueduranentretresycincoanos. Esaltamente.
efectivo cuando se utilizaen plantaciones modernas
y altamente densas. Es relativamente barato, ya
que no requiere de mano de obra calificaday puede
ser mecanizado. Esta practica no es complicada
pero requiere buenaplanificaciony unaidentificacion.
precisa del ciclo éptimo de la poda para que cada
plantacion sea efectiva.

48. Un estudio de los varios tipos de técnicas de.
manejo de la poda que se emplearon comunmente en
Costa Rica en la cosecha del ano 1987/88 y su.
impertancia relativa se muestra en la tabla siguiente,

49. Lasfincas mas grandes estaban utilizando las
practicas complejas de manejo de la poda, como podar.
en ciclos o alternaciones de un ciclo con la practica de
“rock and roll". Ademas, se sabe que durante los anos
80, los productores mas eficientes implantaron vara-
ciones de los anteriores sistemas de poda aplicando
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ESTUDIOS DE LAS TECNICAS DE MANEJO DE LA PODA
ANO CAFETERO 1987/88

varias cantidades de fertilizantes en diferentes
‘momentos para maximizar los rendimientos por
‘hectarea. Estasvanaciones permitieron alas principales
fincas mantener altas densidades de entre 5.000 y
10.000 arboles y tener no menos de 15.000 a 25.000
vastagos de soporte por hectarea.

Quimicos -El paquete tecnoldgico de los 80

50. Laintreduccion de metodos nuevos y mejorados
de produccion, que oscilan entre variedades gené-
ticamente mejoradas, siembras de alta densidad y
nuevas practicas de podafue contingente respectoala
implantacion de practicas de fertilizacion intensiva
para mantener el rapido aumento en la productividad
queselogracon estos metodos de produccion intensiva.

51.5e estima que la simple introduccion de “formu-
laciones completas y balanceadas de fertiizantes”
aumento la productividad por hectareas en Costa Rica
entre un 32 y 40 por ciento”.1 Las formulaciones
balanceadas complementaron los elementos primarios
(N, P. K) secundarios, (Ca; Mg; S) y menores (B, Zn)
mas importantes, respectivamente). Estas formu-
laciones se desarrollaron con base en los resultados
de un estudio nacional de la clase de suelos gque
comenzo a mediados de los anos 50. Sin embargo,
como sucedio con las otras tecnologias, tomo hasta la
segunda parte de los anos 70 para que la mayoria de

PORCENTAJES*
Método de Poda 1-5 5-20 20 en adelante  Promedio Nal
(1) @) (3) (@)
Selectivo por Arbol 68.7 64.3 40.1 66.7
Roce del Arbol 25.8 14.3 22.7 24.2
“Rock and Roll" 2.5 5.4 91 3.2
Roce parcial lotes de 14.6 14.3 27.3 15.2
En ciclos de: (4.6) (19.7) (36.4) (7.9)
3 anos 3.0 3.6 4.6 3.2
4 anos 0.8 10.7 13.6 2.7
5anos 0.8 3.6 18.2 2.0
"R&R" alterno y ciclo de 3 anos 0.0 1.8 0.0 0.2

CNota Las eifras anteriores se refieren al numero de productores individuales (en porcentajes) estudiadas dentro de un grupo de tamano de
finca que reporto estar utilizando uno o mas de los metodos de poda descritos. La suma de los porcentajes individuales no se agrega
alos totales, ya que generalmente mas de un tipo de metlodo de poda es empleado por los productores.

los productores de Costa Rica comenzara a utilizarlos
rutinariamente. Antes de estafecha, las formulaciones
de los fertilizantes se basaban generalmente en una
combinacion de elementos primarios unicamente,2 los
elementos secundarios y menores fueron
complementados separadamente por unos pocos
agricultores individuales.

52. La siguiente tabla compara la evolucion de
varios regimenes de fertilizacion que se han sugerido
a los productores, particularmente a quienes emplean
métodos mejorados de produccion desde mediados de
los anos 70.

53. Enlasiguiente tabla se puede observar que la
dosis recomendada de fertilizantes por hectarea y el
numero de aplicaciones hacambiado; particularmente,
en las fincasconcultivos mas intensivos las mejoras de
las practicas de poda, junto con las formulas completas
y balanceadas de los fertilizantes han racionalizado
enormemente el uso de fertilizantes y otros quimicos.
Realmente se puede decir que las practicas de
fertilizacion llevadas a cabo durante los anos 1980
fueron mas eficientes que aquellas practicadas una o
dos decadas mas temprano. La eficiencia en el uso de
los fertilizantes aumenté porque:

a. Lapromocionde“formulacionesfertilizantescomple-
tasybalanceadas”paracompensar ocomplementar
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NUTRIENTES RECOMENDADOS
EN KILOS POR HECTAREA Y FECHAS DE APLICACION

Anos Cafetero

Fechas de aplicacion Total (F + N) Mayo Julio-Agosto Oct.-Nov,
(1) ) (3) (4)
1977/78
Kilos de produccion GBE/HA:
950-1350 419 335 F 84N
1.400-1950 754 335 F 335 F 84N
2.000 y mas 1.084 500 F 500 F
1978/79
Kilos de produccion GBE/HA:
950-1.350 744 330 F 330 F
1.400-1.950 1.073 495 F 495 F
2.000 y mas 1.043 660 F 660 F
1983/84
Kilos de produccion GBE/HA:
Menos de 1.400 550 300 F 250N
1.400-1900 800 500 F 300 N
1.900 y mas A 1.175 700 F 475 N
B 1.644 822 F 822 N
C 1.251 822 F 429 N
D 1.616 808 N 808 N
E 1,322 500 F 500 F 322N
F 1.100 500 F 300 N 300N
G 858 286 N 286 N 286N |
1989/90
Ciclo de 5 afios 800 300 F 300 F 200F |
5.000 arboles/ha.
1.200 Mts.

Formula compuesta (N. P, K + elementos secundarios y menores)
Dosis complementarias de Nitrogeno y Urea despues de la temporada de lluvias

los nutrientes mas importantes requeridos en
diferentes areas;

. unempleo mas racional de losfertilizantes, mediante
la aplicacién de la cantidad precisa por arbol y
también con el uso de diferentes métodos de aplica-
cién, de acuerdo con el suelo y los requisitos de los
arboles (es decir, fertilizacion solida directa al suelo)

. La practica de la fertilizacion proporcional de las

ofertilizantes fumigados aplicados a los arboles (es
decir, fertilizacion foliar);

hileras de arboles individuales. Esta practica |
volvio crecientemente pertinente a lo largo de |
anos 80 con la introduccion de la poda selective
los sistemas de manejo por ciclos. El uso de lo:
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fertilizantes que variade unahileraaotrade acuerdo
conlaedady el estado de la poda en cada hilerade
arboles. Se estima que este tipo de fertilizacion
equivalio a un ahorro de aproximadamente un 45
por ciento del volumen consumido por hectarea si
se compara con los programas de fertilizacion
convencionales; y

. El enfasis constante dado por las autoridades a la
aplicacion oportunay el uso del volumen adecuado
de fertilizantes y otros quimicos. Los productores
frecuentemente obtuvieron informacion actualizada
sobre los resultados de los fertilizantes y los quimicos
de fuentes oficiales. Esto facilité la rapida
familiarizacion y el uso optimo de estos productos.

Consumo de fertilizantes

54. Lasiguientetablapresenta elconsumo promedio
decinco elementosclaves que soncomunmente usados
&n los programas de fertilizacion en Costa Rica. Las
tiras corresponden a 1987/88. Estan agrupadas en
ites tamanos de fincas. El consumo se comparacon la
dosis minima por hactarea que en esa epoca
ecomendaron las autoridades cafeteras.

- Fertilizantes
| Kg/ha/ano 1.5 ha
(1)

Nitrogeno (N) 238.74

. Féstoro (P,0,) 45.01

. Potasio (K.O) 95.60
Magnesio (MgO) 36.57
Boro (B,O,) 14.04
Total (Kg/ha/ano) 429.96

procedimientos agricolas tradicionales que cuales-
quiera otros grupos (mas grandes) de productores. El
impacto originado por el empleo de tecnologias moder-
nas o tradicionales en el nimero de horas-hombre
| jequeridas y laeficiencia de la mano de obra empleada
| en las actividades de campo se trata en los paragrafos
siguientes.

57. Latabla siguiente presenta al numero promedio
de horas-hombre por hectarea, empleada en activida-

5-20 ha.

240.44
42.30
108.18
40.20
16.15

447.27

55. La dosis minima de nutrientes por hectarea
recomendada en 1987/88 fue de aproximadamente
600 kilos por hectarea. Este nivel de consumo fue
consistente con el rendimiento promedio nacional por
hectarea de 1.400 kilos de GBE reportado durante los
anos 80 (ver paragrafo 52 anterior). En 1987/88, conla
unica excepcion respecto al consumo de Nitrégeno en
las fincas mas grandes, el consumo de fertilizantes fue
mas bajo que la cantidad optima por hectarea
recomendada por ICAFE-MAC. Esto, sin embargo,
puede estar reflejado el ahorro originado en un uso
mas eficiente de los fertilizantes y también unas
practicas de poda mas intensivas.”"

Mano de obra: Horas hombre en actividades
agricolas

56. Los requisitos de mano de obra en las
actividades agricolas dependen, entre otras cosas, del
tipo de variedad sembrada, la densidad de los arboles,
y las practicas culturales empleadas. De acuerdo con
lo tratado anteriormente, en general, el grupo de pe-
quenos productores (1-5 hectareas) es relativamente
menos avanzado en Costa Rica. Confia mas en los

KILOS DE FERTILIZANTES POR HECTAREA
COSECHA ANO 1987/88

Promedio

Promedio |
20 + ha. - Real Nacional
(3) (4) (5)

317.85 272.18 300.00

49.64 46.33 75.00
124.71 111.08 150.00

44.05 40.71 50.00

14.87 14.91 20.00
551.12 ~ 485.21 595.00

des agricolas en 1987/88, haciendo una distincion
entre fincas de diferentes tamanos. La tabla también
presenta los requisitos promedio nacionales para las
mismas actividades de campo en 1976/77:

21 Ademas del fenilizante, el uso de otros productos quimicos
como los herbicidas, nematicidas, fungicidas, insecticidas y
otros quimicos, ha aumentado en Cosla Rica duranle los anos
80 Ver paragrafo ™"

Ko
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NUMERO PROMEDIO DE HORAS-HOMBRE/HECTAREA EMPLEADAS EN ACTIVIDADES AGRICOLAS
ANOS CAFETEROS 1987/88 Y 1976/77

Ano Cafetero 1987/88
Promedio Promedio |
Mano de Obra 1-5 ha 5-20 ha 20 ha Nacional Nacional
Hrs/ha. 1987/88 1976/77
(1) (2) (3) (4) (5)
Aplicacion Fertil. 49 41 49 .84 50.71 50.05 43.96
Control de plagas y pesticidas 65.44 61.97 31.74 49.56 34,05
Mantenimiento 28.38 26.53 18.24 23.10 24,77
Control de sombra 54.00 39.80 51.60 49.74 56.24
Conservacion Suelos 36.56 15.99 16.45 21.69 35.48
Mant. limpieza suelos 14422 106.06 94.10 118.69 96.58
Aplicacion herbicidas 50.25 65.94 67.04 61.39 23.44
Mantenimiento arboles 152.39 119.35 130.08 135.08 83.36
Resiembra arboles 52.79 37.67 55.53 50.31 69.36
Tot Mano de obra Hrs/ha. finca 633.44 523.15 515.49 559.42 467.24
Mano de obra (Otras activ.) Hrs/ha. 41.10 43.56 44.10 41.57 25.51
Gran Total 674.54 566.71 55959 600.99 49275

Estas cifras se refieren a actividades de campo unicamente. Los requisitos de cosecha y transporte no estan incluidos.

58. Latabla anterior muestra que el numero prome-
dio de horas hombre por hectarea en las actividades
de campo aumentaron de 493 en 1976/77 a 600 en
1987/88. Tambien muestra que en 1987/88 las fincas
pequenas (1-5 hectareas) requirieron mas mano de
obra por hectarea que los productores con fincas mas
grandes. Esto se debe a que las practicas culturales
asociadas con los pequenos productores no solo son
menos dependientes de las ayudas mecanizadas para
la produccion, sino que también utilizan menos y con
menor frecuencia productos secundarios tales como
fertilizantes y quimicos para controlar las malezas.
Como consecuencia dedican una mayor proporcion de
sus recursos de mano de obra a actividades de campo
las que son mas intensivas desde este punto de vista;
asi pues, se gasta un nimero mas alto de horas hom-
bre enlaconservacion de suelos y el mantenimiento de
arboles. Por el contrario, el nimero de horas hombre
que emplean en laaplicacion defertilizantes, herbicidas
y sus préacticas culturales que se relacionan principal-
mente con el uso de tecnologia moderna, es menor en
los otros sectores.

Eficiencia en la mano de obra dedicada a las
actividades agricolas
59. Lasiguiente tabla indica la eficiencia de la mano

de obra en términos de resultados de produccion pof
hora. Se mide en términos de kilos de café GBE produ-
cidos por unidad de mano de obra empleada. La tabl
compara los promedios nacionales de 1987/88y 1976/
77. Tambien discrimina la informacion de 1987/88p
tamano de fincas:

EFICIENCIA DE LA MANO DE OBRA 1987/88 Y
1976/77

Ano Cafetero 1987/88

Tamano de fincas Promedios
__en hectareas Nacionales

15 520 20ha 1987 1976
Ha. Ha. 1988 1971

(1) @ (3 (4)
Promedio de ren-
dimientc Kg/ha 1.600 1.900 1.900 1.800 1.100

Promedio horas
hombre/ha. 875 567 560 600 493

Resultado por
hora/hombre 237 3.35 339 3.00 228
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60. La tabla anterior muestra que a nivel nacional el
gsultado promedio por hora hombre aumento de 2.23
Kilos de GBE por hectarea en 1976/77 a 3.00 en 1987/
88. Este mejoramiento en la eficiencia de la mano de
dbra desde 1976/77 serelacionacon el rapido aumento
#n laproductividad por hectarea que siguid después de
2 Introduccion de variedades mejoradas, a mejores
practicas culturales y al aumento en el uso de fertili-
2antes y otros gquimicos.

Mano de Obra: Cosecha y transporte

61. Latemporada de cosecha comienza en agosto
&nlastierra bajas de laregion del Atlanticoy termina en
lebrero en las tierras altas de la region del Pacifico. Sin
ambargo, el pico de la cosecha se concentra en
aproximadamente 80 dias -desde mediados de octubre
aenero y ocurre principalmente en la region del Valle
Central. Se estima que en el punto mas alto de la
lemporada de cosecha aproximadamente entre 120.000
150.000 recogedores son contratados para estas
actividades. Para recoger toda la cosecha el numero
lotal de personas que se puede requerir podria as-
tender a 200.000. Se estima que en promedio una
persona recoge entre 5 v 10 cajuelas de grano fresco
fcereza). Esto equivale a 11 a 23 kilos de GBE por dia.

62. La recoleccion y el transporte del grano fresco
lcereza) hacia las plantas de procesamiento es un

1

factor crltlco en la produccion de cafe en Coma Rica,

de mano de obra exceden la demanda. Tradicional-
nte, la familia y los estudiantes son contratados
emporalmente para cubrir el exceso de demanda
durante estos periodos. El rapido crecimiento de la
productividad por hectarea al comienzo de los anos 80
ncremento la escasez de mano de obra hasta el punto
ue el gobiernc tuvo que legislar especificamente,
permitiendo que se modificaran los calendarios escolares
para dar lugar a que los estudiantes salieran prema-
liramente para ayudar en la temporada de cosecha.3
8¢ estima que alrededor de un 22 por ciento de la
tosecha es recogida por estudiantes. Las amas de casa
ion otro grupo importante de trabajadores temporales
durante el punto mas alto de la cosecha. Alrededor de
un 25 por ciento es cosechado por este grupo.

63. Durante los anos 80 el rapide aumento de la
produccion también incrementé la demanda de traba-
jpdores durante latemporada de cosecha. Este aumento
Fecumplic’:, en parte, con mano de obra proveniente de

migraciones de paises vecinos, en particular de Nica-
ragua. Sin embargo, con la posible reduccion de las
tensiones politicas en Nicaragua, es probable que la
inmigracion se vea reducida en el futuro cercano. Por
lo tanto, se espera que la escasez de mano de obra
aumente significativamente otra vez en los afios 90.

SECCION IV - CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO

64. En Costa Rica el café no es procesado por el
productor en el sitio de su produccidn. Acambio, el café
es entregado, en forma de grano fresco (cereza) y a
mas tardar dentro de las 24 horas siguientes a su
cosecha -a una planta central de procesamiento o
“beneficiadero”. Por la ley, el procesamiento de lavary
secar el café es responsabilidad exclusiva de las
plantas de procesamiento. Las procesadoras actuan
como intermediarias entre el productor y el exportador.
Cobran por sus servicios una comision que es fijada
por las auteridades.

Capacidad instalada a finales de los anos 80

65. En febrero de 1987/67, habia 105 plantas de
procesamiento en operacion. El ndmero total de firmas
privadas era de 71y 34 cooperativas. De los 2.5 millo-
nes de sacos de GBE procesados, la participacion del
sector privado fue del 55 por ciento y la de las
cooperativas del 45 por ciento. Casi el 29 por ciento de
la produccion de 1987/88 se proceso en diez plantas
deprocesamiento, seis de las cuales eran cooperativas.
La siguiente tabla muestra la ubicacion, el nimero y el
tamano estimado de las plantas de procesamiento en
1986/87 (ver tambien el mapa anexo).

66. Aunque el numero de plantas procesadoras en
1986/87 fue casi el mismo de la década anterior, en el
periodo intermedio, la capacidad de procesamiento
aumento sustancialmente, particularmente durante la
primera parte de los anos 80. En 1980/81 la capacidad
total de las 106 plantas procesadoras llegé a
aproximadamente 2.1 millones de sacos. Fue utilizada
en un 95 por ciento. La capacidad de almacenamiento
fue de alrededor de 1.8 millones de sacos. En 1984/85
la capacidad de procesamiento aumenté a 2.6 millones
de sacos en 102 plantas procesadoras.”

67. El Know-how del procesamiento y la capacidad
instalada en Costa Ricaa comienzos de los anos 90 se

23 Tablaanexa...clasificalas 102 plantas procesadoras de acuerdo
con su capacidad
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CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO 1986/87%

Porcentaje procesado Porcentaje de Plantas por Tamano

Localidad Numero del total en 1986/87 pequena Mediana Grande

(1) (2) @) (4) (5)
Total 105 100 15 28 57
Zona | 50 54 12 35 9
Zona |l 17 12 - 43 57
Zon |l 4 3 50 - 50
Zona IV 4 8 100
Zona V 6 7 17 - 83
Zona VI 5 6 50 50
Zona VI 9 9 17 -33 -50
Zona VIII 10 3 67 33 -
Zona | Valle Central (incluye las siguientes localidades: Heredia, Alajuela, Grecia, San Ramon,

Cartago, Tres Rios, Gurridabat, Uruca, Escazu, Desamparados)

Zona |l Turrialba, Juan Vinas y Orosi
Zona lll San Carlos y Sarapiqui
Zona IV El General
Zona V Coto Brus
Zona VI Atenas, Palmichal y Puriscal
Zona VI Leon Cortés, Tarrazu y Dota
Zona VIl Guanacaste

22 Las cifras se basan en una muestra representativa de 46 plantas de procesamiento que toma en cuenta debidamente las variaciones enel
tamano y ubicacion en el pais. Boletin Técnico de ICAFE N° 44, 1988 4

consideran lo suficientemente grandes para cubrir
eficientemente las cosechas grandes de aproximada-
mente 3.0 millones de sacos. Esto no ocurrié a
comienzos de ladécadade los 80. Entonces elcreciente
ritmo de la produccion fue mayor que la habilidad de |a
industria procesadora para ampliar su capacidad
instalada. Con el fin de mantener la calidad del cafe,
sigui6 un periodo de inversion en planta y equipo yen
laadaptacion de las nuevas técnicas de procesamiento.

Nuevas practicas culturales y capacidad de
procesamiento

68. Durante los primeros afios de los 80, el repentino
aumento del volumen a ser procesado dentro de un
corto periedo puso en evidencia los graves cuellos de
botella generados por los métodos tradicinales de
procesamiento y las insuficiencias en la capacidad
Instalada de las plantas procesadoras. Estas dificultades

se hicieron mas evidentes durante la fase dg
humedecimiento, particularmente en las etapas dé
lavado y secado. Los antiguos procesos tradicionales
requieren de un proceso de fermentacion largo y discons
tinuo que se debe seguir por un periodo extenso p
secar el café en pequenos lotes. Esto limito la eficie
transformacion de toda la nueva produccion a unaalta
calidad de café.

69. Ademas, los problemas de calidad que se
originan durante la etapa de produccion, agrega
mas presion a las limitaciones técnicas de las plar
procesadoras. En particular, durante los primeros afigs
que siguieron a la rapida introduccion de las variedades
nuevasy mejoradas, surgieron dos problemas. Primert
debido ala alta productividad de las nuevas variedad
algunos productores optaron por acelerar
programas de expansion utilizando plantas de semillero
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1m0 certificadas; este material gue se encontro que
endia un porcentaje en granos vacios/livianos
fflotadores) superiores al dos por ciento maximo
germitido por las reglamentaciones.” Ensegundolugar,
gebido al creciente tamano de la produccion y a una
selativa escasez de mano de obra para las actividades
decosecha, el volumen a ser recogido en el nivel mas
alto de la temporada, por persona, fue mas alto y, por
b tanto, la proporcion de granos verdes entregados a
las plantas procesadoras fue mas grande que antes.

xpansion y mejoramiento de la capacidad de
procesamiento

70. Las crecientes dificultades encontradas en los
métodos tradicionales de procesamiento, junto con la
aguda falta de capacidad extra que imito al sector de
plocesamiento a comienzos de los 80, provoco en el
gobierno y en el sector privado el aceleramiento del
plan de expansion, la modernizacion, adaptacion y
fransferencia de tecnologia en esta industria. Entre
agosto de 1979 y noviembre de 1983 se efectuaron
diez cursos intensivos para promover la adopeion de
una tecnologia moderna y metodos de procesamiento
mas eficientes. Acada curso asistieron alrededor de 35
personas. Estos cursos fueron organizados y dictados
por CICAFE™ en su planta experimental de
procesamiento. Paranoviembre de 1985, se reconocié
que la mayor parte de la industria del procesamiento
habia completado su fase de modernizacien. Por lo
fanto, la orientacion de los cursos expernmento un
cambto: de largos e intensivos aciclos de conferencias
cortas con el fin de informar y actualizar topicos
gspecificos sobre la industria procesadora.

‘Innovaciones en la tecnologia del procesamiento
del cafe

71. Los siguientes paragrafos revisan algunos de
los problemas e innovaciones mas imporantes para
resolverlos, los que fueron implantados en la industria
del procesamiento desde 1979:1979/80."

Subproductos

72. La principal preocupacion en esta etapa fue
prevenir la posible contaminacion de las aguas con los
crecientes volumenes de subproductos del café. Se
sugirieron como alternativas para la venta o
transformacion apropiada de la pulpa de café los
alimentos para animales, la extraccion de sustancias
quimicas y el uso de los subproductos como fertilizante
organico.
1981
Despulpe

73. El grano verde, no maduro de café, no es facil
de despulpar. Esto ocasiona desmejoramiento de la
calidad. Y el costo delprocesamiento aumenta amedida
que tenga que ser separado en una etapa posterior.
Una maquina clasificadora para separar en una etapa
mas temprana los granos verdes (no maduros) de los
granos frescos entregados a las plantas procesadoras
fue Introducida para resolver este problema. La
tecnologia fue importada del Brasil. La maquina origi-
nal fue adoptada y es fabricada localmente. Hoy dia, la
separacion del grano verde del café antes de Ia
fermentacion es utilizada rutinariamente en Costa Rica.”’

Fermentacion

74. Hasta finales de los afios 80, comunmente se
utiizaba un proceso tradicional de fermentacion en
Costa Rica. Consistia en poner los granos frescos
despulpados en grandes tanques en los cuales el cafe
permanecia sumergido en agua por alrededor de 48 o
72 horas. Después de este periodo los mucilagos
pegajosos del exterior del grano se disuelven. Entonces
es facilmente removido -lavado- para obtener el
pergamino (humedo). Con el constante aumento en el
volumen del grano verde que se entrega a las plantas
procesadoras al comienzo de los anos 80, lacapacidad
(especialmente los tanques de fermentacion) y el
personal entrenado de las plantas se volvieron
rapidamente inadecuados.

’ 24 Del grano fresco entregado a las plantas de procesamiento en 1985/86 y 1986/87, el 97.52 por cienlo estaba maduro; el 1.52 por
ciento eslaba verde. y 21 0.95 por ciento lo conformaban “bellotas” (recogidas del suelo)

25 CICAFE es el Cenlro Nacional para la Investigacion del Cafe de Costa Rica y fue creado en 1977. CICAFE opera una planla

procesadora de investigacion que ha jugado un rol importante en la adopcion y transferencia de lecnologia moderna en las areas

del procesamiento de cafe

26 Las fechas a que nos referimos corresponden a la fecha de publicacion en el Noticiero del cafe, un boletin informativo mensual
utilizado por ICAFE. Hasta donde ha sido posible. ha mantenido el orden cronologica de las varias innovaciones tecnolagicas.
27 En condiciones optimas, el despulpe del grano fresco se debe hacer a mas tardar dentro de las 24 horas siguientes a la cosecha.

Este requisito impone un limite de iempo 4 la fermentacion
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75. La evidencia disponible sugiere que la solucién
aesta escasez en lacapacidad de fermentacion no era
la construccion de nuevas plantas procesadoras, nila
ampliacién de las instalaciones existentes (es decir,
tanques de fermentacion adicionales y mas grandes).
Estas soluciones fueron reconocidas como de corto
plazoy costosas y, por lo tanto, no éptimas para cubrir
los aumentos esperados en la produccién para los
anos 80. Asi pues, la investigacion se orienté hacia el
aceleramiento del proceso de fermentacién. Se
utilizaron dos enfoques simultaneamente: primero, el
ELMU o tecnologia mecénica para separar los
mucilagos (originalmente de El Salvador)y en segundo
lugar, tecnologia quimica y enzimatica para disolver
los mucilagos. Con respecto al primer método, su
innovacion clave era la introduccion de un proceso
continuo y rapido. La capacidad de procesamiento,
con base en una maquina ELMU modificada’" para
separar los mucilagos de los granos despulpados, es
de aproximadamente 1.000 kilos por hora en GBE.
Debido a la baja inversién requerida en su enorme
eficiencia, el uso delaméaquina ELMU se volvié estandar
enlaindustria procesadora en Costa Rica. Porser mas
complejos de implantar, los enfoques quimicos vy
enzimaticos han permanecido con relativa poca
Importanciacuando se comparan con lamaquina ELMU.

Lavado

76. En Costa Rica el pergamino humedo se clasifica
de acuerdo con el tamano y la densidad en seis
calidades.” Una buena clasificacion en esta etapa
temprana es efectiva desde el punto de vista del costo,
yaque reduce laclasificacion en etapas posteriores. La
tecnologia para la clasificacion del pergamino humedo
fue mejoradaen dosformas: primero, con laintroduccion
del sistema de tamiz catador mas eficiente para sustituir
el método tradicional de cilindro de barras empleado
tradicionalmente en la clasificacion del pergamino
humedo. Y segundo, con el mejoramiento de las maqui-
nas antiguas, mediante la recomendacion de modificar
el diseno como el aumento en la distancia entre las
barras bloqueadoras dentro del cilindro para instalar

28 En Costa Rica la maquina ELMU se adapto como modelo mas grande por los Talleres Industriales Quezada Hermanos.

29 Laclsificacion completa del café utilizada en Costa Rica se presenta en el paragrafo siguiente

30 Dos fases ocurren durante el secamiento mecanico; el pre-secamiento. u "Oreacion” en la cual el nivel de humedad se reduce al 40% y |usqg
la fase final de secamiento en la cual la humedad se reduce al nivel comercial de secamiento del 11 por ciento. F

las catadoras en posicion horizontaly para sumergirlas
parcialmente. Estas mejoras son reportadas para
reducir significativamente la mezcla de la clase supe-
rior con calidad menores e inferiores de pergamino.

1982
Secado
77. Después de la fase de lavado, el pergamino
tiene un alto contenido de agua que oscila entre eun 50
y un 55 por ciento. Para evitar cualquier deterioro en
la calidad, es imperativo secar el pergamino humeds
hasta niveles de alrededor de un 11 por ciento de hu=
medad, su nivel de almacenamiento comercial. Las
demoras en el secamiento del pergamino humeda
deterioran la calidad del producto. En Costa Ricaa
finales de los anos 70 unicamente las calidades infe-
riores de pergamino fueron secadas utilizando energia
solar. El grueso del pergamino humedo fue secado

. 30
utilizando secadores guardiola.

Este sistema tradicional funciona en cargas
pequenas, fijas (equivalentes aaproximadamente 1.800 :
kilos de GBE por maquina secadora) y es lento para
secar el pergamino (aproximadamente 36 horas por
carga). Desde el comienzo de los anos 80 &l aumento’
en el tamano de las cosechas anuales, junto con la|
relocalizacion de la produccién en regiones
relativamente mas humedas, fueron dos factores
determinantes para la adopcion de una tecnologia dé
secamiento mecanica mas eficiente y confiable.

78. Inicialmente, el aumento en los requisitos g
secamiento se cumplio mediante la instalacion de
secadoras guardiola tradicionales. Esto, sin emba 0,
era muy costoso. No sélamente requirié la compra de
maquinariacara (para ser utilizada Unicamente durante
aproximadamente 8 semanas por temporada), Si
que también ocupé un gran espacio en las plan
procesadoras. Aprincipios de los anos 80, se emplearor
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30 a 45 dias). Para 1984, los problemas iniciales del
fingus y el crecimiento bacternial se compensaron
gnormemente ya que se establecieron las especifica-
tiones técnicas para la construccion de silos y las
pautas para el manejo del pergamino humedo
[particularmente las relaciones criticas entre la tem-
seratura, la humedady laventilacion delsilo). Ademas,
dluso de esta tecnica de secamiento/almacenamiento
e considero mas apropiada para el Valle Central y
para las regiones del Pacifico donde la humedad
glativa es menor durante los periodos de cosecha.

79. El uso de silos ventilados permitic a las
socesadoras demorar -bajo condiciones altamente
tontroladas- el proceso de secamiento. Y, para bajar
gradualmente lahumedad del pergamino de sus niveles
niciales alrededor del 20 y 35 por ciento a 12y 15 por
tento. Esto racionalizé el uso de las instalaciones de
scamiento, ahorrd espacio en las instalaciones, redujo
bs costos de secamientoy, lo mas importante. alivio la
presion del secamiento enlos picos de las temporadas.

- 80. Lasegunda forma de aumentar la capacidad
de secamiento fue elevar la eficiencia de los sistemas
de secamiento existentes. Esto se logro primero, por
ynaumento enlacapacidady eficiencia de las calderas
con modificaciones que les permitieron ahorrar energia
mediante el uso alternativo de combustibles como la
maderay los hollejos de pergamino; ensegundo lugar,
con la introduccion de ventiladores mas eficientes,
mecanismos de intercambiotérmicos; y entercerlugar,
con el reciclaje del aire caliente. Todas estas mejoras
tondujeron a aumentar el volumen de la circulacion de
aire seco y caliente. En 1984 Talleres Industriales y
Fundicion POSCAM Ltda. de Costa Rica consolido la
mayoriade estas mejoras en sumaguina de secamiento
que combina un quemador de alta eficiencia junto con
un poderoso sistema ciclon de ventilacion. Se estima
que en algunos casos, la eficiencia de los sistemas
aumento en un 40 por ciento reduciendo el tiempo de
secamiento de 20 a 24 horas por carga aproximada-

mente. Los requisitos de energia de un secador POS-
CAM instalado con dos guardiolas son cuatro metros
cubicos de maderay 900 kilos de hollejo de pergamino
cada 24 horas.

1983
Manejo de calidades bajas

81. La proporcion de granos verdes e inferiores es
mayor al comienzo y al final de la cosecha cuando hay
menos uniformidad en su maduracion. Tradicional-
mente, después de un proceso largo de suvizacion en
el agua -que podria durar dos dias-, estos cafés fueron
reprocesados. La proporcion de granos verdes e infe-
riores entregados a las plantas procesadoras alo largo
de la temporada se incremento por el rapido aumento
en laproduccién y por las caracteristicas de algunas de
las nuevas variedades. Elreprocesamiento de calidades
verdes e inferiores mejord adicionaimente con la intro-
duccion de lamaquina Ei,endmg,:’2 Esainnovacion junto
con los demas avances en el proceso de lavado,
particularmente lamaquinabrasilerapara separar granos
verdes y las maquinas Elmu para clasificar los per-
gaminos, representé ahorros alas plantas procesadoras
yaquepermitio que buenaparte delacapacidadinstalada
y el personal trabajaran en las calidades superiores.

1984
Molienda

82. Hace algunos anos se introdujo un molino prtatil
mas pequeno para despulpar, el PENAGOS,
originaimente de Colombia, capaz de moler mas
eficientemente el grano fresco de varios tamanos y en
3.5 veces mas volumen que los molinos convencio-
nales utilizados en Costa Rica. A pesar de su eficiencia
se reconoce que esta innovacion sin alteraciones es
demasiado pequena para las plantas procesadoras
centrales mas grandes que operan en Costa Rica. Sin
embargo, puede ser muy apropiada para plantas
procesadoras mas pequefas o para regiones donde
las plantas procesadoras centrales estan demasiado
distantes de los lugares de produccion.

31 En 1980/81 &l consumo global de madera de 184 701 metros cubicos En el valle central se estima que alrededor del 66 por ciento
de la madera utilizada provino del ecosistema del cale En 1986/87 el consumo global se estimo en 187.713 metros cubicos. Esto
significa una disminucion relativa de la madera en los procesos de secamiento Entre otros factores, esla reduccion se relaciond con
la participacion mas alta desde el final de los anos 70 de las plant
exposicion plena al sol (es decir, requisitos minimos de sombra)

32 Esta maquina fue disenada y producida por la firma Rodollo Bending S A Suconceplo de operacion es una combinacion de la Elmu

aciones de cafe utilizando una alta densidad y una tecnologia de

y una maquina maledora o “molinette” que utiliza barras y discos de friccion
43 Esta medida de la eficiencia se obluve midiendo la capacidad por hora por centimetro cuadrado de tamiz
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83. Sin embargo, la tecnologia PENAGOS puede
tener un potencial considerable en el futuro cercano del
procesamiento delcafé en Costa Rica. Sinoseconside-
raeficiente frente alcosto continuar con las operaciones
de despulpe en una planta procesadora central, sino
mas bien cerca al sitio de produccién, entonces esta
tecnologia pareceria ideal para este propésito.

Despulpar cerca al sitio de produccion tiene la
ventaja de poder ahorrar en los costos de transporte:;
alrededor del 58 porciento del peso del grano fresco es
agua. Los beneficios adicionales de descentralizar el
despulpe serian la reduccién de grandes
concentraciones de subproductos del café en y
alrededor de las plantas procesadoras centrales y la
posible utilizacion de estos subproductos como
fertilizantes organicos en las regiones de produccion.
Las desventajas potenciales de este sistema se
relacionan con el control de la calidad. Ademas, se
deberian adaptar mecanismos de comercializacion
interna a este nuevo tipo de operacion.

Proceso de secamiento

84.Elusode equipo electronico paralaclasificacion
de los granos verdes por densidad y tamano ha sido
bien establecido en Costa Rica desde los afos 30. No
€s poco comun encontrar operaciones de hasta tres
olivers que trabajan en linea. El arreglo mas favorecido
para esta operacion donde se opera en grupos de tres
maquinas es el siguiente:

a. Cada maquina tiene tres salidas;

b. Elcafé que proviene de la primera salida superior o
la de grado superior en cada maqguina va
directamente a la pila para exportacion.

c. El café de la segunda salida es reciclado para
recuperar los cafés de primer grado; el restova a la
ultima o tercera salida. Estos cafés corresponden a
los grados mas bajos y, en general, son utilizados
para consumo domeéstico o para el mercado de
exportacion como “lote de existencias”.

Clasificacion del Pergamino

85. El uso de equipo electronico para clasificar el
pergamino seco por densidad y tamano es un proce-
dimiento reciente. Se esta implantando principalmente
en las plantas procesadoras mas grandes y dinamicas
para aumentar su flexibilidad de respuesta a requisitos
especificos de calidad y para minimizar el volumen de
descascaramiento (es decir, maximizar el almacena-
miento en forma de pergamino).

86. Claramente se desprende de los anteriores
paragrafos que el sector procesador en Costa Rica
reacciond -inicialmente con algun retraso- muy
positivamente alos cambios en la estructura productiva
existente durante los 80. En este sentido, el sector
procesador se inicia en los 90 con una capacidad insta-
lada renovada y con una capacidad probada de ajuste
y adaptacion a la nueva tecnologia segun lo requerido.

Calidad

87. Costa Rica tiene una larga tradicién como pro-
ductor de café de muy alta calidad. Internacionalmente
suproduccionse agrupaentre el grupode Otros Arablgosf
Suaves. Sus calidades superiores son frecuentemente
clasificadas entre las mejores del mundo. La muy alta
calidad de los cafés producidos en Costa Rica se debe.
avarios factores: la naturaleza volcanica de susueloy
encombinacioncon las optimas condiciones ecologicas.
y cimaticas en las tierras altas se logran los mejores
resultados para la produccion de café arabigo. Y, la
larga tradicion y destreza de sus productores y
procesadores quienes han introducido mejoras tecnold-
gicas en los cultivos y procesamientos, resultantes en
volumenes mas grandes de produccion pero
preservando las normas tradicionales de alta calidad.

Clasificacion

88. Los sofisticados métodos de clasificacion
empleados en Costa Rica son un elemento importante
enlabusqueda de laexcelencia que caracteriza al café
en este pais. En Costa Rica el café esta clasificado en
todos los niveles desde el productor y procesador has-
taelexportador. Lasiguiente tabla presenta un esquema
de las varias etapas de clasificacion en Costa Rica:

Calidad: indice de preferencia por tipos

89. Laclasificacion en la siguiente tabla se basa en
un sistema decreciente de preferencia (de la mejoren
el tope a la inferior en la base). Pone en orden los
atributos de calidad mediante el uso de un rango de
sabor y caracteristicas fisicas. Por ejemplo, en l&
ultima columna los tipos estan ordenados de acuerde
con sus caracteristicas de taza y el aspecto fisico del
grano. Los tipos colocados al comienzo de Ia lista son:
preferidos a los ubicados en |a parte inferior.” La tab

34 Elorden preferencial generalmente aceptado para los ochotipos
de cafe cultivados en costa rica es el siguiente (de mejores
peoresde L a R).

SHB.GHB.HB . HGA =PMHB. MGA.LGA




ELCAFE EN COSTA RICA

ALEJANDRO RENJIFO

. Por preparacion obtenida en la

. Densidad

clasificacion del café seco, de acuerdo
coneltamano, ladensidady los defectos.

Tamafo Primero
Preparacion europea (A, AB y grano de
café) Y

Segundo

“Chorro” europeo
“Chorro” americano

Cualidades inferiores
Menudos = inferior a tamiz 16
Cataduras

Recataduras

Escojeduras

Densidad
“Chorro” europeo
“Chorro” americano

Tercero

Calidades inferiores
Cataduras

Otras Inferiores
Lote de existencias

Densidad

"Chorrlo americano “Triage”
‘ Otras inferiores
Flotadores
Lote de existencias
Primeras Sin lavar
Cataduras

| Lote de existencias

fambién muestra un vinculo general entre los
pergaminos superiores y las preparaciones verdes del
comienzo; un pergamino de primera clase, digamos de
uncafé SHB, producira el mejor café entérminos de los
atributos de su taza y sus caracteristicas fisicas. En la
tabla Q Anexa se presenta informacion completa sobre
calidad por regiones, tipos y subtipos.

90. La siguiente tabla presenta informacion anual
sobre el volumen y la participacion de cada uno de los
tipos de café que se cultiva en Costs Rica. La informacion
corresponde a las cosechas de los anos 1977/78 y
1981/82 a 1986/87. Un resumen de esta informacion
se presenta en la tabla y en el grafico siguientes:

Por calidad de pergamino
obtenida durante el proceso
humedo por densidad

Por tipo de café de acuerdo con |
laaltitud (cubrimiento)y las condi- \
ciones climaticas en las zonas |
de produccion |

Granos verdes lavados

S.H.B. (1.200 - 1.700) |
G.H.B. (1.000 - 1.200)\
H.B. (800 - 1.200)
H.G.A. (900 - 1.200)
P. (300 - 1.000) |
M.H.B. (400 - 1.200) |
M.G.A. (600 - 900)
L.G.A. (200 - 600)

TIPOS PRODUCIDOS
(PORCENTAJE)
—— —]
' 1977 1981 1986 |
Total 100.00 100.00 100.00 ‘
SHB 36.3 36.3 40.6 |
| GHB 10.7 97 10.2 i
HB 20.2 213 18.7
| HGA 45 4.4 46 |
P 0.8 15 13 |
MHB 17.2 17.8 14.2
‘ MGA 7.7 6.2 6.8 ‘
LGA 2.6 2.8 3.6 55
Nota: En preferencia decraciente (orden de arriba a abajo).
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GRAFICA N28

ANOS CAFETEROS 1977/78 - 1961/82 - 1986/87
MILES [SACOS DE 80 KILOS DE GBE)

TIPOS DE CAFE
BBl 2 GHE —— HE "N MHB
Imea [ IMaa fodica EEP

Tipos de Grano Duro

91. Desde 1977/78 los tres granos duros, a saber
los tipos SHG, GHB y HB, han representado mas de
dos tercios deltotal producido en Costa Rica (en 1986/
87 alrededor del 1.75 del total de 2.5 millones de sacos
producidos). Los granos duros han sido los mejores
atributos de tazas (Acidez, Cuerpo y Aroma) y los
granostienen las mejores caracteristicas fisicas (calor,
dureza, defectos minimos). Los tipos de grano duro
son generalmente cultivados a altitudes de 1.200
metros. Son principalmente producidos en suelos
ubicados en las partes altas de las montanas del valle
central y bajo condiciones climaticas éptimas. Son:

a. El Grano Estrictamente Duro (Strictly Hard Bean
- SHB). Este es el mejor de todos los tipos de Grano
Duro cultivados en Costa Rica. Desde 1977 su cul-
tivo haaumentado su participacion en laproduccion
total. En 1986/87 representé alrededor del 41 por
ciento de todalaproduccion de Costa Rica. Durante
la primera parte de los 80, el volumen obtenido de
SHB aumento rapidamente y sobrepaso la marca
de 1.0 millén de sacos en 1986/87. No menos del 72
porciento deltipo SHB se cultivaen el Valle Central,
en las provincias de San José y Alajuela;

b. El Grano Duro Bueno (Good Hard Bean - GHB).
Los cafés de este cultivo son generalmente
reconocidos como los segundos mejores en calidad.
Este tipo se cultiva exclusivamente en unos pocos
cantones, principalmente ubicados en la provincia
de Alajuela en el valle central. En 1986/87 la
produccion de GHB llegé a aproximadamente 0.3
millones de sacos. Desde 1977/78 |la produccion de
este tipo ha permanecido casi inmodificada en
aproximadamente un 10 por ciento del total
producido; y

c. El Grano Duro (Hard Bean - HB). Generalmente
con atributos de buena calidad de taza a pesar de
ser ligeramente menos acido que los otros dostipos
de grano duro. La participacion en el total de la
produccion de HB ha descendido ligeramente deun
20.2 por ciento en 1977/78 a 18.7 por ciento en
1986/87. En 1986/87 el volumen producido de HB
estuvo por debajo del 0.5 millon de sacos.

d. ElGrano medianamente Duro (MediumHard Bean
- MHB). Este tipo de café se cultiva a altitudes mas
bajas que los HBs. Se produce en Coto Brusy El
General -dos regiones relativamente mas humedas,
El MHB se diferencia generalmente por su grano
ligeramente mas suave y los cultivados en El Gen-
eral, por una caracteristica de sabor dulce. En
1986/87 el nivel de produccion del MHB llego a
aproximadamente 0.35 millones de sacos y su
participacion en el total de la produccion fue de 14.3
porciento, lacual es ligeramente mas baja quelade
1977/78.

Los cultivos Atlantico

92. Tres tipos de café se catalogan como cultivos
Atlantico. Son, en orden de preferencia: el “High Grown
Atlantic (HGA)", el “Medium Grown Atlantic (MGA)"y -
el peor de todos los tipos producidos en Costa Rica- el
“Low Grown Atlantic (LGA)". En general la calidad de
estos tipos es menor en latazay también tienden a ser
mas suaves que los tipos “High Grown”. En 1986/87la
participacion de estos tres tipos en la produccion total
fue de aproximadamente un 15 por ciento, casi la
misma de 1977/78. En volumen éstos llegaron a cerca
de un 0.4 millones de sacos en 1986/87.

93. El mejor de los cultivos Atlantico es el HGA, que
se cultiva entre los 900 y los 1.200 metros. Los otros
dostipos se cultivan a menores altitudes no superiores
a 900 metros, en regiones que son relativamente méas
humedas y que también tienen temporadas menos
definidas de sequiay lluviay de alli su calidad tiende a
ser menor.

94. El café Pacifico (P). Es el menoren volumen. Su
produccion en 1986/87 solo alcanzo el 1.3 por ciento
del total. El tipo Pacifico presenta parecidos, tanto en
taza y dureza, con el HB.

95. Las caracteristicas de sabor de todos los tipos
de Grano Duro se presentan en el Anexo.
Marcas de Exportacion Vs. Tipos de Cafe

96. En Costa Rica los importadores pueden pactar
con los exportadores la compra de ciertas
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preparaciones/calidades individuales de café de
acuerdo con sus especificaciones especiales. A lo
largo deltiempo, esta practica ha originado mas de 600
marcas de exportaciones registradas. Sin embargo,
como los volumenes de exportacion aumentaron
durante los anos 80, la tendencia cambio hacia la
estandarizacion de las preparaciones de exportacion.
Realmente las ventas de "Chorros” o cafes menos
dasificados de ciertos tipos (preparacion xx HB) se
ncrementaron, mientras que disminuy¢ el uso de
marcas individuales de exportacion, Hoy, al comienzo
de los 90, se estima que unicamente algunas 50
marcas de exportacion se negocian aun activamente.

SECCION V
POLITICA HACIA EL SECTOR CAFETERO
DURANTE LOS ANOS 1980

El Plan Cafetero Nacional (PCN) de 1979

97. El septimo Congreso Cafetero Nacional,
efectuado en febrero de 1978, recomendo la
implantacion de un programa nacional para el
mejoramiento de la produccion de cafe durante 1980,
Como resultade de esta iniciativa, se creo el Plan
Cafetero Nacional de 1979 (PCN).

Asuntos ldentificados por el PCN en el sector
Cafetero

98. Tres factores criticos para el desarrollo del
sector caletero en los anos 80 fueron identificados en
1978/79 por el grupo de trabajo que elabord el PCN.
Estos tueron:

a. Expectativas negativas de precios. Despues de la
helada del Brasil en 1975/76. los precios
internacionales alzarocn niveles record. La oferta
mundial aumento y siguio un colapso en el precio de
las exportaciones. Costa Rica no fue la excepcion
aesto: elvalor unitario de sus exporacionasaumento
agudamente a US$ 208.01/libraen 1976/77, el mas
alto registrado, pero el precio tambien cayo rapl-
damente. En 1978/79 el valor unitario de sus

37 Noticiera del Cafe Boletin N° 2386 de abril de 1984

exportaciones fue de US$ 136.53/libra. Entonces
se esperé que continuara una amplia caida de
precios acorto/medianoplazo. Esto generétemores
entre los formuladores de politicas en el sentido de
que uncicloprolongado de precios bajos amenazaria
la estabilidad del producto de exportacion mas
importante de Costa Rica, ya que a nivel nacional
sacaria a los productores ineficientes y aumentaria
la competencia internacional entre los productores
mas eficientes;

b. Baja productividad. La baja productividad

prevaleciente por hectarea -en aproximadamente
un 60 por ciento de las explotaciones de café- se
visualizo como una limitacion critica para elaumento
de la eficiencia productiva en el sector cafetero, El
grupo de trabajo identificé alos pequehosy medianos
productores como los sectores claves para enfocar
sus gestiones respecto a las politicas. Reforzaron
la urgencia del aceleramiento en la prpagacion
entre los productores de la tecnologia nueva y
mejorada disponible en ese momento; y

c. Costoscrecientes, El grupo de trabajo actud bajo el
supuesto de que los costos de produccion iban a
elevarse en los 80. Este supuesto se baso en la
conviceion de que la llegada de la Roya era
inminente.* Por lo tanto, esperaban un aumento en
el uso de quimicos y fertilizantes para prevenir y
controlar la enfermedad durante los 80. Los estima-
tivos iniciales indicaron que el costo de produccion
por hectarea aumentaria entre un 6 y un 8%."

Acciones institucionales y gubernamentales en
el PCN

99. EIPCNrequinoparasuimplantacionunnumero
de acciones intitucionales y gubernamentales. Las
mas significativas son:

a. Crédito para resembrar y renovar. La politica del
Banco Central de cargar el costo real del dinero
para sus préstamos agricolas fue revisado desde el
comienzo por el PCN, la disponibilidad de fondos

35 Las siquientes instiluciones participaron n el grupo de trabajo inieial, formado en abril de 1978, La oficina de Palneacion del Sector Agricola
(OPSA). el Ministerio de Agricultura y Ganadenia (MAG) al instituto de cafe (ICAFE. antes Oficafe): la oficina Central de Planeacion
(OFIPLAN). el Instiuto de Ciencias de la Agneuliura (IICA); y vanos miembros del sector privado,

36 Desde 1976 la Roya se presento en Nicaraqua Sedetecto en Costa Rica por primera vez el 13de diciembre de 1983 en la localidad de Pueblo
Viejo de Venecia en el canton de San Carlos, en la provincia de Guanacaste
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para el sector cafetero se aumenté y el costo del
crédito fue subsidiado. Se introdujo la politica de
tasas preferenciales de interés para elevar el
mejoramiento de las areas cafeteras marginales.

b. Credito para ampliar las instalaciones de proce-
samiento existentes. No se consideré unaprioridad
durante los primeros cinco anos del PCN. La
capacidad de procesamiento en 1978/79 se calculd
ligeramente inferior a 2.0 millones de sacos de
GBE, y se encontré que un 53 por ciento de las
plantas tenian capacidad extra instalada. Sin em-
bargo, mas tarde, a medida que la produccion
crecio rapidamente, se dieron a disposicion del se-
ctorfacilidades especiales de crédito para actualizar
la capacidad instalada.

c. Crédito para financiar la produccion (Crédito
estacional acorto plazo). Permanecio inmodificado
principalmente en manos de los bancos comerciales,
las cooperativas y las plantas de procesamiento.

d. Ampliacion de la asitencia técnica. La informacion,
asistencia y capacitacion fueron areas claves para
asegurar que el paquete tecnoldgico (ver detalles
en las secciones |lly IV) se introdujera e implantara
eficazmente. En este sentido, el PCN tenia por
objeto capacitar a 100 cultivadores lideres, a 200
profesionales ytécnicos delcampo durante sus tres
anosiniciales de operacion. Ademas, la supervision
técnica se volvio una condicién para obtener crédito
subsidiado. También, los productores y procesa-
dores se expusieron regularmente a nuevastécnicas
durante las demostraciones practicas y los dias de
trabajo de campo.

e. Informacién. El Noticiero del café, una publicacion
mensual emitida por las autoridades del café,
también fue de importancia primordial para la
divulgacion del “Know-how" disponible. También
transmitié a los productoresy procesadores asesoria
y recordatorios técnicos practicos frecuentes sobre
qué hacery cuando respecto aciertas actividades. ™

Esquema de la politica
100. Los principales objetivos del PCN se resumen
a continuacion

El noticiero del cafe ha sido publicado mensualmente desde enero de 1964. Se distribuye entre los productores y procesadores, libre de
cargos. Los principales temas son: la prevencion y el tratamiento de las plagas; la asesoria técnica y el mejoramiento de las practicas
rales, el mejoramiento de la tecnologia del procesamiento, el precio estatutario a los productores, ia disponibilidad y el costo de los insumas,

Area

101. El incremento del area sembrada de café no
fue contemplado por el programa. Su estrategia era
mejorar la productividad: descepando, resembrandoo
porrenovacion parcial. Unicamente las areas cafeteras
marginales o viejas existentes debian formar parte del
PCN. El programa enfocaba principalmente fincas
pequenasy medianas, las cuales estaban ubicadasen
areas cafeteras tradicionales. El desarrollo de algunas
areas nuevas también se consideré sélo para
compensar las areas restadas a la siembra de café
para la expansion urbana en el valle central.

102. La cobertura inicial del PCN fue de 25.000
hectareas, o aproximadamente el 30 por ciento de las
81.000 hectareas existentes en 1979/80. El Plan se
debia completar en un periodo de siete anos, comen:
zando en 1980/81 y con duracion hasta 1986/87. La
siguiente tabla muestra los objetivos del area a ser
desarrolladapor el programay el método a ser utilizado,

OBJETIVOS DEL PCN DE AREAS A SER
MEJORADAS
(N ACUMULADO DE HECTAREAS)

Renovacion ~ Re-siembra Total

Ano Elevacion Descepar y Area

Cafetero Densidad Nuevas Mejorada
(1) @) @3)

1980/81 900 100 1.000 |
1981/82 6.300 700 7.000
1982/83 11.700 1.300 13.000
1983/84 17.100 1.900 19.000

1984/85 22.500 2.500 25.000 |
1985/86 22.500 2.500 25.000

1986/87 23.000

103. Como puede observarse en la tabla anterior, el
trabajo de campo se planificé para ser completado.
hacia finales de 1984/85; el objetivo fue desarrollar
1.000 hectareas en su primer ano y de alli en adelante
6.000 hectareas por ano por cuatro anos.
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104. La PCN se proponia desarrollar todas las
125.000 hectareas con variedades mejoradas y altas
‘densidades de aproximadamente 7.000 arboles por
‘hectarea. Con el fin de lograr este objetivo, la prioridad
\del programa era la renovacion de areas con baja
densidad y arboles envejecidos. La renovacion de
‘arboles se contemplé que tomara el 90 por ciento del
programa o, 22.500 hectareas. Involucrd elevar la
densidad existente de las areas tradicionales a 7.000
arboles por hectarea. Laproporcion de arboles nuevos
ymejorados que se agregaria a las areas tradicionales
a ser renovadas varid, pero en promedio, se estimé
que se requerian unos 5.000 arboles adicionales por
‘hectarea. Ademas, elesquemaeradescepary sembrar
completamente 2.500 hectareas (el 10%) a una
densidad de 7.000 arboles por hectarea, lo cual se
incluyo en el PCN, Se estimo que todas las 2.500
hectdreas a ser desarrolladas llegarian a ser
completamente productivas para 1986/87.

Produccion

105. Elimpacto neto sobre la produccion resultante
- del PCN para el mejoramiento de 25.000 hectareas fue
negativo durante los primeros anos. Esto se debid a
quealcomienzo, elaumento esperado en el rendimiento
de las areas nuevas y renovadas fue insuficiente para
compensar las perdidas en produccion por |a
descepada. Sin embargo, desde el ano 1984/85 en
adelante se esperaba que elimpacto neto fuera positivo
yque aumentara gradualmente hasta cas| 0.5 millonde
sacos en el ano cafetero 1986/87. La evolucion anual
en la produccion (bruta y neta) originada por el PCN de
1979 se muestra en la tabla siguiente:

OBJETIVOS DE PRODUCCION ANUAL DEL PCN
(SACOS DE 60 KILOS DE GBE)

|! Produc
Ano Produc. Produc. neta PCN
ll Cafetero elimnada  Agregada (2)-(1)
‘ (1) (2) (3)
1980/81 6.300 0 - 6.300
| 1981/82 44.000 5.400 - 38.600
| 1982/83 82.000 58.000 - 24.000
| 1983/84 120.000 210.871 90.871
1984/85 158.000 364.000 206.000
1985/86 158.000 517.000 359.000
| 1986/87 158.000 637.000  479.000 |

106. Las columnas (1) y (2) de la siguiente tabla
presentan dos pronosticos de produccion por los afos
enque el PCN se llevo a cabo (es decir, produccion con
y sin el PCN de 1979. La columna (3) muestra la
produccion total derivada por la Organizacién para los
anos cafeteros 1979/80 a 1986/87:

107. Ademas, revela el gran impacto del PCN de
1979 en la produccion total durante la primera parte de
los anos 80. La adicion neta a la produccién en el afio
cafetero de 1986/87 fue de 0.6 millones de sacos de
GBE sobre los prondsticos de produccién sin el PCN,
yde 0.1 millon sobre la produccion estimada, asumiendo
que el PCN se realizé un 100 por ciento y que estuvo
en produccion total en su ultimo ano.

108. La evidencia muestra que la produccion total
derivada entre 1979/80 y 1986/87 sobrepaso aun los
estiamtivos mas liberales que hizo el PCN. Realmente,
latasa de crecimiento promedio anual para ocho anos
bajo revision fue del 9.0 por ciento en el caso de la
produccion derivada (Columna 5), mientras que latasa
estimada de crecimiento pronosticada si el PCN no
hubier% sido implantado era solamente del 1.8 por
ciento,” ydel4.5porciento asuminedoqueelprograma
fuera ejecutado completamente. Como se indicd
anteriormente, la mayor parte del aumento en la
produccion se debio a una alza en la productividad por
hectarea. Sin embargo, también es cierto que el PCN
indujo alos productores a modernizary ampliar su area
sembrada de café a un ritmo mas rapido del que se
pretendio originalmente en el PCN.

Seleccion y propagacion de Semillas

109. Inicialmente, se llevo a cabo por parte de los
productores privados la seleccion y propagacion de las
variedades de cafe que mostraron una marcada
superioridad sobre aquellas cultivadas orginalmente
enCosta Rica(principalmente Typica). Posteriormente,
durante los anos 50, la seleccion y propagacion la
efectuc y superviso en gran medida el Ministerio de
Agricultura.

110. En Costa Rica la mayor parte del material
seleccionado pertenece a las cepas de cafe de la
familiaBourbon -particularmente las variedades Hibrido
Tico, Mundo Novo, Caturra, Catuai y Catimor. Desde
mediados de los anos 70 disminuyd la propagacién de
material mejorado de las variedades Hibrido Tico y

39 Tasa de crecimiento anual historico a largo plazo,
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PRODUCCION TOTAL PRONOSTICO DEL PCN Y DERIVADA DEL ICO
ANOS CAFETEROS 1979/80 - 1986/87
(000 DE SACOS DE GBE)

Produccion

) Impacto Impacto
Prondstico Pronadstico Total Real PCN PCN

| Ano Cafetero sin PCN con PCN Derivada ICO (3)- (1) (3) - (2)

| (1) (2) (3) (4) (5)

‘ 1979/80 1.795 1.795 1.442 (353) (353)
1980/81 1.827 1.821 2157 330 336
| 1981/82 1.860 1.822 1.617 (243) (205)
| 1982/83 1.894 1.869 2.639 745 770
1983/84 1.928 2.019 2.229 301 210
1984/85 1.963 2.168 2.524 561 356
| 1985/86 1.998 2387 1.324 (674) (1.033)
‘ 1986/87 2.034 2.513 2.640 606 127

Mundo Novo mientras que las variedades Caturra y
Catualaumentaron rapidamente. Este cambio coincidio,
en gran parte, con la transferencia de la seleccion y
propagacion de material de café al Ministerio de
Agricultura. La distribucion de material genéticamente
mejorado de nuevas variedades esta centralizada a
través de ICAFE.

111.La estrategia de PCN de 1979 se basé
completamente en el uso de semillas certificadas de
las variedades de café nuevas y mejoradas. Desde el
comienzo del programa, la seleccion y propagacion de

mente desestimulada por el Ministerio de Agrrcuhura
el que urgio el uso de su material certificado. Sm
embargo, a principios de los ochenta, debido a la
demanda excesiva de material certificado. algunos:
productores comenzaron a reproducir semillas no.
certificadas de variedades mejoradas, particularmente:
las de la variedad Catual. Esta practica conliev61
problemas de calidad que incluyeron, entre otras, u
excesivoporcentaje deflotadoresy granos defectuo

112. El Programa Nacional de Certificacién de

material de café por los sectores privados fue activa-

Semillas comenzo en 1985 bajo el control de la Oficina
Nacional de Semillas {ONS)

PRODUCCION DE SEMILLA CERTIFICADA 1976 - 1983/84 Y REQUISITOS ESTIMADOS DE SEMILLAS

PARA EL PCN EN 1979

'El programa establecio

Total Requisitos Diferencia
Ano cafetero Caturra Catuai Otros Mejorado para el PCN (4-5)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Total 121.306 48.356 8.587 178.249 288.000
1976/77 5.527 0 934 6.461 n.a. n.2.u
1977/78 10.554 0 1.230 11.784 n.a. na. =
1978/79 11.397 0 1.212 12.609 n.a N
1979/80 21.388 0 943 22.331 72.000 49.669
1980/81 27.528 0 2.980 30.508 72.000 41.492
1981/82 26.108 5.166 710 31.984 72.000 40.016
1982/83 12.403 21.090 320 33.813 72.000 38.187
1983/84 6.401 22.100 258 28.759 n.a. n.a.

40 Oficina Nacional de Semillas (ONS).
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normas técnicas estrictas parala seleccion, produccion
y distribucion de material de semillas mejoradas. Las
recientes pruebas con variedades Catimor -dirigidas a
la produccion de un material resistente a la roya- han
sido estrictamente controladas porla ONS, asegurando
que la seleccion y propagaciontenga lugar unicamente
con la aprobacion de la ONS. Se espera que las
semillas de Catimor estén comercialmente disponibles
para la primera parte de los 90.

113. La tabla anterior muestra los requisitos del
'PCN para el material de semillas certificadas y lo
compara con el producido de 1976/77 a 1983/84.

114. La columna (4) de la tabla anterior muestra
‘que en 1979/80, el primer ano del PCN de 1979, la
produccion de semilla certificada casi doblo en
| comparacion con el nivel de production delanoanterior.
En total, el programa estipulaba una produccion de
288.000 kilos de semilla certificada (72.000 kilos por
afio entre 1979/80y 1982/83), suficiente pararesembrar
jodas las 25.000 hectareas a razén de 7.000 arboles
por hectarea.”

115. La columna (6) muestra la diferencia entre la
semilla certificada y la producida y el estimado de se-
millas requerido por el PCN. A pesar de la escasez de
semillas certificadas, laevidencia sugiere que el mejora-
miento del area sembrada de café no fue afectada de
manera significativa. Esto se puede explicar asi:

a. Descepary resembrar fue necesario solamente en
el 10 por ciento de las 25.000 hectareas del
programa. En las restantes 22.500 hectareas, los
aumentos parciales en densidad entre aproximada-
mente 2-3.000 y 7.000 arboles por hectarea; y

b. Laproduccion de material nocertificado poralgunos
cultivadores privados. Una investigacion realizada
en 1986 en 39 estaciones de semilleros ubicadas
en la regién de Turrialba, mostro que el 68 por
ciento del material en preparacion provino de semi-
llas certificadas.’” La investigacion encontré que:

i en el caso de la variedad Caturra, el 19 por
ciento utilizado no era certificada y el 49 por ciento
era certificada; y

ii. enelcasode lavariedad Catuailaproporcion de
material no certificado ni probado, eraain mas alta:
un 17 por ciento era semilla certificada y casi la
misma c¢antidad, el 15 porciento, provino de semilla
no certificada.

Plan de credito

116. El PCN se comprometid a financiar el total de
las inversiones requeridas para la resiembra y
renovacién de todas las 25.000 hectareas consideradas
por el programa. Se ofrecio crédito de fomento para
cubrir los gastos de los dos primeros anos de la
inversion. Esto incluyo la financiacion de la mano de
obra, materiales, cosecha, transporte, asistenciatécnica
y seguridad social. Para los gastos incurridos después
deltercer ano no se otorgd este crédito de fomento.
Estos tuvieron que ser financiados através del Sistema
Bancario Nacional.

117. El crédito de fomento ofrecio las siguientes
condiciones de financiacion:

a. unatasabaja de interés, al diez por ciento por ano;

b. un periodo de pago de siete anos, sin Aecesidad de
pagar intereses durante los tres primeros anos
(Unicamente el pago del principal); y

c. asistencia técnicé-para &ada productor individual

que participara en el plan.

118. El costo de las inversiones financieras por el
PCN desde 1980/81 a 1985/86 se estimo en aproxi-
madamente US$ 82.0 millones en 1979. La siguiente
tabla muestra un detalle pormenorizado por actividad
y también el costo estimado de mejorar una hectarea
con laresiembra o renovacion. Las cifras se presentan
en dolares de los Estados Unidos. La tasa de cambio
oficial utilizada es la del promedio ponderado para
1979 (Col. 8.57 = US$ 1.00).

119. De la siguiente tabla se desprende que
aproximadamente un 90 por ciento de la inversién en
los dos primeros anos se dedica a la financiacién de
mano de obra y materiales. Para mantener una alta

. productividad por hectareade las variedades mejoradas

sembradas a una alta densidad (alrededor de 7.000
arboles por hectarea) se requiere utilizar fertilizantes y

41 Un promedia de un kilo de semilla de cafe tiene el polencial de generar alrededor de 600 arboles pequenos (con la siembra de tres semillas
por hoyo y previendo un 30 por ciento de perdida en el praceso de germinacion). Por lotanto, para sembrar una hectarea con una densidad

de 7.000 arboles por hectarea. se requieren 12 kilos de semillas

42 Edicion N° 18 del Noticiera del Cafe del 18 de febrero de 1987
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REQUISITO FINANCIERO
PRIMEROS DOS ANOS DE LAS INVERSIONES

(US$)
Financiacion por hectarea utilizandd
dos métodos (en US$§
Total Inversiones del PCN

(en millones de US$) Resiembra Renovacién
(1) (2) 3)
Mano de obra 20.9 1.200 790
Materiales 54.0 2.530 2.100
Cosecha y Transporte 0.2 70 0
Asistencia Técnica 0.9 260 240
Seguro Social 6.1 40 36
Total 82.1 4.100 3.156

otros quimicos. Por lo tanto, el gasto en fertilizantes y
otros quimicos es crecientemente importante.

Particularmente después deltercerano, cuandolos
arboles estén en plena produccion. El gasto en
fertilizantes y otros quimicos asciende al 90 por ciento
del total del costo de materiales.

Fertilizantes y otros quimicos

120. El uso de variedades de alto rendimiento
sembradas a altas densidades requiere altos niveles
de fertilizantes y otros quimicos. Todas las 25.000
hectareas mejoradas estarian en plena produccion
para 1986/87. La demanda total de fertilizantes gene-
rada por las 25.000 hectareas adicionales del PCN, se
estimé en 24.650 toneladas de las cuales 19.550

PCN: AREA MEJORADA Y FERTILIZACION 1980/81 A 1986/87

toneladas fueron de fertilizantes NPK; 4.600 de
Nitrogeno y 500 de fertilizante foliar. Otros quimicos
como fungicidas (109 toneladas)y herbicidas (182.000
litros) también fueron requeridos en cantidades
considerables. Ademas, un estimativo de 90.000 tone-
ladas de suplementos de Calcio agregados al suelo se
presupuestaron entre 1979/80 y 1984/85, los arios en
los cuales se iban a sembrar los nuevos arboles.

121, El PCN consideré que el consumo de fertili-
zantes en las areas mejoradas llegariaa 1.000 kilos por
hectarea. La siguiente tabla muestra el numero
acumulado de hectareas mejoradas y el consumo de.
fertilizantes /total y por hectarea) de 1980/81 a 1986/87.

| Total area mejorada Consumo Total Uso de Fertilizante
' N2 acumulado de de Fertilizantes por hectarea
| Ano Cafetero Hectareas - (toneladas/ano) (Kilos/ha)
(1) (2) (3)
. 1980/81 1.000 1.850 1.850
| 1981/82 7.000 6.913 988
1982/83 13.000 12.691 976
1983/84 19.000 18.606 979
1984/85 25.000 23.495 940
‘ 25.000 24512 981
24.650 986

i 1
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SECCION VI
EXISTENCIAS, EXPORTACIONES Y PRECIOS A
LOS CULTIVADORES
Existencias

122, Los cambios en la estructura de la produccion
del café en los 80 trajo cambios en las existencias de
café poseidas al final del ano cafetero (o aho cosecha).
Estos cambios fueron evidentes en el tamno y Ia
composicion de las existencias verficadas. Como
consecuencia, estan registradas en los informes
anuales de la verificacion de existencias efectuadas
por la Organizacion.

123. Todaslas existencias de café son de propiedad
privada. Las existencias de café son mantenidas en
forma de pergamino hasta que se recibe la orden de
exportacion. El café pergamino es almacenado en las
plantas procdelsadoras hasta que se prepara para la
exportacion.” Las cataduras y otros granos inferiores
resultantes de la trilla, la impieza y clasificacion del
pergamino también son almacenados en las plantas
de procesamiento. Estos granos contienen una gran
proporcion de granos danados. Por lotanto, son usados
principalmente para abastecer el mercado domestico.
Sin embargo, los granos de grado bajo son ofrecidos
ocasionalmente para exportacion bien sin ninguna
clasificacion adicional, como “lotes de existencias” o
son reclasificados y mezclados con otras calidades
de exportacion

124. A comienzos de los 80, las existencias
sobrantes verificadas se encontraban en forma verde.,
principalmente granos resultantes de la clasificaciony
' nivelacion del café de calidad de exportacion. Hacia
finales de la década, el volumen del pergamino en las
existencias se volvio rapidamente significativo. Desde
1981 la proporcion de café almacenado en forma de
pergamino aumento rapidamente de cero al 68 por
ciento en 1988. Este cambio refleja, de cierta manera,
la creciente dificultad encarada por el sector cafetero
de vender -dentro del afo de la cosecha- el total de
su produccion.

125. El rapido aumento de las existencias en forma
de pergamino impuso una serie de limitaciones a la
industria cafetera a todo nivel. Estas se resumen a
continuacion:

a. Aumento de las demoras en el pago final a los
cultivadores. Por ley, el pagofinalalos cultrivadores
esta condicionado a la venta del total del cafée
producido durante elano de lacosecha. Han existido
retrasos hasta de 15 meses en el pago final a los
productores después de lafecha del anticipo inicial;

b. Volumenes excesivos para la capacidad de
almacenamiento en las plantas procesadoras. Este
problema es particularmente significativo en las
areas mas bajas de maduracion temprana;

c. Presionalosexportadores paravender los sobrantes
antes de la llegada de la nueva cosecha. Las ventas
de las nuevas cosechas no se efectuan hasta que
elresto de las antiguas existencias de lacosechase
hayan agotado; y

d. Costoscrecientes de almacenamientoyfinanciacion
de las existencias.

Existencias brutas verificadas

126. Lasiguiente tablamuestraeltotal de existencias
de calidad exportable (en forma equivalente a granos
verdes tipo G“BE) verificada al 30 de septiembre de
1978 a 1988, asi como existencias verificadas para
fines del articulo 35 del Acuerdo (excluyendo las
existencias mantenidas en bodegas que contienen
menos de 1.000 sacos). La tabla también presenta
informacion sobre el nimero de bodegas visitadas en
€S0S anos.

Exportable, no exportable y nueva cosecha

127. El grafico N° 9 siguiente muestra que la
participacion de las calidades de café no exportables y
la nueva cosecha en el total de existencias verificadas
al 30 de septiembre de cada afo ha aumentado.”
Durante el 5? ano desde 1984 a 1988, |as calidades no
exportablesy las nuevas cosechas tuvieron un promedio
del 5.6 y del 5.1 por ciento del total de existencias

43 El cafe reservado para consumo domeslica es almacenado en una bodega manejada por ICAFE hasta su subasla.

44 De acuerdo con el articulo 35 del Acuerdo, las existencias en Costa Rica se verificaron al 30 de septiembre de cada ano desde 1978 a 1988,
Bajo las disposiciones del paragrafa 3(a) de la Resolucion 347 del Consejo. la verificacion de existencias de cafe en los paises exportadores
Miembros se suspendio a partir del 4 de julio de 1983, Coma resultado de lo anteriar, no se efectud ninguna verificacion en Costa Rica al

30 de sepliembre de 1282

45 Las existencias de las nuevas cosachas se definen como toda la produccion nueva que es recogida antes de la fecha de verificacion par el

ICO y que estaba almacenada en la fecha de verificacion
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EXISTENCIAS DE CALIDAD DE EXPORTACION, EXISTENCIAS PARA FINES DEL ARTICULO 35 DEL

ACUERDO Y NUMERO DE BODEGAS VISITADAS

(1978 A 1988)
Total Exié?en'cias  Existencias p_ara_ ) -
de calidad de fines del Articulo
exportacion 35 del Acuerdo N? de
(sacos de 60 kilos (sacos de 60 kilos Bodegas
30 de septiembre de GBE) de GBE) Visitadas
(1) 2) (3)
1978 104.773 104.773 72
1979 84.475 84.475 30
1980 82.409 82.409 36
1981 458.038 458.038 81
1982 281.000 269.410 74
1983 959.744 953.093 94 |
1984 1'104.215 1'139.503 100
1985 1'269.578 1'269.359 90
1986 946.188 942.054 90
1987 872.410 872.054
1988 899.332 894.707
1989 No verificadas No verificadas

Sacos de 80 kilos de GBE

GRAFICA N29
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\erificadas. Esto equivale a 65.000 sacos de calidad no
sxportable y a 56.000 sacos de lanuevacosecha. Esto
sugiere que elincremento en la produccion iniciada por
4| PCN durante la primera parte de los 80, también
genero cambios en la calidad y en la distribucion de la
osecha (ver paragrafo 128). Los efectos de las nuevas
\ariedades en la calidad de los granos cosechados y
pocesados se tratan en el paragrafo.

losecha

128. La implantacion del PCN indujo un cambio en
kcomposicion de las existencias de arboles. Hubo una
sustitucion de las variedades tradicionales (Typica,
Bourbon e Hibrido Tico) por variedades nuevas y
mejoradas como la Caturra, Catuai y en un menor

grado, la Villa Sarchi. La primera, se caracterizé por su
baja productividad y una maduracién temprana de las
cerezas. Mientras que las Ultimas variedades lo hicieron
por su falta de productividad y por un periodo de
maduracion tardio e irregular de las cerezas. Como
consecuencia de ésto, la distribucion de la cosecha
cambio en algun grado.

129, La siguiente tabla presenta informacion sobre
la distribucién de la cosecha en el ano 1988/89.
Proporciona una indicacion de la fecha en que las
actividades de la cosecha deben comenzar para cada
uno de los tipos cultivados. También presentala propor-
cion esperadade cerezas que son posibles de cosechar
al comienzo, en el pico y al final de la temporada.

PORCENTAJE DE CEREZAS MADURAS POR TIPO Y ALTURA

MGA (600 - 900)
MHB (400 - 1.200)

20 por ciento

P (300 - 1.000)
HGA (900 - 1.200)
HB (800 - 1.200)

Septiembre/Octubre
18 por ciento

GHB (1.000 - 1.200)
SHB (1.200 - 1.700)

Octubre/Noviembre
15 por ciento

Tipo y altitud Comienzo de la Pico de la Fin de la
(metros) Cosecha Cosecha Cosecha
LGA (200 - 600) Julio/Agosto Septiembre/Octubre Noviembre/Diciembre

70 por ciento 10 por ciento

Noviembre/Diciembre Enero/Febrero

70 por ciento 12 por ciento

Febrero/Marzo
15 por ciento

Diciembre/Enero
70 por ciento

130. La anterior tabla muestra que, sujeto a la
variacion de las condiciones climaticas durante la
temporada, entre mas alto el crecimiento, mayor serd
gltiempo para que maduren las cerezas. Gran parte de
la cosecha ocurre entre septiembre y enero, sin em-
bargo, es solo en los meses de diciembre y enero que
los cafés con calidades mas altas de crecimiento son
cosechados. Los procesos himedos y secos toman de
uno a dos meses. Por lo tanto, el mayor volumen de la
nueva cosecha esta generalmente disponible para
exportacion durante el trimestre enero-marzo.

131. Lacapacidad de almacenamientoy lacantidad
de existencias verificadas en cada bodega designada
al 30 de septiembre de 1988 se detallan en la Tabla 2
Anexa. Un resumen de la tabla con indicacion del
nimero de bodegas, segun su capacidad, se presenta
a continuacion:

DISTRIBUCION DE EXISTENCIAS DE CAFE DE
CALIDAD DE EXPORTACION VERIFICADAS EN
SEPTIEMBRE DE 1987 Y 1988

Nede  Existencias Café
Bodegas (sacos 60 kilos)

1987 1988 1987 1988

Total 94 96 B872.410 899.332

Bodegas que contienen:

20.000 a 50.000 sacos 10 11 299.828 293.432
10.000 a 19.999 sacos 19 23 273.335 330.991
5.000 a 9.999 sacos 26 25 203.987 180.027
| 1.000 a 4.999 sacos 38 32 95191 90.257
Menos de 1.000 sacos 1 5 69 4.625
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Existencias brutas al 30 de septiembre de 1988
132. Las existencias declaradas por el Miembro al
30 de septiembre de 1989 son de 0.8 millones de
sacos. EIUSDA (diciembre de 1988) estimd 1.3 millones
de sacos y la Organizacion calculé 1.1 millones de
sacos. La Organizacion obtuvo la informacion de las
existencias de cierre con base en las existencias de
Iniciacion verificadas al 30 de septiembre de 1988: Ia

COMPARACION DE EXISTENCIAS BRUTAS AL CIERRE EL 30/09/89
(EN SACOS DE 60 KILOS DE GBE)

L - Miembro

Existencias iniciales

_igual a lo verificado

verificadas al 30/09/88 por ICO
Produccion Total 2'530.000
1988/89

Produccion exportable 2'285.000
1988/89

Exportados a todos los
destinos 1988/89

Existencias estimadas de
cierre al 30/9/89

Igual a cifra de ICO

795.000 declaradas
por el Miembro

133. Las comparaciones anteriores sugieren que
las cifras para el afio cafetero 1988/89 pudieron haber
estado sobre-estimadas por el USDA. Igualmente,
existen problemas con las cifras provistas por el
Miembro (las cifras de produccion total y de cierre
segun lo declarado, no son consistentes con las

COMPARACION ENTRE PRODUCCION DERIVADA EXPORTABLE Y ESTIMATIVOS DEL MIEMBRO Y EL
USDA EN LOS ANOS DE COSECHA 1984/85 AL 1989/90

(000 SACOS)
Col.(1)-
Ano de Cosecha Derivada Miembro USDA (2)
*_ (1) (2) (3) (4)

1984/85 2.296 2.288 2.281 8
1985/86 1.099 1.691 1.276 -592
1986/87 2.415 2.075 2.070 340
1987/88 1.978 2.075 2.215 - 97
1988/89 1.999 2.285 2513 - 97
1989/90 n.a. 2.025 2.188

Promedio de 5 anos 1.957 2.083

produccion exportable tomada como la menor de las
estimaciones de la produccion total efectuada por el
Miembro y la USDA (Dic. de 1988) ajustada por la
estimacion del Miembro del consumo domestico de
245.000 sacosy las exportaciones a todos los destines
conbase en existencias en |acosecha (ano cafeterode
1988/89). La siguiente tabla compara estos tres
estimativos de existencias brutas al cierre: !

USDA Organizacion P
© 1'304.000 953.000 |
1
2'758.000 Igual al estimativo del miembro
2'513.000 Igual al estimativo del Miembro
2'400.000 2'157.000
1'304.000 1'081.000
derivadas por ICO

existencias verificadas iniciales y las cifras de
exportacion por el mismo ano cafetero). '
Existencias en proceso

134. Las existencias en proceso son definidas como.
la cantidad de existencias en transito o en procesoen.
los mercados internos del pais y, por lo tanto, no estan:

2.091 -126
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rapidamente disponibles para despacho. En consi-
deracion al sistema de mercadeo, la infraestructura de
las vias y las distancias desde las cuales el calé es
transportado desde las areas de produccién a los cen-
tros de mercadeo y a los puertos de embarque, las
existencias en proceso de Costa Rica se estiman entre
0.1y 0.2 millones de sacos. Si esta suma es deducida
del estimativo bruto de la tabla anterior, las existencias
netas al 30 de septiembre podrian oscilar entre 0.5 y
1.1 millones de sacos.
Produccion exportable

135. La tabla anterior compara los estimativods de
laproduccion exportable de 1984/85a 1988/89 provistos
por el Miembro, el USDA y obtenida con base en las
exportaciones y los cambios en las existencias.

136. La tabla del parrafo anterior muestra que, en
promedio, |la produccién exportable derivada durante
los cinco anos desde 1984/85 a 1988/89 fue menor a
los estimativos provistos por el Miembro y el USDA.
Desde el ano de cosecha 1987/88 los estimativos del
USDA estan por encima de los provistos tanto por el
Miembro como por la Organizacién.

Disponibilidad y exportaciones

137. Unresumen del suministro y la exportacion de
café en las cosechas de los anos 1986/87 a 1988/89y
un estimativo de ladisponibilidad neta para exportacion
en la cosecha del ano 1989/90 se presentan en la
siguiente tabla:

SUMINISTRO Y EXPORTACION DE CAFE
COSECHAS ANOS (CAFETEROS) 1986/87 A 1989/90
(000 SACOS)

Promedio
Neto
Exist. Exist. para Exist.
Cosecha Brutas Netas Producc. Export. Total Netas (6) como
Ano Iniciales Iniciales Exportable (2) + (3) Export. Finales % de (5)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) |
1986/87 1.002 802 2.415 3.217 2.488 729 29
1987/88 929 729 1.978 2.707 1.954 753 39
1988/89 953 753 1.999 2.752 2.157 595 28 |
1989/90 795 595 2.025" 2.620 |
138. La linea del grafico N® 10 indica la produccion N P Gisatitme & Gl S48
fotal desde 1964/65 a 1989/90 (octubre a abril). Las — M e
barras muestran las existencias brutas iniciales y las T Cmsvemies| G Gwpories | Guekas Vigoes | € sﬁg—”
exportaciones atodos los destinos por el mismo periodo. N Bscstiocy BT T TR |33
" Enla grafica se puede ver que durante la primera parte il
de los BO se inicio una fase de rapida acumulacion de o
existencias. Esto se origind en parte por la politica de Exponabls
promover un aumento en la produccién durante un Lol
periodo en el cual las exportaciones a los miembros - - ] .
donde fueronlimitadas por el sistema de cuotas impues-
to por el ICA de 1983. Como consecuencia directa de —
ésto, también aumentaron las exportaciones a paises 1 AT MY .. ...\ VPSRN | S0l 18
no miembros. Esto se muestraen losparrafos siguientes. B B T s s (8 B

46 Estimalivos mas bajos hechos por el Miembro (795000 sacos) y el USDA en agosto de 1989 (895.000).
47 Estimativos mas bajos hechos por el Miembro (5025 000) y el USDA en agosto de 1989 (2'188.000)




EL CAFE EN COSTA RICA

ALEJANDRO RENJIFO

EXPORTACIONES A MIEMBROS Y NO MIEMBROS
COSECHAS ANOS (CAFETEROS) 1985/86 A 1989/90 (PROVISIONAL)
(000 DE SACOS)

Cosecha Ano

(Cafetero) Todos los Destinos
(1)

1985/86 1.486
1986/87 2.488
1987/88 1.954
1988/89 2157
Oct-Dic. 1988 398
Ene-Mar 1989 624
Abr-Jun 1989 565
Jul-Sep 1989 570
1989/90

(7 meses) 1.481
Oct 1989 167
Nov 1989 253
Dic 1989 123
Ene 1990 196
Feb 1990 291
Mar 1990 232
Abr 1990 219

140. Exportaciones de Costa Rica de todo tipo de
café a Miembros y No Miembros por destino en la
cosechadelosanos 1982/83 a 1988/89 que se muestran
en latabla 2. Las exportaciones a destinos principales
en las cosechas de los anos 1977/78, 1988/89 y du-
rante los siete meses de 1989/90 se presentan en la
siguiente tabla.

141. Las columnas (1) a (4) de la tabla muestran la
evolucion de las exportaciones a miembros y no
miembros entre 1977/78 (cuotas suspendidas)y 1987/
88 (cuotas vigentes). Ademas, en las columnas (5) y
(6) se presentatambien la informacién provisional para
los primeros siete meses del ano cafetero 1989/90
(cuotas suspendidas). La importancia de las
exportaciones a destinos no miembros aumento
rapidamente en el periodo de 1977/78 a 1988/89. La
tasa anual de crecimiento de las exportaciones a no
miembros, fue del 15.8 por ciento. mientras que la
correspondiente a Miembros fue del 2.0 por ciento.

A Miembros A No Miembros y

(2) (3) |

1.278 208 '
2.241 247
1.193 761
1.499 708
251 146
418 208
338 227
442 127
1.371 110
155 12
226 27
114 9
177 19
279 12
214 18
206 13

Esto significa que la participacion de los no miembros:
en las exportaciones totales avanzé de menos del 11
por cientd en 1977/78 a casi el 33 por ciento en 1988/
89. Durante los primeros siete meses del ano cafetero
1989/90, las exportaciones a no miembros se redujoal
7.2 por ciento del total.

142. La suspension de cuotas el 4 de julio de 1989
reversola expansion delmercadono miembroy también
modificé el destino de las exportaciones. Como sé.
muestra en las columnas (2) y (4) de la tabla del parrafo
138, la participacion de los Estados Unidos cayé del 21
por ciento en 1977/78 a menos del 11 por ciento en
1988/89. Durante el mismo periodo, elvolumen de café
exportado a los paises de la CEE aumenté de 0.65a
0.90 millones. Sin embargo, la importancia relativa de
la CEE tambien disminuyo desde 1977/78 de un'50a.
un 42 per ciento en 1988/89. En los siete meses de
1989/90 elvolumen de las exportaciones a los Estados
Unidos supero el total exportado a ese pais en el ano
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EXPORTACIONES POR DESTINO PRINCIPAL COSECHAS ANOS 1977/78, 1988/89 Y 1989/90 (7 MESES OCT-ABR)*

1977/78 1388/89
Volumen Por ciento
(1) (2)
| Total 1.306 100.0
EE.UU 276 214
CEE 648 49.6
Rep. Fed. Alemana 370 28.3
Reino Unida 5 0.4
ltalia 33 25
Otros CEE 240 18.4
Finlandia 94 7.2
Rep. Dem. Alemana 4 0.3
Polonia 41 3
Checoslovaquia 15 1.2
Otros Destinos 228 17.5
A Miembros 1.164 82.2
A No Miembros 141 10.8

cafetero 1988/89, lo cual no sucedido con las
exportaciones a la CEE.

143. La Republica Federal de Alemania ha sido
tradicionalmente el importador mas importante de café
costarricense. Las importaciones de la Republica
Democratica Alemana desde 1977/78 han oscilado

= entre Oy 5 por ciento de las exportaciones totales de

Costa Rica. Recientemente Poloniay Checoslovaguia
han sido los compradores mas importantes de cafe de
Costa Rica en el mercado no miembro.

Puertos de exportacion

144.La mayor parte del cafe de Costa Rica se
exporta a través de los puertos de Caldera en el
Océano Pacifico y Limon en el Océano Atlantico. La
distancia de estos dos puertos a San Jose en el Valle
central es de aproximadamente 90 a 145 kilometros,
respectivamente. Los puertos tienen buenas vias y
comunicacion por ferrocarril y ambos manegjan
contenedores con equipo moderno. La siguiente tabla
presenta detalles del cafe exportado a traveés de estos
dos puertos en los anos cafeteros 1987/88 y 1988/89:

(000 DE SACOS)

1989/90 ﬁ
Volumen  Por ciento Volumen Por ciento 1
(3) (4) (5) 6 |
2157 100.0 1.476 100.0 |
234 10.8 259 17.5 |
906 42.0 541 36.7 |
350 16.2 288 19.5 |
199 9.2 45 3.0 |
102 4.7 59 40 |
265 11.9 149 101 |
113 5.2 61 41
97 4.5 0 0.0
159 7.4 0 0.0 I
114 5.3 6 04 |
534 24.8 609 41.3
1.149 67.2 1.369 92.8
708 328 108

72 |

EXPORTACIONES POR PUERTO Y MODO
(000 DE SACOS Y PORCENTAJES)

% 1989/90 %

1987/88 !
(1) (@) (3) (4)

Total 2.002 100 2.157 100 |
Contenedores 865 43 1.070 50
Tradicionales 1.137 57 1.087 50

Puerto de Caldera 234 100 302 100 I
Contenedores 73 31 128 42

Tradicionales 161 69 174 53 |
Puerto Limon 1.767 100 1.848 100
Contenedores 791 45 936 51
Tradicionales 976 55 912 49

Puede que los totales no siempre reflejen la suma
de los componentes pertinentes debido a que han sido
aproximados.

145. El uso de contenedores esta creciendo
rapidamente en Costa Rica. En 1988/89 lamitad de los




EL CAFE EN COSTA RICA

ALEJANDRO RENJIFO

embarques de caté se hizo en contenedores. Puerto
Limon es el principal puerto de Costa Rica. En anos
recientes mas del 85% del total de las exportaciones de
café se ha despachado a través de este puerto.

Valor Unitario de las Exportaciones
146. Elvalor unitario de las exportaciones de Costa
Rica a todos los destinos en las cosechas de los afos

VALOR UNITARIO DE LAS EXPORTACIONE_S A MIEMBROS Y NO MIEMBROS EN TERMINOS
CORRIENTES Y CONSTANTES (1 980) EN LOS ANOS DE COSECHA (CAFETEROS) 1983/84 A 1988/89 Y
EN LOS SEIS MESES DE 1989/90 (OCT-MAR)

1982/83 a 1988/89 se presenta en la Tabla 4. Un
resumen del valor unitario de las exportaciones a
Miembros y no Miembros tanto en términos corrientes.
y constantes (1988) en las cosechas de los afos 1983/
84 a 1988/89 y en cada uno de los primeros nueve
meses y tres trimestres de 1989/90 se presentan en la
sigulente tabla;

A Miembros A No Miembros Col.(3)
Terminos Términos como
Cosecha Afo Términos Constantes Terminos Constantes % de
(Cafetero) Corrientes 1980 Correntes 1980 Col.(1)
(1) (2) (3) (4) (5)
1983/84 134.48 156.37 55.45 64.48 41%
1984/85 133.42 158.83 71.58 85.21 54%
1985/86 185.24 185.24 133.74 133.74 72%
1986/87 123.43 109.23 127.73 113.04 103%
1987/88 130.33 105.96 103.04 83.77 79%
1988/89 123.79 99 83 85.52 68.97 69%
1889/90 (Oct-Jun) 74.68 57.45 73.72 56.71 99%
Oct 89 71.70 56.46 76.81 60.48 107%
Nov 89 64.04 56.46 76.81 60.48 107%
Dic 89 69.04 54.36 60.57 47.69 88% ]
Oct-Dic 67.59 53.22 67.92 53.48 100%
Ene 90 70.47 53.79 69.39 52.97 98% |
Feb 90 72.45 55.31 68.30 52.14 94%
Mar 77.31 59.02 75.26 57.45 97%
Ene-Mar 73.48 56.09 71.33 54.45 97%
Abr 81.60 62.29 81.83 62.47 100%
May 81.20 61.98 82.95 63.32 102%:
Jun 82.97 63.34 85.59 65.34 108%
Abr-Jun 81.94 62.55 83.26 63.56 102%
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133. La tabla en el paragrafo anternior muestra que
tanto en términos corrientes como constantes el valor
unitario de las exportaciones a los Miembros ha caido
significativamente desde el ano cafetero 1985/86. En
¢l periodo bajo revision, con la Unica excepcion de los
anos cafeteros 1986/87 y 1989/90 (parcial), el valor
unitario de las exportaciones alos Miembros fue similar
0 mas alta que la de no Miembros. El tamano del
diferencial en el precio aumento durante el ano cafetero
1988/89, principalmente debido a la caida en el valor
unitario de las exportaciones a no miembros. Sin

embargo, la brecha en el diferencial del precio ha sido
casi eliminada en el ano cafetero 1989/90 como
resultado delagudo descenso en el valor unitario de las
exportaciones a Miembros mas que a un aumento en
el valor unitario de las exportaciones a No Miembros.

Precios a Cultivadores

147. Lasiguiente tabla muestralos precios pagados
a los cultivadores tanto en términos corrientes como
constantes (1988) en los anos cafeteros 1989/90 y en
cada trimestre de 1989/90.

PRECIO PAGADO A CULTIVADORES EN TERMINOS CORRIENTES Y CONSTANTES (1980)
ANOS CAFETEROS 1979/80 A 1989/90

Indice de

Tasa de
Terminos Precios Cambio Precio

| Cosecha Corrientes al Terminos Indice Moneda Corriente
Ano (Colones) Consumidor  Constantes Col (3) Nacional Cent. US$
(Cafetero) 1980-100 1980 1980=100 Col/US$ Lb.-G.B.E.

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

1879/80 953 96 993 100 8.6 109.7
Cuotas Vigentes
1980/81 1.330 122 1.090 110 15.3 95.2
1981/82 2.449 223 1.098 111 36.1 G2 |
1982/83 2.285 336 680 68 40.6 55.5
1983/84 2.930 372 788 79 43.4 66.6
1984/85 3.427 433 79 180 48.2 70.4
1985/86 6.010 481 1.249 126 54.7 108.5
Cuotas suspendidas
1986/87 4.360 561 777 78 60.6 71.1
Cuotas Vigentes
1987/88 5.127 666 770 78 72.9 69.6
1988/89 5.600 795 704 71 79.6 69.4
Cuotas Suspendidas
1989/90
Trim. 4/89 5117 : 612 61 834 -
Trim. 1/90 5117 562 57 85.9 -
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135. La columna (3) de la tabla anterior muestra
como laaltatasade lainflacion doméstica ha erosionado
los aumentos en los precios pagados a los cultivadores
desde 1979/80. En la columna (5), puede observarse
que los aumentos en el precio pagado a los cultivadores
ha sido posible, en parte, por la aceleracién de la
depreciacion de latasade cambio durante este periodo.
Elprecio corriente pagado a los cultivadores en délares
de los EE. UU. por libra de café verde equivalente
desde el afo cafetero 1979/80 se presenta en la
columna (6) anterior.

136. En Costa Rica no existe un precio minimo legal
paraloscultivadores. El precio pagado alos cultivadores
varia libremente con las fluctuaciones del mercado
internacional. El Grafico N2 10 resalta la relacion entre
el precio pagado a los cultivadores, el valor unitario de

PRECIO PAGADO A CULTIVADORES, COTIZACION EN EL CONTRATO “C"” DE N.Y. DE LA SEGUNDA
POSICION Y VALOR UNITARIO DE LAS EXPORTACIONES A LA RFA
ANOS CAFETEROS 1982/83 A 1989/90 (PROVISIONAL)
(CENTAVOS DE DOLAR POR LIBRA)

Futuros de
Cafe Arabigo

Precios 2¢ Posicion

Cosecha alos “C"de N.Y.

Ano Cultivadores Fin Periodo

(1) (2)

1982/83 5554 126.67
1983/84 66.65 142.18
. 1984/85 70.41 140.66
1985/86 108.49 203.37
1986/87 71.06 126.09
1987/88 69.59 131.80
1989/90 69.35 117.79
Oct. 89 60.80 74.67
Nov. 60.46 77.26
Dic. 60.04 78.90
Ene 90 59.57 82.20
Feb 59.23 87.66
Mar 58.73 95.20
Abr 58.23 96.47
| May 57.32 94.90

L

Valor  Participacion de Precios a
Unitde  Cultivadores del precio
Export. Internacional

ala Col.(1) como  Col. (1) como

RFA = de Col. (2) % de Col. (3)

(3) (4) (5)

127.00 44 44
130.53 47 51
135.84 50 52
189.17 53 57 |
120.38 56 59 |
131.28 53 53
122.53 59 57
71.39% 81

71.34 78

72.25 76

77.22 73

84 .43 68

97.90 62

98.62 60

96.47 60

las exportaciones y la produccion exportable desde el
ano cafetero 1964/65 a 1989/90.

Precios a cultivadores, valor unitario de las
exportaciones y precios indicadores

148. Las tablas 3 y 4 respectivamente, presentan
informacion sobre el valor y el valor unitario de las
exportaciones de café por parte de Costa Rica a todos:
los destinos desde los afos cafeteros 1968/69 a 1988/
89. la tabla siguiente muestra los precios a los
cultivadores en Costa Rica, el valor unitario de las
exportaciones al mercado unitario mas grande del café
costarricense, la Republica Federal de Alemania, y los
precios de la segunda posicion en el mercado “C" de
Nueva York de café HB de Costa Rica en Nueva York
por los anos cafeteros 1982/83 a 1988/89 y por cada
mes de 1989/90.

48 De octubre de 1989 a mayo 1990. los precios correspondan al promedio de las colizaciones en el mercado Bremen/Mamburgo,
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149. Las fluctuaciones del precio internacional son
transmitidas en gran parte a los productores de cafe.
Losprecios del mercado internacional mas importantes
de Costa Rica son: el mercado de Nueva York (el
mercado mas importante de café Arabigo), y la
Republica Federal de Alemania (el importador mas
importante de café de Costa Rica). Enlas columnas (4)
y(5) anteriores se muestra que entre los anos cafeteros
1982/83 y 1989/90 el precio pagado a los cultivadores
oscilé entre un 44 y un 59 por ciento del valor unitario
de las exportaciones ala Republica Federal de Alemania
y las cotizaciones del segundo lugar en el contrato "C"
de Nueva York.

SECCION Vi
COSTO DE PRODUCCION
Costo e Ingreso por Hectareas

150. La siguiente tabla presenta informacion sobre
el ingreso y costo de la produccion por hectarea para
el ano cafetero 1987/88. La tabla también muestra los
indices de rendimiento financiero y el volumen minimo
de produccion por hectarea requerido para lograr el
equilibrio. La informacién se agrupa de acuerdo con el
tamano de la finca y también con el promedio nacional
y se presenta en doélares de los EE.UU. La tasa de
cambio usada para convertir la moneda nacional, fue
de Col. 72.8 = US$§ 49.

INGRESO Y COSTO DE PRODUCCION POR HECTAREA Y TAMANO DE LA FINCA ANO CAFETERO 1987/88
(EN USS$/HA)

Rendimiento promedio (DHL/ha.)
Promedio $(PX x 1 Dhl de cereza fresca
Ingresos (PX Dhl x Dhi/ha)

Total (Costos Vanables y Fijos)

Coslos variables

Mano de Obra

Quimicos

Matenal Vegelativo

Recoleccion y transporte

Coslos Fijos

Administracion

Financieros

Pagos de Seguro Social

Impuestos

Depreciacion (equipos, edificios)
Mantenimiento (equipos, edificio)
Retorno financiero (en US%Ha. y porcentaje)
MRG Bruto: Total (incluyendo vanable)
MRG Neto: Ingr. Total

(vanable + Fijo)

util. Bruta (MRG/Totainc bruto)

Util. Neta (MRG bruto/Ingr. Total)
Analisis del punto de equilibrio (Volumen de produccion)
(cereza fresca/Ha.) para cubrir costos
N® Dhi/Ha. (Costos totales)

N® Dhl/Ha. (Costos vanables)

N? Dhl/Ha. (Costos fijos)

N2 Dhl/Ha. (Trabajo de campo)

1-5 has. 5-20 has. 20 has. Promedio
69.56 82.49 82.53 77.97
35.03 35.03 35.03 35.03

2.436.46 2.889.36 2.890.76 2.731.04
1.687 1.809 1.879 1.795
1.263 1.332 1.381 1.325

358 313 312 319
307 328 399 356

57 42 49 50

542 649 621 600
424 477 498 470
159 155 132 139
109 128 148 133

51 65 144 87

22 42 34 32

64 53 29 46

19 33 41 32
1.173 1.557 1.510 1.406
750 1.080 1.012 936 |
48.16% 53.89% 52.24% 51.48% |
30.77% 37.39% 35.00% 34.27% |
|

48 52 54 51

36 38 39 38
12 14 14 13|
21 19 22 21 ‘

49 La presente es la tasa de cambio promedio anual por los meses de octubre de 1987 a septiembre de 1988.
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Analisis del Costo y el Beneficio

151. Como puede cbservarse en la tabla anterior,
en 1987/88, la produccion de café fue un negocio muy
atractivo en Costa Rica. El ingreso promedio nacional
fue de US$ 2.700 por hectarea y el costo total fue de
US$ 1.795 por hectarea. La rentabilidad bruta y neta
fue alta, de 51 y 34 por ciento, respectivamente.

152. Una medida de la efectividad frente al costo de
los productores en Costa Rica en el ano cafeterc 1987/
88 se presenta en la parte inferior de la tabla. Alli, el
volumen de produccién requeride paracubrir los costos
de produccion (la produccion de equilibrio) se muestra
para cada grupo de productores y para el promedio
nacional. En 1987/88, la productividad promedio fue de
78 hectolitros dobles por hectarea. Al precio a los culti-
vadores de esa época (US$ 35 por hectolitro doble), el
ingreso obtenido por la venta de 51 hectolitros dobles
fue suficiente paracubrir el costototal de la produccion.

Precio Pagado a los Cultivadores

153. El ingreso recibide por un productor depende
de:

a. Laproductividad por hectarea (medidaen unidades
de 2 hectolitros dobles que equivalen a 46 kilos de
KBE). y

b. Laliquidacionfinal pagadaalos productores porlas
procesadoras. Este pago varia de acuerdo con la
calidad y el crecimiento por altitud de la cereza
fresca entregada, y la eficiencia de la planta de
procesamiento y de las firmas de exportacion. El
precio pagado a los cultivadores se hace en varias
cuotas. La liquidacion final ocurre Unicamente
depsués de quetoda laproduccion ha sido vendida,
Este sistema ha causado demoras considerables
en el pago a los productores, particularmente en los
anos en que el sistema de cuotas estaba vigente.
Igualmente, en.los periodos de las cuotas, induce a
las ventas a no miembros con el fin de obtener el
pago de la liquidacion final, antes del comienzo de
la nueva cosecha.

154. Elpago aloscultivadores por los procesadores
se rige por laley.” El Instituto del Café de Costa Rica
supervisalaliquidacion final para asegurarse que a los
cultivadores les es pagada lamaxima sumaposible. La

50 LeyN°2762de junicde 1961 por lacual se requla el regimen de relaciones entre los productores, beneficiadores, exponadores ylorrefacl

de cafe.

metodologia para establecer la liqguidacion se resume
a continuacion:

a. La estimacion del ingreso bruto en cada planta de
procesamiento. Este es el ingreso total de las ven-
tas a los mercados domésticos y de exportacion.
Los descuentos por calidad se incluyen en esta
etapa; menos,

b. Costosdeprocesamiento. Las plantas procesadoras
cargan al costo los gastos incurridos en el
procesamiento. ICAFE determina el maximo cargo
permitido por cada partida de gasto incurrida. Esta
estimacion es modificada cada ano y se establece
para tres tipos de plantas procesadoras;

c. Ingreso neto (c = a - b); menos,

d. Diez porciento de impuesto ad-valorem pagado por
las plantas de procesamiento sobre el ingreso neto;

e. Un nueve por ciento es pagado a las plantas.
procesadoras. A las procesadoras se les paga una
comision fija sobre el ingreso neto;

f. Elingreso neto a ser distribuido por hectolitro doble
procesado. Este es el ingreso neto menos los
costos de procesamiento, el impuesto ad-valorem
sobre las plantas de procesamiento y el pago alas
procesadoras. Este monto se divide por el
rendimiento minimo del procesamiento de cereza
fresca a café verde. Este rendimiento minimo es
estimado cada ano por ICAFE para asegurarse qué:
los procesadores pagan el maximo alos productores.

g. Estimacion del precio promedio de liquidacion por
hectolitro doble en cada planta procesadora. El
Ingreso neto a ser distribuido (e) es dividido por el
numero de hectolitros recibido de todos log
productores asoclados. Este total es controlado por.
ICAFE cada noche por medio.

h. Estimacion del precio de liquidacion promedio en
forma verde. Esta se obtiene multiplicando el valor
obtenido en el paso (g) anterior por 0.7; por ejemplo,
el precio del cafe verde es de 30 por ciento menos
que el precio de hectolitro doble de cereza fresca;

i. Elpreciopromediode iquidacion enforma verdese
divide por el numero de hectolitros dobles entregados
por los productores asociados y que es el monto a
ser pagado al productor en la liquidacion final,
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Analisis del Costo

155. Mano de obra con exclusion de |las actividades

de cosecha. En la tabla del paragrafo 162 se puede
observar que los costos de cultivo ascendieron en
promedio al 18 por ciento del costo total. La mano de
‘obrapromedio empleada por hectareas en 1987/88fue
'de 600 horas-hombre. Los jornales para actividades de
cultivo se diferencian de acuerdo con la tarea
correspondiente. La aplicacion de herbicidas de tipo
guimico y otras sustancias peligrosas implican un

joral por hora mas alto. El manejo de los arboles y la
‘aplicacion de fertilizantes son pagados a un menor
jornal por hora. El jornal nacional por hora tue de Col.

i $ 38.69/hora.

156. La siguiente tabla muestra los requisitos de
ocupacion de mano de obra en términos de porcentaje
por actividad:

157. Unindicador delempleo detecnologiamoderna
(es decir, variedades y densidades de alto rendimiento)
puede deducirse de la tabla anterior, donde se puede
observar que aunque el sector pequeno (1-5 Has.)
empled casi un 15 por ciento del total de las horas
hombre por hectarea en la aplicacién de fertilizantes y
herbicidas, los otros dos sectores (5-20 y 20 y mas
Has.) requirio aproximadamente un 20 por ciento del
total de sus horas hombre por hectarea en estas dos
practicas culturales.

| ANO CAFETERO 1987/88
MANO DE OBRA/ACTIVIDADES DE CULTIVO
HORAS HOMBRE POR HECTAREA Y ACTIVIDAD

(POR PORCENTAJE)

Aplicacion de fertilizantes

* Control de enfermedades y peslicidas
«  Mantenimiento

» Control de sombrio

* Conservacion del suelo

+  Mantenimiento/limpieza del suelo
* Aplicacion herbicidas

* Mantenimiento de arboles

+ HResiembra de arboles

Total Mano de Obra

(horas/Ha.)

Mano de obra-Otras Actividades
(hora/Ha.)

Gran Total

(Horas de mano de obra/Ha.)

7.32% 8.79% 9.06% 8.33%
9.70% 10.94% 5.67% 8.25%
4.21% 4.68% 3.26% 3.84%
8.01% 7.02% 9.22% 8.28%
5.42% 2.82% 2.94% 3.58%
21.38% 18.72% 16.82% 19.75%
7.45% 11.64% 11.98% 10.21%
22.59% 21.06% 23.25% 22.48%
7.83% 6.65% 9.92% 8.37%
93.91% 92.31% 92.12% 93.08%
6.09% 7.69% 7.88% 6.92%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

158. Recoleccionytransporte. Estas sonlas parti-
das mas importantes del gasto en el costo de
produccion. En 1987/88 ascendieronaun 33 porciento
(ver parrafo 151). Aunque la mano de obra tamiliar se
emplea durante la cosecha, una gran proporcion del
costo de la cosecha va a los trabajadores transeuntes
que no pertenecen al gremio de los productores de
café (principalmente emigrantes y estudiantes de
temporada). El pago de estos trabajadores esta ligado
conelvolumen recogido. En 1987/88, el pago promedio

por cajuelaEﬂ recogida fue de por cajuela. El costo de!
transporte desde el area de produccion al punto de
recoleccion de la planta procesadora varia con la
distancia. En general, esta distancia es muy cortay el
costo no es alto. En 1987/88, el costo asignado al
transporte fue de Col.$ 4 por cajuela.

51 Cajuela: 1/10 hectolitros dobles. Por lo lanto, en dos hectolitros
dobles (el equivalente a 46 kilos de café GBE) hay 20 cajuelas.
En promedio se estima que una persona cosecha alrededor de
5 a 10 cajuelas por dia




EL CAFE EN COSTA RICA

ALEJANDRO RENJIFO

159, Gastos en quimicos. Se estima que en
promedio, el gasto por hectarea en quimicos ascendio
a Col.$ 25.906,76 (US$ 356,00 por Ha.) en 1987/88.
De este gasto (la partida Unica mas importante) fue en
fertilizantes que ascendio al 62 por ciento o Col.$
16.181,80 (US$ 222.00 Ha.) y el 38 por ciento se asig-
no a otros quimicos (en orden de importancia: herbicidas
(19%), nematicidas (7%), fungicidas (6%), insecticidas
(3%)y otros productos (3%). De las cifras de gastos por
hectarea mostradas en la tabla del parrafo 165, puede
verse el grado de adelanto en los diferentes sectores.
Como erade esperarse, los productores grandes utilizan
mas quimicos (el 21.2 por ciento de su gasto frente al
19.9 por ciento a nivel nacional).

Consumo de Fertilizantes

160. Como ya se indico las practicas culturales del
grupo de pequenos productores (1-5 hectareas) recaen
mas en procedimientos de cultivo de mano de obra
intensiva que en el consumo de suplementos quimicos.
Como resultado, en 1987/88, como en los anos
anteriores, éste arrojo el nivel mas bajo de consumo de
fertilizantes por hectarea. Latabla delparrafo 54 muestra
una comparacion entre el uso optimo de fertilizantes
por hectarea (segun lo recomendado por ICAFE) y los
montos realmente aplicados en 1987/88. El consumo
de fertilizantes en 1987/88 en Costa Rica fue de 485
kilos por hectarea, menor que el monto optimo
recomendado por hectarea por ICAFE-MAC.

161. Un estimativo del costo por kilo por Ha. de
fertilizante (con exclusion detodds los demas quimicos)
en cada sector se presenta a continuacion:

ESTIMATIVO DEL COSTO POR KILO DE
FERTILIZANTE POR HECTAREA

1987/88
i Promedio Costq‘
Gastos Consumo Promedig
Tamano Finca Costo Total Kls. usados  Vr UmlanqI
en hectareas Col. $/Ha. 87/88 Col.&iiKilo!Has‘

(8) = (uai
\

(1 (2)

1-5 12.853.35  429.96 29.89
5-20 14.383.80  447.27 32.16
20¢ adelante  16.555.71  551.12 30.04
Prom. nacional  14.760.83  485.21 3042 |
en US$ 202.00 0.42 |

e E— E——— J

162. Con base en el estimativo anterior (promedio
nacional) de Col.$ 30.42 por kilo por hectarea de
fertilizante (42 centavos de délar por Kg por Ha,),52 el
costo en 1987/88 de la dosis de fertilizante éptimo
recomendado de 595 kilos por hectarea estaria en
alrededor de Col.$ 18.100.00 por hectarea (o US$
49.00) por hectarea).

163. Los costos fijos de produccién ascendieron a
US$ 470.00 por hectarea en 1987/88 (ver parrafo 151)
cerca de un 26 por ciento del nivel del gasto nacional.
La participacién en el gasto total de estos rubros en
porcentaje se presenta a continuacion:

s Administracion 7.8% °
 (Costos Financieros 7.4%
* Seguro Soclal 4.8%

1.8%
2.6%
1.8%

* Impuestos (prdn)

¢ Depreciacion

« Mantenimiento
Costo estimado de produccion para el ano
cafetero 1989/90

164. Un estimativo del costo de produccion para el
ano cafetero 1989/90 se hizo utilizando los siguientes
supuestos:

a. Rendimientos. El rendimiento promedio a nivel
nacional en 1989/90 seréa reducido ligeramente a 74
hectolitros dobles por hectarea;

b. LiquidacionFinal. Elpreciopagado alos cultivadores
sera de aproximadamente Col.$ 2.70 (US$ 30) por
hectolitro doble. Esto es equivalente a un pago de
60 centavos de dalar por libra;

c. Costo de Mano de Obra. El jornal ponderado por
hora se asumio entre Col.$ 63 por hora por
actividades de campoy Col.$ 67 por hora en tareas
de fumigacion;

d. Fenrtilizante, Elcosto por 45 kilos fue de Col.$ 1.000;

e. El costo total de la cosecha y el transporte de las
cerezas frescas a las plantas de procesamiento fue
de Col.$ 180.00 por cajuela.

f. Losdemascostos, excepto el impuesto pagado por
los productores, se asume que aumentan un 12 por
ciento (inflacion).

165. Con base en los supuestos anteriores, la
produccién de café en Costa Rica esta pasando por
un momento muy dificil. La siguiente tabla resume
los resultados;

52 Latasade cambio promedio durante elano cafetero 1987/88 fue
de Col § 72.86 = USS 1.00 (fuente IMF).
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20 Has. Promedio
1-5 Has. 5-20 Has.  en adelante Nacional
Rendimiento promedio (Dhl x ha.) 66.08 78.37 78.40 74.07
Promedio $(1 Dhl de cereza fresca) 2677.50 2677.50 2677.50 2677.50
| Ingresos (Px Dhl x Dhl/Ha.) 1.76934.56 209.823.63 209.925.37 198.326.44
~ Total
(Costos variables y fijos) 193.440.00 210.880.00 211.694.00 205.245.00
Costos Variables 159.074 172.363 171.360 167.218
» Mano de Obra 42.496 37.970 32.254 37.862
* Quimicos 24.800 26.489 32.216 28.757
Material Vegetativo 4.637 3.427 3.969 4.081
.+ Recoleccion y transporte 8.740 104.478 99.921 96.519
Costos Fijos 34.366 38.517 40.335 38.027
« Administracion 12.962 12.644 10.770 11.352
|« Financieros 8.867 10.467 12.089 10.806
» Pagos de Seguro Social 4172 5.292 9.326 7.089
. s Impuestos 1.622 3.080 2.490 2.362
s Depreciacion (equipo, edificios) 5.186 4.322 2.348 3.771 |
» Mantenimiento (equipo, edificios) 1.556 2711 3.312 2.647
| Analisis de Desempefio con Base en.los Calculos en B
MRG Bruto: (incluye costos variables) 17.861 37.461 38.566 31.108
MRG Neto: Ingr. Total.
| (incluye costos fijos y variables) -16.505 -1.056 -1.769 -6.919
Util. Bruta MRG Bruto/Ingr. Total 10.09% 17.85% 18.37% 15.69%
: Util. Neta MRG Neto/Ingr. Total -9.33% -0.50% -0.84% -3.49%
Analisis del Punto de Equilibrio de Produccion en Cereza Fresca/Ha. para Cubrir los Costos
N¢ Dhl/Ha. (Costos Totales) 76 83 83 81
N? Dhi/Ha. (Costos Variables) 63 68 67 66
N? Dhi/Ha. (Costos Fijos) 14 15 16 15
N? Dhl/Ha. (Trabajo de Campo) 28 27 28 28
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1. INTRODUCCION

| LE| objetivo de este estudio es revisar el conjunto de
los riesgos en las tasas de cambio, tasas de interés y
productos basicos que enfrenta Colombia y examinar
las tecnicas con las cuales se pueden manejar estos
fesgos. Aunque recientemente se ha obtenido exito en
la diversificacion, las exportaciones colombianas
gontinuan concentradas en niveles relativamente altos,
en un numero reducido de productos primarios y
especialmente en café y petroleo. Por lo tanto. existe
una fuerte exposicion al rasgo de fluctuaciones de
precios del cafe y petroleo“Segundo_ los pasivos
externos de Colombia crecieron a finales de 1988
hasta $ 17.5bny se estima que el servicio de la deuda
represento en 1990 el 57.6% de los bienes y servicios

19682

de exportacion. En su gran mayoria estas deudas
estan denominadas en dolares y gran parte de ellas se
contrajeron utilizando contratos de tasa de interés
variable relacionados con la “London Interbank Offer
Rate" (Libor). Por lo tanto, Colombia podria estar

~seriarnente expuesta tanto a las fluctuaciones mone-

tarias como a las de tasas de interés y consecuente-
mente es posible que el servicio de la deuda aumente
mas rapidamente la capacidad para atender la misma.

El proposito de este estudio es examinar mas de
cerca los riesgos que afrontan un numero de
instituciones colombianas y servir también como una
ayuda en el desarrollo de un programa para €l manejo
del riesgo conjuntamente con la Unidad Financiera y
de Manejo de Riesgos del Banco Mundial. Este estudio

Academico vinculadao a la Universidad de Oxford y a la Universidad de Londres Preparado para la Unidad Financiera y de Manejo de Riesgos
del banco Mundial Mis agradecimientos a Teho Priovolos. Stijn Claessens y Santiago Montenegro por su informacion y asesoria tan valiosa

para este documento

1 Cifras eftadas de Coyuntura Economica Fedesarrollo, 1990 (Libor)
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ademas pretende dar lugar a un debate del tema pero
no responder a todas las preguntas asociadas con el
manejo del riesgo en Colombia. Se requiere aun de
trabajos mas detallados para determinar efectivamente
los requisitos de politca a seguir.

I Elresto del estudio esta organizado de la siguiente
forma: Enlaseccion 2, se adelanta un debate preliminar
sobre las fuentes de riesgo que enfrentan las
instituciones colombianas debido a la fluctuacion en
los precios mundiales del café y petréleo, asi como en
la tasas de cambio e interés. En la seccién 3, se
debaten los objetivos potenciales del manejo del riesgo,
las herramientas disponibles para medir el grado de
exposiciony algunos de los problemas que se presentan
al analizar los datos disponibles. En la seccion 4, se
introducen los instrumentos que pueden serempleados
para manejar los riesgos identificados y asegurar o
estabilizar las corrientes de ingresos netos. La seccion
5, se dedica a producir estimativos del grado de expo-
sicion de varias instituciones colombianas y también
se desarrolla un marco dentro del cual se puede
resolver un programa optimo de cobertura. Finalmente,
en la seccion 6 se sacan conclusiones sobre las
estrategias de coberturas y su instrumentacion.

2. EXPOSICION A RIESGOS DE TASAS DE
INTERES, TASAS DE CAMBIO Y PRODUCTOS
BASICOS - DEBATE PRELIMINAR

En esta seccion discutiré la fuente de riesgos que
afrontan las instituciones colombianas debido a los
movimientos en los precios mundiales de productos
basicos, tasas de cambio y tasas de interés. El analisis
se realizara a nivel de la economia global, asi como al
nivel del sector gubernamental en forma individual,

2.1 Sector Externo

Desde el punto de vista histérico el café ha
desempenado un papel esencial en la economia
colombiana. En 1986 el café representé el 51.5% de
las exportacionesy también en ese afo el café respondio
por el 3.1% del producto interno bruto. La asociacion
delprecio real delcafé con labalanza comercial real se
puede ver en la Grafica N2 1. No obstante, las estima-
ciones para 1990, muestran unadisminucién importante
en los ingresos provenientes de la exportacion del
café, debido en parte a la baja en los precios del grano
como resultado de la suspension de las cuotas en el
Acuerdo Internacional del Café y con volimenes
levemente por encima de los niveles registrados en
1989. De acuerdo con las proyecciones de la Coyuntura

Economica de Fedesarrollo, (1990), el café en 1990
representara aproximadamente el 22.3% de las
exportaciones netas (o searestando las importaciones
de petroleo).
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La relativa disminucion de los ingresos por las
exportaciones de café es también el resultado de un
aumento en las exportaciones de petr£éleo. Hasta
1974 Colombia habia sido un importante exportador
neto de productos derivados del petroleo, pero en los.
siguientes 12 anos, la balanza comercial del petroleo
fue mas o menos constante o negativa. Sin embargo,
apartirde 1986 laproduccion aumenté dramaticamente,
debido principalmente al resultado del nuevo campa
Cano Limoén y por lo tanto el volumen de exportacion
aumento significativamente. Para 1990, la§
estimaciones han colocado al petréleo y sus derivados:
enunporcentaje del 21.6% de las exportaciones nelas:
Desde 1978 Colombia ha hecho préstamos cuantiosos
en elmercado internacional de capitales. Lo anteriorsé
puede observar en |la Grafica N° 2. El servicio de la.
deuda de Colombia constituye actualmente una cargm
Importante sobre los recursos del pais, y segun los mas:
recientes estimativos, para 1990 el servicio de lade
representara el 57.6% de las exportaciones de 1990,
Las proyecciones del servicio de la deuda y exporta:
ciones Iindican que este coeficiente permanecerd en
estos niveles hasta 1995. A partir de 1988, aproxi
damente el 50.5% de ladeudaa largo plazo de Colo
esta en contratos de tasa de interés variable.

Las implicaciones de lo anteriormente expue
son que Colombia pueda estar seriamente expuestaa
las fluctuaciones del precio de los productos basicosy
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|‘_-de lastasas de interés. Durante los ultimos 20 anos, las
\yariaciones en el precio del cafe han sido una fuente
mportante de las fluctuaciones en la cuenta corriente.
Sin embargo, debido a las recientes alzas en las
cantidades o volumen de exportacion de petroleo, los
‘precios del petroleo también se han convertido en un
Hactor determinante de labalanza de pagos. Claramente,
por medio de grandes deudas externas a tasas de
interés vanable, también existe una exposicion a los
cambios en las tasas de interés mundiales.

Colombiatambien se enfrenta alos movimientos en
las tasas de cambio. Consideremos dos clases de
tasas de cambio. Primero, el dolar contra el peso y
segundo el délar contra otras monedas importantes.
En el primer caso se trata de una herramienta de
politica y de hecho Colombia explicitamente mantiene
desde marzo de 1967 una politica cambiaria de
movimiento gradual (“crawling peg”). Esto ha tenido
como proposito mantener una tasa de cambio
competitiva, para las exportaciones no cafeteras.

No obstante, existe una marcada dependencia entre
lapoliticacambiariay las politicas macroeconomicas y
la politica para el manejo del riesgo. Por ejemplo,
' durante el auge del cafe 1976 - 1978 se le permitio al
peso un alza en teerminos reales como parte de un
programa de estabilizacion. Durante un descenso
profundo de los precios del café, se podria imaginar la
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utilizacién de la politica opuesta para estabilizar los
ingresos en moneda nacional.

Una alternativa a las politicas macroeconémicas es
el empleo de instrumentos financieros de cobertura
con el fin de estabilizar directamente los ingresos de
divisas. Estos instrumentostienen el efecto de transferir
el riesgo hacia el exterior y por lo tanto se disminuye el
impacto de los auges o las crisis externas sobre la
macroeconomia. Alun mas, la desventaja de emplear el
tipo de cambio en esta forma es que ocasiona efectos
en toda la macroeconomia mientras que los

instrumentos para el manejo del riesgo operan

tinicamente en el sector seleccionado. Los movimientos
respecto a otros tipos de cambio, o sea el délar contra
otras monedas, son claramente exogenos. Los efectos
son complicados dada la estructura del intercambio
colombiano y la composicion de su deuda. Esta ultima
puede considerarse en gran medida como una
herramienta de politica; en consecuencia podemos
considerar primero la estructura del intercambio.
Suponiendo que el precio de las exportaciones de café
y petréleo se fija en dolares (pero notese que este no
siempre puede ser el caso por ejemplo para
exportaciones de café hacia algunos paises europeos),
entonces un alza en el ddlar puede ocasicnar bajas en
el valor de las exportaciones del café y petréleo. El que
el valor de estos productos aumente o disminuya con
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relacion a otros bienes, depende de un conjunto de
relaciohes muy complejas entre la elasticidad de la
demanda y de la oferta de estos bienes.”

Si caracterizamos a Colombia como dependiente
de productos basicos en términos de exportacion, pero
menos dependiente de materias primas en términos de
importaciones y balanza comercial; y si tanto las
exportaciones como las importaciones fijan su precio
en dolares y se produce un alza en el valor del délar,
entonces existira la hipotesis de que los precios de las
importaciones aumentarian en teerminos relativos a
los precios de exportacion en la medida en que los
precios en dolares de los productos basicos se ajusten
hacia abajo mas rapidamente que otros bienes. Por lo
tanto, Colombia perderia al registrarse un aumento en
el valor del dolar. Sin embargo, es claro que este es un
asunto empirico y mayores comentarios sobre la base
de los resultados empiricos se detallan mas adelante.

2.2. Sector Gubernamental

El gobierno esta expuesto a riesgos de tasas de
interés, tasas de cambio y precio de los productos
basicos de situaciones provenientes de diferentes
fuentes. En esta seccion proporcionaremos una breve
descripcion de los mecanismos por medio de los cuales
las fluctuaciones en los precios mundiales del cafe y
del petrdleo asi como de las tasas de interes y de las
tasas de cambio pueden ser de gran importancia para
el presupuesto gubernamental.

Exposicion del Gobierno a los precios mundiales
del café

Para atender la exposicion del gobierno colombiano
a los precios mundiales del cafe se requiere examinar
los sistemas de comercializacion interna que existen
en el sector cafeterc colombiano. Claramente la
exposicion del gobierno a los precios internacionales
del café depende en gran medida de la naturaleza de
estos sistemas de mercadeo y en especial de como
estos son cambiados segun las variaciones en los
preciosinternacionales. Nos permitimos hacerunbreve
relato de las politicas actualesy la reciente politica bajo
lascondiciones cambiantes delmercado internacional.

En los actuales sisternas de comercializacion para
elcafe los productores pueden escogerbien seavender
su producto a la Federacion Nacional de Cafeterosoa
los exportadores particulares. La Federacion fija un
precio de compra y por lo tanto este puede ser consi-
derado como un precio minime para cada cosecha.
Esto se puede considerar como sl el gobierno (atraves
de la Federacion) diera a los productores una opcion
de colocacién sobre las ventas.”

Sin embargo, el hecho es que los exportadores
privados tienen una libertad relativamente limitada
para ofrecer precios mas altos. Los exportadores
privados tienen gue pagar un “impuesto de retencion”
en forma tal, que una proporcion del café fisico debe
ser entregado a la Federacion. El “impuesto de
retencion” se acumula directamente a la Federaciony
se modifica con frecuencia dependiendo de las
condiciones delmercado internacional. Historicamente
el impuesto ha sido fijado en forma tal que el 45-48%
de laproduccionse exporta atraves de canales privados.
Akiyama (1985) informa que el precic pagado por los
exportadores privados tiende a ser un poco menos que
el precio minimo de la Federaciony esto lo confirma las
cifras de Thomas (1985).

Fuera del impuesto de retencion, tanto los comer-
ciantes privados como la Federacion estan obligades
a pagar un impuesto ad-valorem que actualmente” es
de un 6.6% del total del café vendido. Después es
compartido entre el Gobierno Central (2.6%), los
Comités Departamentales de la Federacion (0.8%)yel
Fondo Nacional del Café (3.2%). por lo tanto,
anualmente la Federacion bien sea recibe o transfiere
los fondos netos al Gobierno Central dependiendo de
los impuestos recaudados e impuestos a pagar.

Las tres fuentes importantes y potenciales de in-
gresos parala Federacion son a) las perdidas o ganan-
cias de sus propias compras y ventas de café, b) el
impuesto de retencion y finalmente ¢) su porcion neta
del impuesto ad-valorem. Cada una de estas fuentes
de ingresos se ven afectadas por el precio mundial.

2 Para mayor detalle referirse a Nash (1885), Akiyama (1985) y Ccampo (1989 a b)
El precio ejercicio de la opcion es el precio minimo ofrecido por la Federacion, pero los productores estan en libertad de vender a los

3
m exporiadores particulares si ofrecen precios mas allos.
Esta era la situacion vigente en el ano cafetero 83/90 ahora existen nuevas normas legales
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~ Prnimero, la Federacion esta sumamente expuesta
alas fluctuaciones en el precio mundial para fines de
suS Ingresos provenientes de sus propias compras y
ventas Esto es un resultado directo de la politica de la
Federacion para estabilizar los precios Internos en
telacion al precio internacional. Por ejemplo, desde el
‘momento en que se fija el precio mimimo hasta que se
slectua la compra o venta real del cafe al precio
internacional, existe una marcada incertidumbre en la
generacion de ingresos para la Federacion. Segundo,
elvalor del impuesto de retencion tambien depende del
precio mundial del café desde dos puntos de vista.
Primero, el impuesto de retencién se ajusta hacia
‘arrba en la medida en que sube el precio mundial y
sequndo, el Impuesto se puede pagar en especie y por
lo tanto cada tonelada de cafe enviada como pago es
imas valiosa en funcion del aumento en el precio
mundial. También podemos suponer que |a cantidad
ide cafe exportado por los comerciantes privados se
ncrementa en la medida en que los precios
internacionales aumentan. (Ver Akiyama 1985).

La tercera fuente potencial de ingresos para la
‘Federacion es su porcion de impuestos ad-valorem.
‘Notese que este puede ser un costo 0 Un ingreso para
|a Federacion, Por gjemplo. si la Federacion exporta
s0lo una pequena cantidad de café, entonces pagara
un impuesto ad-valorem menor y por lo tanto su
Lparticipacion o cuota delimpuesto ad-valorementodas
sus expontaciones excedera su pasivo. No obstante. si
la proporcion del total del cate que la Federacion
exporta es superior, entonces la transferencia total
puede ser de la Federacion al Gobierno. Notese. que
elimpuesto ad-valoremse expresacomo un porcentaje
del valor de las exportaciones y por lo tanto el monto
otal de los impuestos ad-valoremrecaudados depende
del precio mundial del cate.

Es evidente que este es un sistema de comercia-
lzacion algo complejo. Las tres fuentes de ingreso no
son independientes y el efecto neto sobre las finanzas
de la Federacion no es una simple funcion del precio
mundial del café sino también depende de como se
ajusten ios iImpuestos através deltiempo. No obstante,
es claro que una baja en el precio mundial afectara
serlamente la posicion financiera de la Federacion.
Como primeramedida, sise mantiene un preciointerno
establey real, las pérdidas se derivaran de las compras

0 ventas propias de la Federacion. Segundo, si el
[ impuesto de retencion se ajusta hacia abajo. para

mantener una cantidad constante de exportaciones
privadas, esto traera como resultado una segunda
pérdida de ingresos. Finalmente, el monto total del
aumento en el impuesto ad-valorem declinara. Por lo
tanto, la Federacion esta seriamente expuesta a los
precios mundiales del café. En relacion al Gobierno
central la situacion es mucho mas simple. La fuente
principal de ingreso es a través del impuesto ad-
valorem. Claramente, en la medida en que fluctuen los
precios mundiales también lo hara la participacién o
cuota del Gobierno en el impuesto ad-valorem.
Actualmente este impuesto esta fijado en un 2.6% del
ingreso bruto de exportacion del cafe.

Exposicion del Gobierno a los Precios del
Petroleo

En esta seccion hablaremos sobre los efectos de
las fluctuaciones del precio internacional del petroleo
en el sector gubernamental de Colombia. La Empresa
Colombiana de Petréleos (ECOPETROL) es de
propiedad del Gobierno y es un agente activo en la
exploracion, produccion, refinanciacion, transporte y
mercado de gas y petroleo. Las companias privadas
producen petroleo crudo por medio de contratos de
“concesion y asociacion” que son negociados con
Ecopetrol en nombre del Gobierno.

En 1987 Ecopetrol produjo 79.5 mil barriles diarios
de petroleo y exporto 71.1 miles de barriles diarios de
petréleo crudo por un total de $456.6 millones de dola-
res. Sin embargo, Ecopetrol tambien actua como un
importador de productos petroliferos, en su mayoria
gasolina, que se vende a precios subsidiados y fijados
por el Gobierno. Si hay un incremento en los precios
mundiales del petréleo, entonces aunque Ecopetrol
haga una ganancia en su produccion y ventas, esto
sera compensado por lo menos en parte, por un alza
en el costo de los subsidios si se mantienen los
precios internos.

Segundo, Ecopetrol otorga derechos a las compa-
nias privadas por medio de contratos de “asociacion y
concesion”. Los contratos de “Concesion”los abolieron
en 1974 pero algunos de ellos, hechos antes de ese
ano, permanecen validos. Sin embargo, en terminos
de volumen los contratos de “asociacion” son mucho
mas importantes. De hecho, el desarrollo del nuevo
yacimiento de Cano Limén en su mayoria fue hecho
por companias privadas a través de la modalidad de
contratos de “asociacion”. En 1987 la produccion bajo
contratos de asociacion aumento a 243.7 miles de
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barriles diarios. Por lo tanto nuestra discusion se con-
centrara en esta forma de contratos.

Esencialmente loscontratos de “asociacion” colocan
el costo inicial de la exploracion con la compania
privada (El Asociado).

Si se descubre un campo o yacimiento comercial,
entonces, Ecopetrol reembolsa unaparte de los costos
al asociado, participa en una cuota de los gastos
de inversion y naturalmente también de los ingresos
de produccion,

Los contratos se hacen mas complejos por un
sistema segun el cual aungue se contrata al asociado
un area inicial de tierra, después de algunos periodos
de tiempo Ecopetrol puede recuperar parte de esta
tierra. De ahi, que si se descubre un yacimiento
comercial en una parte de la tierra, entonces Ecopetrol
puede, después de un periodo de tiempo estipulado,
conducir sus propias operaciones de perforacion en
tierras aledanas que habia tomado o recuperado del
asociado. Los contratos parecen estar concebidos en
formatal que Ecopetrol obtiene el maximo de beneficio
de las destrezas y experiencia de las companias
privadas de exploracion y los contratos ciertamente
hacen que los riesgos de exploracion de Ecopetrol
sean muy bajos.

De cualquier modo el sistema coloca a Ecopetrol y
por lo tanto al Gobierno en una posicion de exposicion
muy considerable a las fluctuaciones del precio
internacional del petroleo. Y en primer término, para
todos los yacimientos comerciales bajo contratos de
asociacion, el 20% del valor de la produccion se paga
enforma de regalias que se reparten entre gl Gobierno
Central (8.5%), los Municipios y Comites Departamen-
tales (11.5%). En segundo término, Ecopetrol recibe el
44.48% del valor de la produccion dejando al asociado
el 32-36%. Porlotanto, en lamedida en que los precios
internacionales del petroleo suban y bajen también lo
hacen los ingresos de Ecopetrol y del Gobierno.

Exposicion del Gobierno a las Tasas de Interés
Internacionales

El Gobierno de Colombia también esta expuesto a
las tasas de interés internacionales y en especial al
US$ délar libor (la tasa de oferta para prestamos en
délares del London Inter-Bank).

Desde 1978 Colombia ha contratado aproximada-
mente $20bn de deuda externa. De esta cantidad el
45.2% fué en dolares; el 36.5% en forma de pasivos
multi-monetarios, por ejemplo pasivos con el Banco

Mundial: un 8.2% adicional de la deuda contraida
desde 1978 esta en marcos alemanes, un 5.8" en
yenes y el resto en otras monedas. Aproximadamente.
el 50.5% de las deudas externas a largo plazo dé
Colombia estan en forma de contratos de tasa de
interés variable. Por lo tanto, al aumentar las tasas de
interés internacionales, eltotal del servicio de la deuda
en términos de doélares también se incrementa.

Noétese que una vez mas también pueden haber
efectos de interaccion importantes entre lo§
movimientos de tasas de interés y las fluctuaciones de
las diferentes monedas. Por ejemplo, si las tasas dé.
interes del US dolar aumentan en relacion a otras tasas
de interés, entonces segtn las teorias populares del
comportamiento de las monedas, esto implicaria una
baja en el valor del délar (la llamada teoria de la
Paridad Descubierta de Intereses, o PDI). Efecti-
vamente, segln PDI, los movimientos o fluctuaciones
deben compensarse en forma tal, que los cambios
relativos en las tasas de interés no afectarian en nada
el total de pasivos de la deuda.

En ese caso lo importante seria el movimiento dé
las tasas de interés internacionales. Sin embargo, esta
teoria del comportamiento de tasas de cambio noseha
cumplido en la practica; por ejemplo, el alza del dolar
a principios de los anos 80 vino acompanada por una
tasa de interés del dolar relativamente alta y desdeel
punto de vista general, las pruebas PDI han mostrado
que no es una hipétesis bien fundamentada.

Exposicion del Gobierno a las Fluctuaciones en
las Tasas de Cambio

Como se mencioné anteriormente podemos dividir
los efectos de latasa de cambios en dos componentes;
fluctuaciones del dolar frente al peso y fluctuaciones
del dolar frente a otras monedas importantes. Para:
comprender los efectos en las cuentas gubernamen-
tales por la devaluacion del peso, se requiere hacer
una diferenciacion entre comerciables y no
comerciables en las fuentes de ingresos y gastos del
gobierno. Esta no es una distincion comun dentro del
marco usual de contabilidad nacional, pero es una
distincion neutral en todos los modelos relacionados
conlos efectos de los "choques comerciales” incluyendo
el modelo de la llamada “Enfermedad Holandesa" (ver
Kamas 1986). La determinacion de la tasa de cambio
del peso es hasta cierta medida una herramienta de
politica y esta mas alla de la esfera de accion de este
documento. La cobertura desplaza los riesgos hacia

-,
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afuera, mientras que la estabilizacion a través de la
fasa de cambio dispersa los riesgos en toda la econo-
‘mia interna.

El segundo conjunto de los efectos de la tasa de
sambio. fluctuaciones del dolar contra otras monedas,
también puede ser muy importante para el sector
gubernamental. El resultado final dependera de las
denominaciones monetarias de las transacciones
externas del Gobierno y de como los precios en estas
wansacciones cambian segun las fluctuaciones en la
tasa de cambio. Mas adelante (seccion 5.2) profundiza-
remos el analisis de este aspecto.

3. OBJETIVOS Y HERRAMIENTAS PARA EL
MANEJO DEL RIESGO

En la seccion 2 proporcionaremos una exposicion
nicial sobre los precios de los productos basicos y los
liesgos en las tasas de cambioy de interés a los cuales
ssta enfrentado el Gobierno de Colombia. En esta
seccion veremos brevemente los posibles objetivos de
un programa para el manejo del riesgo y las
herramientas que se pueden utilizar para medir la
gxposicion a varias fuentes de riesgo importantes.

Una pregunta significativa es (Cual es el origen de
los costos para Colombia provenientes de obligaciones
e ingresos de caracter volatil e impredecible? ;Se
comprenden los procesos que impulsan los precios de
los productos basicos, lastasas de cambioy deinteres?
,Puede Colombia pedir un prestamo y prestar
ibremente a una tasa de interés Unica y estable? Si
esto fuera asi, el costo de la volatilidad no seria alto.
Colombia podria sencillamente pedir en préstamo y
prestar con ingresos netos estables. Sin embargo,
' desde un punto de vista realista, estas condiciones
pueden no darse. El proceso fortuito o casual subya-
cente en los precios de los productos basicos vy
sspecialmente en las tasas de cambio, sigue siendo
discutible y estos precios son notoriamente dificilles de
predecir. Esta incertidumbre crea un ambiente de
planificacion dificily puede llevar a errores costosos en
el manejo Macroeconomico.

Empero, aun cuando se entiendan bien estos
procesos!ambtenpodn’angenerarcostosprovememes
de asimetrias en el mercado internacional de capitales.

Billones en el sentido norteamencano. o sea miles de millones

Las tasas para prestatarios y prestamistas no son
iguales para paises en desarrollo prestatarios, y en
algin momento se puede pensar que Colombia
encuentre dificultades para obtener un préstamo con
cualquier tasa de interés. El racionamiento del crédito
puede en si ser el producto de la incertidumbre arriba
mencionada ya que los prestamistas tienden a reducir
el crédito si existen posibilidades de incumplimiento o
de reestructuracion. De ahi que la solucién de emplear
el crédito internacional casi siempre es costosa y a
veces hasta imposible.

Los factores que llevaron a la crisis financiera de
1982 son una evidencia de la exposicion a los riesgos
mencionados y los costos elevados resultantes. El
café represento el 47.1% del promedio de los ingresos
de exportacion durante el periodo 1980-84. Basandose
en lafuerza de los precios altos del café antes de este
periodo, Colombia inicié sus préstamos en gran escala.
Por ejemplo, Colombia contrajo una deuda de $ 4.09
bn* durante el periodo 1978-1982 mientras que durante
el lapso 1970-1977 la cifra correspondiente fue de tan
solo $1.5bn. En el periodo 1980-82, Colombia experi-
menté conjuntamente con otros prestatarios una
combinacién de fluctuaciones de precios adversos.
Los precios del café bajaron, el dolar subio abrupta-
mente y las tasas de interés internacionales se
incrementaron. En conjunto con otros factores internos
importantes y especialmente aplicables al caso
colombiano, estas fluctuaciones de precios fueron
causas determinantes de la consecuente crisis
financiera que generé enormes costos financieros.

Esto nos lleva a considerar dos posibles objetivos
de una estrategia para el manejo del riesgo. La primera
la podriamos considerar sencillamente para reducir la
variabilidad e incertidumbre de las futuras corrientes
de ingresos netos. Esto estableceria un ambiente de
planificacion mas estable lo cual ilevaria a una menor
dependencia del mercado crediticio internacional a fin
de sostener el consumo. Podriamos concebir esta
estrategiacomo un medio para minimizar lainestabilidad
de las futuras corrientes de ingresos netos. Por lo
tanto. si consideramos a Colombia en forma integral
podriamos estudiar métodos para reducir lavariabilidad
de la futura balanza comercial.
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El segundo, pero de ninguna forma un objetivo
independiente, seria asegurarse que una crisis como
la del principio de los anos 80 no volviera a ocurrir:
ejemplo, asegurar una protecciéon contra una
determinada combinacién de efectos nocivos. Esta
estrategiapodriaserlade maximizarelingreso neto en
el escenario mas negativo. Unavez mas considerando
aColombiacomo un todo, buscamos proteccion contra
cotizaciones muy bajas del precio del café o petroleo.

Unamarcada dependenciaentre las dos estrategias
proviene de laformacomotrabaja el mercado crediticio.
Por ejemplo, la proteccion contra el peor de los esce-
narios (ejemplo, moratoria) deberia llevar a un
funcionamiento mas agil del sistema crediticio; al igual
que si un prestamista puede ver que un prestatario ha
impuesto coberturas sobre un conjunto importante de
riesgos en cuanto a precio se refiere, esto deberia
reducir la incertidumbre que conlleva el préstamo y
conducir a una reduccion del costo crediticio.

Elanalisis anterior destaca las principales areas del
riesgo. No obstante, las estadisticas arribamencionadas
no dan una idea precisa de la magnitud real a la
exposicion o de los métodos dptimos para manejar el
problema dados los posibles objetivos. Necesitamos
un mayor analisis. Un método esvercémo lascorrientes
de obligaciones e ingresos histéricos han dependido
de los precios importantes. De ahi, por ejemplo, si
consideramos a Colombia como un todo podriamos
estar interesados en ver como las exportaciones e
importaciones han dependido de las tasas de cambio
y de los precios de productos basicos significativos.

Una técnica apropiada para ello es el analisis de
regresion. Sin embargo, es importante asegurarse que
se observe un método valido y consistente. Un problema
por ejemplo, es la posibilidad de que el objetivo por
parte de la persona que desarrolle la politica sea la
estabilizacion de las corrientes reales de ingresos
netos, o sea las exportaciones reales menos las
importaciones reales. No obstante, las herramientas
disponibles, como se vera en la siguiente seccién son
generalmente de caracter nominal. Al tratar con series
nominales es muy posible que estas sean de caracter
no estacionario. Con elfin de asegurar unaconsistencia
y superar estos problemas una de las técnicas es efec-
tuar las regresiones en diferenciales de logaritmos. Asi
los coeficientes de la serie de precios corresponden a
la elasticidad de las corrientes de ingresos u obliga-
ciones en relacion a esos precios. Esta es una medida
idénea de la exposicién con relacién a esos precios.

El problema final es qué tipo de moneda debe
usarse pararealizar estos analisis, la moneda localogl
dolar? En este estudio preliminar se tom¢ la decision
de adelantar todos los analisis en términos de délares
nominales. Latasade cambiointerna se haconsiderado
como una herramienta de politica. De esta forma los
resultados de los analisis realizados en moneda local
estarian condicionados a la politica historica adoptada
para el tipo de cambio. Se decidié que era mas impor-
tante y valioso buscar los resultados independiente-
mente de la politica cambiaria.

4. LAUTILIZACION DE INSTRUMENTOS
FINANCIEROS PARA MANEJAR LOS RIESGOS
DE TASAS DE INTERES, TASAS DE CAMBIO Y
PRODUCTOS BASICOS

Alconsiderar el conjunto de instrumentos financieros
que pueden emplearse para manejar los riesgos aqul
expresados, se puede hacer una amplia diferenciacion
entre lo que se considera como instrumentos de una
cobertura directa y los que en algun sentido se consi-
deran hibridos entre contratos de manejo del riesgoy
contratos de préstamo. En la primera categoria estan
principalmente los contratos futuros y de opcién (sobre
tasas de interés, monedas o productos basicos), qué
pueden ser contratos efectuados con base en unatasa
de interés o contratos no comerciales sencillamente
acordados entre dos contrapartes. En la segunda
categoria se encuentran los swaps (tasas de interés,
swaps monetarios o de productos), préstamos con
pagos principales y/o de interés vinculados bien seaa
una tasa de cambio o al precio de un producto o bonos
con pagos también unidos a un indice de precios
apropiado- o con clausulas de conversion hacia
productos u otras monedas.

Claramente existe uan amplia gama de instrumentos
disponibles y el espacio aqui es insuficiente para
describirdetalladamente todas las posibles alternativas.
Realmente hay una gran cantidad de literatura que
trata con cada uno de los instrumentos mencionados.
Sin embargo, puede ser valioso hacer algunos
comentarios de caracter general sobre la utilizacién de
estos instrumentos.

Primeramente, es bien conocido que el plazo de
vencimiento de futuros negociados y los contratos de
opcion es relativamente corto. Tal vez el maximo es 18
meses aunque la mayoria de los negocios se manejan
con fechas de entrega mas cortas. Estas pueden ser
apropiadas para un comerciante de productos o
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agricultor con cobertura para una cosecha estacional
gero no para inversiones a mas largo plazo. Sin em-
jargo, también es importante para una institucion
gomo la Federacion Nacional de Cafeteros, que
rantiza precios minimos antes de la cosecha del
iafe, pero que no conoce 0s precios externos sino
jespues de la cosecha.

Una desventaja de negociar en contratos futuros es
que aunque los ingresos pueden establlizarse sobre
encimientos de flujo de caja, el contrato puede variar
sonsiderablemente durante su vida util. Esto se debeal
quisito de margen en operaciones de cambio
trganizadas. Los pagos marginales estan disenados
ara controlar el riesgo de incumplimiento. Por lo tanto
sl un productor vende por adelantade parte de su
produccion por medio de contratos futuros (e). futuros
4corto plazo) y despues sube el precio, entonces el
productor “pierde”, Para controlar el riesgo de incum-
simiento el productor debe cancelar pagos marginales
sstimados en funcion del actual precio futuro.
Naturalmente, el productor también ha ganadoe debido
laumento en el valor del componente sin cobertura de
la produccion, pero no se percata de estas ganancias
sino hasta que efectivamente se efectuen las ventas.

lerédito para poder negociar futuros. Existen técnicas
Ipara minimizar la necesidad de grandes cantidades de
trédito iInmediato, por ejemplo, si el productor tiene las
acciones, estas se pueden vender directamente, sl el
brecio al contado sube se puede pagar la demanda
para margen adicional. Los contratos de opcion tienen
imuchas ventajas sobre futuros para la cobertura. Una
opcion es el derecho pero no la obligacion de vender
[comprar) una cantidad fija de un producto a un precio
ijo (el precio de ejercicio o de golpe), bien sea al final
de un periodo de tiempo especifico (opcion Ameri-
tana). A la opcién de compra se le denomina "prima a
recibir” (opcion de comprar un cierto monto de acciones
U otros productos dentro de un periodo de tiempo
especifico a un precio acordado), y la opcion de venta
se denomina “poner en venta”.

Por lo tanto, contrariamente a los futuros donde las
dos partes estan obligadas a negociar al precio de

futuros, el poseedor de la opcion de venta puede dejar
vencer |a opcion segun la fecha de vencimiento sin
ejercer el derecho de vender al precio de ejercicio, si
por ejemplo es mas provechoso vender al precio de
contado prevaleciente,

De ahi que el productor de bienes y dueno del
producto que también compra una opcién de venta lo
que esencialmente ha hecho es comprar el seguro de
precio. Si el precio al contado cae por debajo de los
niveles del precio de ejercicio, entonces sera benéfico
ejercer laopciony el productor recibira el precio ejercicio
para las ventas cobijadas por la opcion de venta. No
obstante, si el precio al contado esta por encima del
precio del ejercicio, entonces se podria obtener un
precio al contado superior y se deja expirar la opcion.
Polotanto unaestrategiaalternativa parala Federacion
Nacional de Cafeteros seria que en vez de emplear
contratos futuros para cubrir riesgos de precio, se
cubra el precio minimo garantizado a los productores
por m?dto de la compra de una adecuada opcion de
venta.

Una ventaja importante de las opciones en relacion
a los futuros para las instituciones de un pais en
desarrollo es que no se requieren pagos marginales
para las estrategias de compra de opciones. Sin em-
bargo, normalmente la prima de opciones se paga por
adelantado. Una alternativa es financiar la compra de
una opcion de venta con la venta de una accion de
compra. Una posibilidad es que la venta y la compra
actuen en pie de igualdad pero con diferentes precios
de ejercicio. En la jerga de la negociacion de opciones
una venta “out of the money” (OTM) podria ser
financiada por una compra OTM. Esto protegeria el
precio del precio de ejercicio mas bajo de la venta pero
implica un tope en el precio ejercicio de la compra.
Alternativamente, las opciones se pueden cancelaren
diferentes cantidades, de forma que unaventade OTM
es financiada por una compra “in the money” (ITM)
pero con una compra cancelada solamente en una
fraccion de la cantidad de la venta.

Esto algunas veces se conoce como Zero. Existe
todo un expectro de la llamada opcion de compra cero
que se encuentra en los dos extremos. Sin embargo,
todas requieren de la venta de la opcion de compra y

) ) . . 87
4 Hay una flexibilidad considerable en la compra de una opcion debido a que existe la disponibilidad de precios de golpe Naturalmente para -
ASAQUrar un mareso mimmao mayor s#& recuiers una primn mayor
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para las opciones negociadas se requieren
normalmente pagos marginales sobre opciones acorto
plazo(e). enlas opciones de comprade estos ejemplos).

Un alternativa en la utilizacion de opciones nego-
ciadas es el empleo de opciones no oficiales (OTC-
over the Counter) (e]. opciones negociadas con una
contraparte pero que no son de caracter negociable).
Esencialmente, esto quiere decir que el comerciante
acepta el riesgo de incumplimiento y por lo tanto estas
opciones pueden no estar disponibles para las
instituciones de los paises en desarrollo que no tengan
una buena capacidad crediticia. Estas opciones de
caracter no negociable pueden tener vencimientos
mas largos que los contratos de opcion normales y han
sido negociados con paises productores de bienes
basicos con una extension de 3 a 6 anos. Empero,
dado que el incentivo para incumplir estos contratos es
considerable, es probable que la prima de estos
contratos sea alta.

Seria mas apropiado para exposiciones de mayor
plazo utilizar vehiculos financieros con caracteristicas
de participacion de riesgos. Los swaps de tasas de
interés y los swaps monetarios pueden tener
vencimientos de cinco anos o masy estos mercados se
han desarrollado en los ultimos anos. Un instrumento
menos conocido es el swaps de productos donde un
pasivo u obligacion relacionado a una tasa de interés
se cambia por uno relacionado con el precio del
producto. Un ejemplo extremo seria cambiar un pasivo
Libor por uno relacionado, por decir algo, con el precio
del petréleo. Porejemplo, consideramos que Colombia
hace un préstamo en los mercados crediticios
internacionales (a tasas Libor) para financiar el desa-
rrollo de un complejo de produccion petrolifera. Los
pasivos pueden entonces referirse a las fluctuaciones
en el Libor pero los ingresos del proyecto pueden
depender del precio del petréleo. Un swap empleado
en forma tal que los pasivos se transformaran para
reflejar el precio del petroleo claramente reduciria los
riesgos. Losbonos con caracteristicas de participacion
de riesgos también han tenido mucha demanda en los
mercadosfinancieros. Porejemplo, losbonos de conver-
sion en diferentes monedas pueden ofrecer proteccion
a la tasa de cambio o bonos unidos a los pagos del
precio delproducto pueden proporcionar unacobertura
superior para un productor de bienes basicos.

Como se puede apreciar en estabreve descripcion,
hay una gran variedad de instrumentos y una gran

flexibilidad en el diseno de los mecanismos de coberura
En este documento solo proporcionaremos una visién
general pero existe una gran cantidad de material qué:
se debe tomar en cuenta para el diseno detallado deun
programade cobertura. No obstante, paratener alguna
ideade loquepudieraserelalcance de una contingencia:
optima para Colombia, Claessens (1988), describe:
una metodologia sencilla. La idea es, esencialments,
considerar la composicion optima de la deuda en dife:
rentes monedasy emplear estructuras de contingencias:
simples para productos basicos, segun el conjunto de
correlaciones moneda-producto indicado para el pais
endiscusion. Este enfoque se desarrolla para Colombia
en la préoxima seccion.

5. GRADO DEL RIESGO EN LOS PRODUCTOQS
BASICOS, TASAS DE CAMBIOS Y TASAS DE
INTERES PARA LAS INSTITUCIONES
COLOMBIANAS Y ESTIMATIVOS DE LA
COMPOSICION OPTIMA DE LA DEUDA
Para ilustrar la exposicion de las instituciones:
colombianas al riesgo del precio de los productos basi
cos; tasas de interés y tasas de cambio se efectuaron
un numero de regresiones. Consideremos primero
sector externo del pais en su conjunto y despues
sector gubernamental. Estos analisis preliminar
tienen como intencion sencillamente dar algunasi
sobre la magnitud de las exposiciones y se requief
estudios mas detallados sobre un sector particulara
de ayudar en la definicion de una politica practica dé
cobertura. Tambien se vera en esta seccion un enfoqué
para ilustrar la composicion optima de la deud
Colombia. Esto se compara con la composicion real de:
la deuda.

51. El sector Externo
Labalanza de recursos definida como exportaciongs
menos importaciones es un concepto Util para analizs
la exposicion de un pais a los riesgos del precio de
productos basicos y tasas de cambio. La Balanz
Recursos se puede emplear bien sea para p
deudas o acumular reservas y la estabilizacion d
Balanza de Recursos se puede considerar como
objetivo util del manejo de riesgo. Es tentador construi
una serie para la Balanza de Recursos, R= X -M,a
partir de los datos historicos y simplemente buscar la
correlacion con los precios que nos Iinteresan. Sif
embargo, un procedimiento econémico mas rob:
es el de realizar la regresion tomando los element
constituyentes de labalanza de recursos, exportacionss
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g importaciones en forma separada. Como se explico
arrba, las regresiones se hicieron en diferencias
ogaritmicas. Los precios de productos incluidos en las
iegresiones finales e informadas aqui son los precios
del café y petroleo, y todos los valores se expresan en
dolares. Un indice ponderado del dolar contra otras
principales monedas también se incluy 3. Los resul-
fados son:

1. Exportaciones
ALX = 0.05706 + 0.32826 ALCOFFEE, +0.10887 ALOIL - 0.92929 ALS

(2.0469) (3.9108) (1.8207) (-4.4085)
4027157 ALS. + E
(1.2167)
§ -07450 a=00973 F(4,12)=876 DW=1714
2. lmportaciones
ALM =0 02158 + 026814 ALOIL - 0.10514 ALOIL. -0.62825 ALS
10.5830) (3.7028) (-1.0564) (-2.34863)
+0.38945 ALM, + E
(1.4564)
A=06365 o=01163 F(4.12)=525 DW= 1.991 donde;

L= Primera diferencia en Logartmos y

X = Exportaciones,

M= Importaciones,

CAFE = Precio café.

PETROLEO = Precio del petrdleo,

§ = Valor ponderado del délar contra el yen, DM y
Esterlina donde el indice aumenta cuando se esta
apreciando el dolar. Los datos son de 1970-1988
nclusive y se derivan de varias fuentes incluyendo el
Fondo Monetario Internacional, Estadisticas
Financieras Internacionales, Cuadros de Deuda del
Banco Mundial y los precios son de la Division de
Productos Basicos del Banco Mundial. Un analisis de
los residuos de las ecuaciones antes mencionadas se
levo a cabo y no hubo ninguna evidencia de una
correlacion seria de residuos entre dichas ecuaciones.

Lasregresiones ilustran laimportancia de los precios
del café como un factor determinante en los ingresos
por exportacion y aunque los precios del petroleo
aparecen con un signo positivo el coeficiente es
insignificante. No obstante, en la ecuacion de
importacion de los precios del petroleo aparecen como
significativos. Notese que el valor del dolar tiene un
signo negativo y es importante en las dos ecuaciones.
Como todos los precios y valores se expresan en

ddlares, entonces si el délar sube en comparacién a
otras monedas importantes, el valor del intercambio no
denominado en dodlares disminuira en término de
doélares, salvo que el precio se ajuste rapidamente. Por
lo tanto, este signo negativo es una indicacion que los
precios no se ajustan inmediatamente con la tasa de
cambio. Noétese también que este efecto es
independiente del efecto que los cambios en el délar
puedan tener sobre los precios del café y petréleo
expresado en délares. Esto ya se ha previsto mediante
la inclusion de estos precios.

La conclusién de estas regresiones es que la
elasticidad de los ingresos por exportaciones de Co-
lombia con relaciéon a los precios del café es de
aproximadamente 0.3. Dicho en otras palabras un 10%
del aumento en los precios del café ha sido asociado
con un 3% del aumento en los valores de las exporta-
ciones. Sin embargo, se debe anotar, que si Colombia
también tienen una Balanza de Recursos (X=M) cero,
entonces en el efecto de los precios del petréleo es
aproximadamente igual en el lado de las importaciones
y el de las exportaciones aunque puede haber un
efecto negativo debido alincremento del délar. Empero,
debe anotarse una vez mas, que la composicion de las
exportaciones colombianas cambi6é notoriamente
durante el periodo de este estudio y realmente las
exportaciones de petréleo actualmente representan el
21.6% aproximadamente de las exportaciones (netas
de importacién de petréleo) segun cifras de 1990.
Como marco de comparacion vemos que en la
actualidad el café bajo de un promedio del 45.3% de las
exportaciones durante el periodo 1970-1988 a un
22.3% proyectado de ingresos de exportacion (netos
de importaciones de petroleo), segun cifras de 1990.

5.2. Sector Gubernamental

En esta seccién consideramos la exposicion de las
Instituciones Publicas Colombianas a los riesgos del
precio del café y del petréleo. La estrategia que
adoptamos es la siguiente: Primero que todo
consideramos la exposicion de la Federacion Nacional
de Cafeteros al riesgo del precio del café y despueés la
exposicion de Ecopetrol a los riesgos del precio del
petroleo. Seguidamente consideramos el Gobierno
como un todo, (incluyendo estas dos instituciones) y
detrminamos la naturaleza de la dependencia de los
ingresos del gobierno en relacién a los precios de estos
productos. Finalmente consideramos el Gobierno
excluyendo la Federacion Nacional de Cafeteros.
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El Sector Cafetero - La Federacion Nacional de
Cafeteros

En esta seccion consideramos la exposicion de
la Federacion Nacional de Cafeteros al precio
internacional del café. La FNC ha proporcionado una
valiosa estabilizacion de precigs para los productores
de café en Colombia a través del Fondo Nacional del
Café. El alcance de |a estabilizacion del precio logrado
se puede juzgar en la Grafica N° 3 que delinea el precio
externo real del café contra el precio interno real del
café (datos de Ocampo 1989). Se puede demostrar
que tanto la variacion como la curtosis del precio inter-
no real son mas bajas que las del precio externo. Sin
embargo, este papel de estabilizador de precios implica
necesariamente que el Fondo Nacional del Café y por
lotanto la Federacion estén expuestos seriamente a la
fluctuacion internacional de precios. Esta exposicion
depende de las pautas o normas politicas seguidas por
la Federacion para cambiar los precios internos en la
medida en que las condiciones del mercado interna-
cional cambian. Como se dijo anteriormente, el Fondo
Nacional del Café (y porlotanto la Federacion)también
estan expuestos a las fluctuaciones de los precios
internacionales por su efecto sobre los ingresos netos
provenientes del impuesto de “retencion” y la cuota del
“impuesto ad-valorem”,

1665 1670 1976 1080 1985 1640

(Ocampo 1989) suministra datos sobre el excedente
real en pesos del Fondo Nacional del Café, sobre él
precio externo y también sobre la tasa de cambio real,
La Grafica N? 4 delinea el excedente y también el
precio externo real del café. Podemos obtener una
medidade la dependenciadel excedente real enfuncion
de los cambios del precio internacional del café mediante
un analisis de regresion.

SUR =-350.10 + 1.132 EXT + 10.55 REXRATE, - 8.392 REXAATE |
{(-2.738) (2.637) (3.993) {-3.129)

R =0367 o=1152 F(333)=638 DW=186

Donde SUR es el excedente o déficit del Fon

Nacional del Café en pesos reales, EXT es el precio
externo real del café y REXRATE es la tasa de cambi
real para las importaciones segun explicaciones dé
Ocampo (1989). Muestra 1950-1987.

Los resultados de regresion y la grafica indican que
larelacion no es directa. No obstante existe clarament
una dependencia en funcion del precio externo. L
relacion no muestra una gran estabilidad y esto puad
ser por las variaciones del mercado mundial y pol
cambios en las politicas de la Federacion. Los
pronosticos sobre las futuras exposiciones dependeran
sin duda de las politicas adoptadas para este fin.
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Sector Petrolero - Ecopetrol

Aquiconsideramos la exposicion de Ecopetrol a los
gambios en los precios internacionales del petréleo.
Nuevamente empleamos fuentes secundarias de
informacion, en este caso Perry Rubio (1987). Latabla
6 de GIN (Generacion Interna Neta de Fondos) se
define en términos nominales. Podemos ilustrar la
dependencia de GIN sobre los precios del petrdleo
utilizando el analisis de regresion. En este caso, se
descubrio una relacion estable controlando los
volumenes producidos. Una regresion final se estimé
de la siguiente forma:

DLGIN = 0.035- 0318 DLGIN, + 0.357 DLPETROL + 1.410 DVOL
(0.03) (-1.837) (2.762) (4.606)

R =0677 &=01713F(3,12)=-837 DW=2182

Donde DL es la primera diferencia en logaritmos,
GIN ya se definio. PETROL es el precio internacional
del petréleo y VOL es la produccion total incluyendo
ECOPETROLYy las cifras de produccién de la Asociacion
y Concesion como las define Perry Rubio (Tabla 8). La
informacion es de 1970 a 1987.

Como era de esperar hay una dependencia signifi-

cativa en los precios del petroleo con elasticidad de
ingresos en relacion al precio de aproximadamente

1970

1975 1980 1985 1990

0.4. Esta dependencia proviene, como se explico
anteriormente, no solamente de las operaciones propias
de Ecopetrolsino también de los contratos de Asociacion
(y en menor grado de los contratos de Concesion).

Sector Publico

A esta seccién consideramos la exposicion del
Gobierno a las fluctuaciones en el precio de los
productos basicos y a las tasas de cambio. Primero
consideramos el Gobierno incluyendo la Federacion
Nacional de Cafeteros. Seguidamente consideramos
el Gobierno excluyendo la Federacion Nacional de
Cafeteros. Enprimerainstanciaconsideramos el ingreso
tota’ ‘gctor publico. La informacion proviene de las
C .ntas Nacionales durante el periodo 1970-1986 y
4s regresiones se realizaron en primeras diferencias
de logaritmos; las cantidades se expresaron en su
totalidad en US dolares. Las regresiones vinculando
los ingresos con los precios internacionales del café y

" petroleo fueron las siguientes:

ALREV =0.075+ 0.129 ALCOFF + 0.18367 ALCOFF
(2.755) (1.437) (2.066)

F(3,11)=3.06 ¢=0.093 DW=197

+0.083 ALPET
(1.467)
B =(.455
ALRWNCF =0 406 +0 051 ALCOFF +0 18367 ALRWNCF,  +0 087 ALPET
(1.085) (0.627) (1.761) (1.600)

A =044 F(E11)=291 a=0084 DW=258
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Donde L es la primera diferencia en logaritmos y
REV es el ingreso total del sector publico, RWNCF es
el ingreso total del sector publico sin el Fondo Nacional
del Café, COFF eselpreciointernacional delcafe, PET
es el precio internacional del petroleo.”

Las regresiones indican que si tomamos el sector
publico integralmente, entonces hay una dependencia
marcada de los ingresos en funcion del precio
internacional del café. Sin embargo, la dependenciaen
relacion a los precios del petréleo no fue significativa
durante este periodo de tiempo. Aun mas, si
consideramos el sector publico sin el Fondo Nacional
del Café, entonces la influencia de los precios del cafe
sobre los ingresos netos es también insignificante.

Un marco conceptual para el estimativo de la
Composicion Optima de la Deuda

En la seccion anterior hemos considerado la
volatilidad de algunos flujos de ingresos netos, por
ejemplo la exposicion de la Balanza de Recursos
Colombiana (BR) (Exportaciones-Importaciones-Pago
de la Deuda) a cambios en los precios internacionales.
Otro meétodo para estabilizar la BR es ajustar la com-
posicion monetariade la deuda. Por ejemplo, igualar la
composicion monetaria de la deuda con el patron de
intercambio del pais puede asegurar una menor
exposicién a las fluctuaciones en las tasas de cambio.
Ademas, las diferentes monedas pueden presentar
téendencias a moverse en forma similar a algunos
productos basicos. No obstante, tal vez es mas intere-
sante la idea de condicionar el pago de la deuda a la
evolucion del precio de los productos basicos. Por
ejemplo, en el caso de Colombia vincular el reembolso
de la deuda a las fluctuaciones del precio del cafe
y petroleo puede ser benéfico. En esta seccion
desarrollamos un marco general para definir las
composiciones optimas de la deuda para Colombia.
Como ejemplo consideramos estabilizar la Balanza de
Recursos Colombiana.

Consideremos estabilizarla BR donde estaBalanza
esta relacionada con un conjunto de precios de
productos basicos y con un conjunto de tasas de
interés efectivas asi:

RB=a,+ Y . aP +j=r+1aP

n *  Todas las cifras se expresan en dolares y estoy en deuda con Santiago Montenegra por el manejo adecuado de las cuentas nacional :

donde Pjs representa un conjunto de precios de
productos basicos y Pjs representa el negativo de un-
conjunto de tasas de interés efectivas. Lasrepresentan
la sensibilidad de BR al precio en cuestion. Mientras
que un numero de estas sensibilidades puede ser
exogeno, se puede considerar que un numero de
sensibilidades son variables endogenas. Por ejemplo,
Claessens (1988) considera el caso donde la cantidad
del producto (y por ende la sensibilidad) es exdégena,
mientras que el monto de la deuda denominada en
moneda es endogena. Definamos PN el (px1) vector
de las sensibilidades a las variables N y Px como (gx1)
vector de sensibilidades exogenas a las variables x.
Por lo tanto la BR se puede reformular asi:

RB=Pn+Px

donde Pn es el (Ixp) vector de precios asociados
con las sensibilidades endogenas y Px es el (Ixq)
vector de precios asociados con los precios exogenos.
Una metodologia para encontrar un valor optimo para
n es obtener la expresion para la variacion de la BRy
diferenciarla con relacion a las variables endégenas de
p. Esto da como resultado P ecuaciones y P variables
desconocidas. Estas ecuaciones p pueden escribirse
en forma matriz asi:

Bn = Ax

donde B es una matriz pxp que es la matriz varianza-
covarianza de las variables endégenas (ie.B=VAR(n}y
A es una matriz pxq que es un conjunto de covarianzas
entre ny x (ej. A= COVAR (n,x). Por lo tanto podemos
buscar el conjunto optimo de variables n asi:

n=B" Ax

Estametodologia suministra un marco de referencia’
simple para responder preguntas relacionadas conla:
composicién optima de la deuda. Este marco de
referencia es muy general y por lo tanto se puede
aplicar a un pais o a una institucion particular, Notese
que estamos en libertad de consid‘grar diferentes
conjuntos de variables como exogenas y endogenas.
En nuestro caso tomaremos en cuenta la
sensibilidades de los productos como exogeno y I
composicion de la deuda como endogena.
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Un primer problema es emplear el marco de refe-
igncia de manera practica a fin de estimar las sensibili-
jades en el conjunto arriba descrito. Los estimativos
de los coeficientes en las regresiones ilustradas son
gandidatos naturales. Sin embargo, como VImos
anteriormente, la composicion de las exportaciones
tolombianas ha sufride cambios significatives: en es-
pecial el petroleo ha llegado a ser un importante
devengador neto de divisas. Dadas las cifras futuras de
sroduccion y pronostico de precios, esta posicion del
petroleo probablemente mejore aun mas. Primeramente
sonsideremos lapregunta hechapor Claessens (1988).
Sila deuda se puede denominar en contratos de tasa
de interes fija en $, DM, Yen y Libra Esterlina o en
dolares a Libor, entonces cual sera la composicion
sptima de la deuda?

Nuestros resultados estan detallados enla Tabla N?
1y la matriz de correlacion utilizada para este analisis
e presenta en la Tabla N® 2. Las correlaciones se
presentan en la Tabla N 2. (Las correlaciones se
estimaron para el periodo 1970-1988).

En los resultados un signo negativo implica que
Colombia deberia prestar en este tipo particular de
deuda. El primer grupo de la Tabla N? 1 muestra que |a
mayoria de los préstamos deberian tener una tasa de
interés fijo o en DM. No obstante, debido a que los
precios del petréleo se tornan en un factor mas
importante en los Ingresos por exportaciones, una
mayor cantidad de deuda se deberia contratarcontasa
Lde interes variable ya que existe una correlacion entre
latasa de interés y el precio del petréleo. Existe, sin
‘embargo. una correlacion mas alta entre las tasas de
cambio de $/Yeny $/OMy por lo tanto hay un problema
de multicolineandad en los resultados. Hasta cierto
punto esto puede ser la razon por la cual Colombia
debera hacer préstamos en DM y prestar en Yen
launque los resultados también estan apoyados por el
rabajo de Cartiglia (1989)). Se debe anotar que los
resultados muestran que mas bien que adquirr
préstamos en dolares, Colombia de hecho deberia
otorgar créditos en esa moneda. Los resultados
muestran un marcado contraste con la composicion

real de la deuda colombiana, la cual esta fuertemente
inclinada hacia los dolares.

El segundo grupo muestra que los contratos de
contingencla de productos basicos (commodity contin-
gent contracts) son muy deseables para Colombia.
Una vez que se puede contraer la deuda por medio de
contratos de contingencia, entonces todas las solici-
tudes de préstamos se deberian hacer en la misma
forma con préstamos a tasas de interés fijo.

TABLA N21

RESULTADOS SOBRE LA COMPOSICION

OPTIMA DE LA DEUDA

Elasticidad de los Ingresos de Exportacion en Relacion al
Precio del Producto

Cale 300% 25.0% 220%  20.0%
Petrdleo 00% 150% 224% 25.0%

a)$ Libory §, £, Yeny DM
Composicion Optima de la Deuda (%)

$ Libor 3 85% 125% 139%
% Fijo 200% 216% 222% 221%
£ Fijo -200%  -309%  -360%  -371%
Yen Fijo -6% -82% -94% -96%
DM Fijo 145% 191% 206% 206%

b)$ Libor, $, £y DM Fijo
Composicion Optima de la Deuda (%)

$ Libor 4% 87% 128% 142%
5 Fijo 162% 161% 160% 157%
£ Fijo -171%  -268%  -312%  -323%
DM Fijo 104% 120% 125% 124%

c)$ Libor, §, £, Yen, Dm y Deuda Indexada del Cafe y
Petrdleo

Composicién Optima de la Deuda (%)

% Libor 0% 0% 0% 0%
$ Fijo -11% -48% -64% -66%
£ Fijo 0% 0% 0% 0%
Yen Fijo 0% 0% 0% 0%
DM Fijo 0% 0% 0% 0%
Café 109% 92% 81% 74%

Petroleo 0% 55% 83% 92%

5 Nolese que en la realidad las 1asas flexibles estan tambien disponibles en ofras monedas diferentes al dolar. Sila Paridad no Cubierta del

Intetes (UP1) es correcta entonces los costos de prestamos en diferentes monedas conlasa deinteres Liborserian equivalentes. He sostenido
que 2l peso de la evidencia es contra UIP. Sin embargo. las desviaciones de UIP probablemente sean inestables a traves del tiempo. Por
asia razon me he cancentrado en tasas de interes fijas
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TABLA N¢2
MATRIZ DE CORRELACION ESTIMADA

[ Coffee Oil DM Fixed

$-Libor £ Fixed Yen Fixed
‘ Coffee 1.0000
Oil 0.5095 1.0000
! $-Libor 0.0976 0.7206 1.0000
r £ Fixed -0.6454 -0.5825 0.0079 1.0000
Yen Fixed 0.4783 0.4034 0.0978 -0.5332 1.0000
0.4993 0.4326 0.2107 0.7393 1.0000

DM Fixed

Préstamos a tasas de interés fija

Claramente hay varios experimentos que sepodrian
hacerutilizando este marco de referenciay que también
se podrian aplicar a varias instituciones colombianas.
Estos resultadospreliminares indican que los contratos
de contingencia para productores basicos son muy
deseables para Colombia.

6. ESTRATEGIA DE COBERTURA E
INSTRUMENTACION

En esta seccion exammaremos brevemente el
posible uso de instrumentos de cobertura que podrian
emplearlas instituciones colombianas. Primero haremos
un resumen de los analisis adelantados anteriormente.

.. Los estimativos economeétricos ilustran que la
Balanza de Recursos colombiana esta altamente
expuesta a los precios del café y en menor grado a
los precios del petroleo. Sin embargo, el reciente
incremento en la produccién de petroleo y la expor-
tacionyladisminucion delvalor de las exportaciones
de café implican una creciente exposicion a las
fluctuaciones en los precios del petréleo.

il. Losestimativos econométricostambien indican que
los Ingresos del Sector Publico Colombiane en su
totalidad estantambien expuestos a las fluctuaciones
en el precio del café. Empero, una vez mas, el
aumento importante en la produccion de petréleo
implica laimportanciacada vez mayor de los precios
internacionales del petréleo. Si excluimos el Fondo
Nacional del Café entonces se reduce la dependen-
cia de los precios del café a un nivel insignificante.

i. En el sector cafetero los sistemas de comerciali-
zacion distribuyen los riesgos internacionales del
precio. Estaproteccion ladesempenfala Federacion

-0.2518

Nacional de Cafeteros y necesariamente implica
que esta seriamente expuesta aloscambios interna-
cionales del precio del café.

iv. Ecopetrol esta claramente expuesta a los pre
internacionales del petroleo, tanto por sus propia
actividades asi como por el uso de contratos dé
“asociacién” con companias privadas. 9

Tal vez la solucion mas atractiva para las
necesidades del manejo delriesgo para las institucio
afiliadas al sector publico colombiano seria desarrollz
estrategias separadas de cobertura del café y petr
para la Federacion Nacional de Cafeteros y Ecop
respectivamente. Sin embargo, sise toma este cam
entonces se debe prestar atencion al problema
scbre cobertura. Los precios del café y petroleo.
estan perfectamente correlacionados (el coefici
de correlacion es de 0.51 para el periodo 1970-19
y porlo tar:lo , como en cualquier problema de ma
de inversiones, el sector publico hace alguna gananci
de esta diversificacion. Para explotar estas ganancia
es necesario un cierto grado de planeacion,

Primero que todo consideremos: la Federacion
Nacional de Cafeteros otorga el equivalente a
opcion de venta con un precio ejercicio fijado al pre
minimo de la Federacion. Empero, los ingresos d
Federacion se ven afectados por los cambios en
contribuciones y transferencias en la medida
cambian los precios internacionales. E| precio min
se mueve hasta cierta medida segun el pre
internacional, aunque el precio es considerablem
mas estable que el precio internacional del café, P
tanto la Federacion esta expuesta en dos fo
Primero, una vez que se fija el precio minime hay ui
marcada exposicion a las fluctuaciones del pri
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Internacional ya que la Federacion compra al precio
minimo y vende al precio internacional. Una estrategia
de cobertura para hacerle frente a este riesgo seria o
bien comprar una opcion de venta similar, por ejermnplo,
en la Bolsa de Nueva York, o conducir una estrategia
de cobertura para opciéon de venta por medio de
contratos futuros. Esto implicaria vender corto el cafe
y ajustar la posicion de cobertura a los cambios del
precio internacional del café. Los pormenores de esta
gstrategia de cobertura también se verian afectados
por la forma en que se utilizaria el sistema tributario
para estabilizar los ingresos de la Federacion.
Segundo, hay una exposicion de mayor duracion a
los precios del café por cuanto el precio interno no se
ajusta estrictamente al movimiento del precio
nternacional del café. Debido a que los contratos de
opcion a largo plazo para el café pueden resultar
costososy construir posiciones de futuros alargo plazo
conlleva un riesgo, el método mas apropiado para
cubrir estos riesgos puede ser denominar una porcion
de la deuda de la Federacién en forma de garantias de
contingencia para el caté cuando sea posible.

Es de anotar que los exportadores privados tambien
estan expuestos a dos tipos de riesgos. Primero puede
haber un desfase entre el momento en que un expor-
tador privado compra café internamente y el tiempo en
que se vende en el mercado internacional. Los
exportadores privados se enfrentan al riesgo de los
movimientos del precio internacional durante este
periodo. Una venta por medio de mercados futuros en
contratos de duracion igual al desfase de tiempo
involucrado seria la cobertura apropiada. Igualmente
un exportador privado podria comprar una opcién de
yenta como un seguro contra bajas en el precio al
contado. Segundo, esto también implica un riesgo de
mayor plazo si los precios internacionales del café
disminuyen y la Federacion esta comprometida en
mantener un precio internc estable. Por lo tanto debe
bajar el margen para los exportadores. Dicho de otra
forma los margenes deben hastacierto punto reflejarel
precio internacional. Asi mismo, lacobertura apropiada
gstomar posiciones cortas,compraropciones deventa
o buscar alguna forma de financiacién para productos
basicos. Finalmente, dados los sistemas vigentes de
comercializacion, en Colombia los productores privados
de café pueden también correr riesgos aunque estén
asegurados al precio minimo que ofrece la Federacion.

Sin embargo, como ya mencionamos, la Federacion si
tiene en cuenta los movimientos del precio externo al
fijar el precio interno. Por lo tanto, Unicamente una
coberturaalargo plazoseriaapropiadaparalos produc-
tores. Nuevamente la cobertura mas indicada puede
seratravés delmercado crediticio utilizando préstamos
con tasas de interés o principales dependientes de los
precios del café. Empero, podiaser mas apropiado que
la Federacién mantenga aln mas estables los precios
internos a la luz de las fluctuaciones en los precios
internacionales y de hecho realizar operaciones de
cobertura en nombre de los productores.

Volviendo al sector petrolero, Ecopetrol tiene el
tipo de riesgo standar asociado al productor y tam-
bién corre mayores riesgos debido a los contratos de
tipo “asociacion”.

Antes de considerar las actividades propias de
Ecopetrol, el seguro de precio se podria obtener por
medio de la compra de opciones de venta o mediante
una estrategia de cobertura a través de mercados de
futuros. La financiacion de petréleo indexada también
podria ser una propuesta llamativa para financiar la
propia exploracién de Ecopetrol asi como sus activi-
dades de perforacion.

Segundo, los contratos de “asociacion” implican
una exposicion alin mayor a las fluctuaciones del pre-
cio internacional del petréleo. Esta exposicion esta
presente Unicamente si se descubre un campo petroli-
fero. Entonces, Ecopetrol puede participar en los costos
e ingresos asociados. Esto es similar a que Ecopetrol
sea el dueio de una opcion de compra. El campo o
yacimiento es comercial si el precio internacional del
petréleo esta por encima de los costos unitarios de
extraccion. Por lo tanto, bien el campo no es comercial
(el precio internacional del petréleo es demasiado bajo
dadas las reservas descubiertas) y la opcién expira sin
provecho, o elcampo es comercial y Ecopetrol ganauna
participacion del precio del petréleo menos los costos
unitarios de extraceién para cada barril producido. Si
Ecopetrol quisiera estabilizar sus ingresos entonces lo
podria hacer cubriendolos rendimientos de los contratos
de “asociacion”. Esto necesitaria un andlisis detallado
y cuidadoso sobre la posibilidad de éxito de una
exploracion “asociada”, pero una posibilidad seria que
Ecopetrol vendiera las opciones de compra para cubrir
su propia “compra’ de acuerdo con lo arriba descrito.
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7. CONCLUSIONES

Elanalisis en la seccion 5 indica que lacomposicion
de la deuda externa colombiana esta lejos de ser
optima. Enparticular los pasivos en dolares de tasafija
no parecen tener buenas caracteristicas de riesgo
compartido dadas las correlaciones entre productos
basicos y monedas indicadas para Colombia. Las
deudas Libor denominadas en ddlares parece que se
vuelven mas atractivas en la medida en que el petroleo
se hace un componente cada vez mas importante de
las exportaciones. Siembargo, estos resultados deben
sertratadosconcautela. Especialmente lascovarianzas
estimadaspuedenserinestablesy pueden estarsujetas
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STIJN CLAESSENS + PANOS VARANGIS

1.INTRODUCCION Y RESUMEN

En el trabajo anterior se identificaron los riesgos
que enfrentan los exportadores, beneficiadores y
productores ante los movimientos del precio
internacional del café, y se presentaron varias técnicas
itiles sobre el manejo de riesgos (ver Myers, “El
Manejo de los Riesgos de Precio en el Sector Cafetalero
Costarricense”). Este informe complementa dicho
frabajo, e incluye lacuantificaciony beneficios asociados
al manejo de los riesgos del café en Costa Rica.

“En primer lugar, se presenta una cuantificacion de
los riesgos de precios para cada grupo del sector
cafetalero. A continuacion se proponen algunos
cambios especificos que deberan efectuarse en las
instituciones del sector cafetalero para facilitar e
incentivar el uso de técnicas de manejo de riesgos por
parte de los beneficiadores y exportadores para su

necesariamente la politica oficial del Banco Mundial

Estrategias para el Manejo
del Riesgo en el Sector
Cafetalero Costarricense

19883

beneficio y el de los productores. En tercer lugar, el
informe cuatifica los beneficios de técnicas especificas
para el manejo de los riesgos: ventas a futuro por
exportadores y beneficiadores, compra de opciones de
venta por exportadores o beneficiadores, y la venta
anticipada de la produccion. Las simulaciones han
demostrado que estas estrategias hubiesenaumentado
entre un 1.5 y un 2 por ciento el precio promedio del
café en délares. Alin mas importante es el hecho que
estas estrategias hubiesen reducido significativamente
los riesgos asociados con los movimientos de los pre-
cios internacionales delcafé en las épocas de cosecha. /|

2. RESUMEN DEL TRABAJO ANTERIOR E
IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

a. ¢Cual es la magnitud de los Riesgos? Los
riesgos resultan de la variacién de los precios del café.
El Grafico N2 1 muestra el precio neoyorquino para el

1 Este informe fue preparado para presentarlo a la Junta Direcliva del ICAFE en San José, Costa Rica, los dias 14 y 15 de noviembre de 1990.
Se elaboro en el contexto del informe RPO 6875-07: “Administracion de la Inestabilidad de los Precios Agricolas de Exportacion: El Caso de
Cosla Rica" y complementa un trabajo preparado anteriormente Los puntos de vista expresados en este informe no representan
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GRAFICA N21
PROMEDIO ANUAL 19857 - 18890
(Centavos de Ddlar/Libra)

Precio por Lbra
5

periodo 1957-1990, el precio en rieles y el precio al
productor (expresado en centavos de los EE.UU. por
libra) para el periodo 1976-1988. El grafico muestra
que los precios del café han sido inconstantes desde
mediados de los anos setenta. Durante el mismo
periodo el coeficiente de variacién (CV) de los precios
anuales ha sido del 28 por ciento. Ademas de la gran
variacion de precios de ano a afo, también ha habido
granvariabilidad durante el ano. Esto puede observarse
en el Grafico N2 2, donde se traza el CV anual. Desde
mediados de los anos setenta, la variabilidad intra-
anual ha aumentado, alcanzando un promedio de CV
de alrededor del 14 por ciento. Este porcentaje incluye
los afios concuotas y sin ellas. Durante varios afios sin
cuotas, el CV intra-anual fue considerablemente mas
alto. Por ejemplo, el CV intra-anual alcanzé un 32 por
ciento en 1989, que fue un afo sin cuotas.

Ya que es probable que el ICA no se reintegre
pronto, Costa Rica afrontara una variabilidad de precios
intra-anuales de alrededor del 25%. Debido a estagran
variabilidad de precios intra-anuales, cualquier patrén
de exportacién que escoja Costa Rica expondré a su
economia a gran incertidumbre en cuanto a sus
ganancias sobre exportaciones.

b. Asignacién de Riesgos en el Sistema Actual.
El estudio realizado por Robert Myers, “El manejo de

2 Suporcentaje es de alrededor del 10 por ciento, pero es efectivamente mas pequefio, ya que por ley no puede deducir de impuestos varios cosio

1877 1982 1987

Risles A Precio al Prod.

los Riesgos de Precio en el Sector Cafetalero Costarri-
cense”, demostré que los caficultores corren el mayor
riesgo porlavariacion en los precios del café. El grafico
N¢ 1 presenta la asignacion del riesgo en el sistema
costarricense de comercializacion cafetalera. Los tres
participantes principales en este sistema son el expor:
tador, el beneficiador y el productor.

El riesgo de los precios para el exportador estd
asociado con el periodo comprendido entre la compra
del café al beneficio y el momento en que encuentra un
comprador externo (lo exporta). Sidurante este tiempe
el precio FOB del café fluctua, el exportador absorbe
todas las variaciones. El periodo entre la compra del
café al beneficio y la exportacion del mismo varia da
mes a mes y medio. Debido a que el exportador trabaja
con margenes relativamente bajos (1.5% - 2.5%), sus
ganancias pueden desaparecer si existe un movimiento
adverso de precios FOB. También, el monto absoluto
de sus ganancias estad expuesto al nivel recibido d!
precios FOB. '

El Beneficiador recibe del exportador el precio an-
rieles, deduce su porcentaje sobre margenes tuosg
costos absolutos, paga elimpuesto sobre la produccién
y pasa elresto al productor. El beneficiador se enfrenta
alriesgo de dos formas: en primer lugar, sus marge
sobre ganancias, entermmos absolutos, dependen
nivel del precio en rieles.” En segundo lugar, afrontael
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flesgo asociado con el adelantoinicial. Debido aque no
puede solicitarle al productor que le devuelva el dinero
gncaso de una reduccion en los precios, esta expuesto
alriesgo de una disminucion significativa de los mismos.
Por tanto, mientras mas alto sea el adelanto inicial,
mayor sera el riesgo para el beneficiador. Actualmente
¢l adelanto es de alrededor de un 60 por ciento del
precio en rieles; por lo que ladisminucion en los precios
debe ser superior al 40 por ciento para que el bene-
ficiadorno pueda recuperar el adelanto. Esto ha ocurrido
dos veces en la ultima década: en el periodo 1986-
1988 los precios de cosecha disminuyeron significati-
yamente debido a la suspension de la cuota de
gxportacion, y en 1988-89 los precios bajaron de nuevo
debido alcolapsodel ICA enjulio de 1989. Sinembargo,
en ese Ultimo caso ya se habia vendido la mayor parte
de la produccion.

El Productor es el que corre el mayor riesgo en
cuanto a las fluctuaciones de precios. Su unico seguro
es el adelanto inicial, que le brinda cierta proteccion.

c. Cuantificacion de la Asignacién de Movi-
mientos de Precio. Los movimientos en los precios
neoyorquinos para el café no se traducen en
movimientosiguales delpreciofinalpagado al productor
debido a dos factores principales: el costo y las
ganancias de los dos intermediarios que participan en
elsistema costarricense de comercializacion cafetalera
(exportadores y beneficiadores); y los impuestos
gubernamentales. En promedio el precio local enrieles

MES

(medido en délares) fue de alrededor de un 81 por
ciento del precio neoyorquino en el periodo 1976-
1990. Estadiferencia se deb a: a) ladiferenciaentre los
precios CIF y FOB y los costos del exportador; b) las
ganancias de los exportadores y c) el impuesto a la
exportacion. La ganancia de los exportadores ha
oscilado entre el 1.5y el 2.5 por ciento, y el impuesto
a la exportacion, entre un 1y un 18 por ciento. Estos
dos factores y los costos de los exportadores pueden
justificar la mayor parte de la diferencia entre el precio
neoyorquino y el precio en rieles. Sin embargo, la
diferencia de precios depende también de las decisiones
comercializadoras de los exportadores, que estan
fuertemente influenciadas por la programacion del
impuesto alaexportacién que opera escalonadamente.
Los exportadores se niegan a alterar suprecio enrieles
en ciertos rangos del precio neoyorquino para el café,
ya que deberan pagar un impuesto marginal a la
exportacién muy alto.” Histéricamente estaconfirmada
la nocion de que el precio en rieles no sigue de cerca
el precio neoyorquino: un cambio de un centavo en el
precio neoyorquino significa sélo un cambio de 0.63
centavos en el precio en rieles.

3 Esle parece haber sido el caso recientemente, cuando los
exporladores se negaron a aumentar el precio enrieles amas de
95 centavos (medido en dolares), debido a que latasa impositiva
aumentaria al 4.09 por ciento.
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Durante el periodo 1976-1990, el precio al productor
ha promediado alrededor de un 67 porcientodel precio
en rieles. La diferencia se debe a: a) costos de proce-
samiento; b) las ganancias del beneficiador (alrededor
de un 10 por ciento); y ¢) un impuesto a la produccion
(actualmente de O porciento). Elcosto de procesamiento
se fija por unidad; los otros dos son variables. Se
estima que los costos fijos han alcanzado alrededor de
7 centavos por libra, y que los costos variables prome-
dian un 27 por ciento.

El resultado final del costo y las ganancias de los
exportadores y beneficiadores es que el productor
recibe en promedio alrededor de un 55 por ciento del
precio neoyorquino (periodo 1976-1990). Estotambien
implica que el efecto de los movimientos de los precios
internacionales del café no se traducen en movimientos
similares en los precios al productor: un cambic de un
centavo en el precio neoyorquino implica un cambio de
0.73 centavos en el precio final al productor. En ter-
minos del manejo de los riesgos, esto significa que los
exportadoresy beneficiadores, y el gobierno (pormedio
de los impuestos), absorben algunas de las fluctua-
ciones del precio internacional, y por tanto, el sistema
de comercializacion actual provee una seguridad
limitada sobre los precios al productor. Sin embargo. a
mayor parte de los riesgos sobre precios, como un 73
por ciento, debe ser asumida por el productor.

d. Técnicas posibles para el Manejo de los
Riesgos. El informe de Myers propuso que los
beneficios otorgaran un adelanto inicial mas alto a los
productores y se protegieran del riesgo resultante
comprando opciones de venta enlaBolsaneoyorquina.
Estatécnica asegurariaal productor contramovimientos
adversos de precios y reduciria su riesgo al otorgar
adelantos mayores. La estrategia mencionada brinda
al productor una proteccion significativa sobre los
precios y alavez le permite obtener ganancias si estos
aumentan durante el ano.

El exportador puede protegerse vendiendo a futuro
al momento de negociar el precio enrieles y comprando
de nuevo alvender el café a un comprador externo. Por
tanto, el exportador asegura un precio efectivo sin
tener un comprador amanoy de estaformareduce sus

m 4 Elprecio de liquidacion es el precio promedio anual que un beneficio ha obtenido por la venta de su produccion, ajustados en lerminos

honararios. costos e impueslos.

riesgos. Asimismo, si el exportador tiene un comprador
pero no ha comprado su café al beneficiador, puede
asegurar el precio comprando a futuro.

Ademas, las entregas a plazo pueden utilizarse
para asegurar los precios en un periodo mas largo. Por
ejemplo, al vender en septiembre futuros que venzan
en marzo, se puede asegurar un precio efectivo para
estas Ultimas exportaciones.

e. .Qué se esta haciendo actualmente en ter-
minos del manejo de los riesgos? La mayor parte, si
no todos, los exportadores de café se protegen de los
riesgos vendiendo cosechas futuras al momento de:
comprar el café al beneficiador.

La situacion a nivel de benficiador no es tan clara,
En muchos casos existe alguna forma de integracion
vertical entre el beneficiador y el exportador, y las
operaciones del beneficiador en cuanto al manejo de
los riesgos no pueden separarse de sus otras
transacciones con el exportador. Luego de conducir
varias entrevistas, hemos llegado a la conclusion que
algunos beneficiadores usan el sistema de venta de
cosechas futuras u opciones de compra, peroc no
necesariamente en términos del manejo de los riesgos,
Principalmente adquieren opciones de venta, dando
unaprimaqueconsideran aceptable, paratomarventaja
sobre los aumentos de precio. Estrictamente hablando,
lo que hacen es especular, en lugar de protegerse. Sin
embargo, sicombinan las opciones de compra con las
ventas afuturo, entonces ésta puede ser unaestrategia
aceptable para el manejo de los riesgos.

3. EXPOSICION DEL PROBLEMA

La clave de todo lo relacionado con el manejo delos
riesgos yace en el rol del beneficiador. Este brinda un
servicio al agricultor por un monto fijo establecido per
ley (porcentaje del precio) y no es dueno del producto
El precio que el beneficiador puede cobrar al agricultor.
y deducirlo del que recibe por la cosecha del productor:
estambién fijado porley. Enotras palabras, |la dlferencial_
entre el precio en rieles y el precio al productor esta
regido por regulaciones estrictas.

Existe ciertacompetencia entre los beneficios sobr:
la base del precio promedio cobrado el ano amerin_rg
Este elemento competitivo y el hecho de que enca
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fegion existen dos o tres beneficios accesibles al agri-
cultor, crea un patron de comportamiento para los
beneficios. Cada beneficio abserba a su competidor
para fijar su adelanto inicial, pero es mas importante el
patron de ventas seguido por su competidor. Un
beneficiador vendera en el mismo periodo casi lo
mismo que su competidor, para que su precio de
lquidacion al final del ano sea muy similar al de su
competidor. Este comportamiento tiene dos
mplicaciones importantes.

En primer lugar, su estrategia puede no resultar
en un patrén de ventas que sea ventajoso para Costa
Rica. Por ejemplo, de acuerde con Hazel y Stewart, el
patron de ventas mas ventajoso para Costa Rica, en
terminos de precio, es vender todo el café antes de
mayo. Sin embargo. ningun beneficiador seguira este
patron debido altemor de que en un ano su competidor,
al atenerse al patron de ventas “tradicional”, pueda
obtener un precio de liquidacion mayor en el caso de
que suban los precios mundiales del cafe entre mayo
y septiembre. Segun indico un benehciador ... aun
en el caso de que el precio mundial suba a US$10/ib,
nadie va a vender mas café que su competidor, por-
que si lo hace y los precios suben luego a US$15/b.
y el competidor vende su café regularmente. entonces
el que vendio la mayor parte de su produccion a
US$10/lb. obtendra un precio de liquidacion menor y
perdera agricultores”.

En segundo lugar, el sistema actual no provee
incentivos al beneficiador para manejar el riesgo, con
elfin de dar al agricultor unprecio mas alto de iquidacion

| oun adelanto mayor. El manejo de los riesgos se hace
solo para el beneficio del principal y las ganancias
' obtenidas de estas operaciones no se pasan al
agricultor. El benficiador o el beneficiador/exportador,
debido a su experiencia en el manejo de los riesgos,
pero sobre todo por el volumen de cafe que manejan,
estan en mejores condiciones de realizar operaciones
sobre el mane|o de riesgos que el propio agricultor. Por
eiemplo, FEDECOOP, al representar a los agricultores
y actuar como beneficiador/exportador de sus
miembros, podria proveer manejo de riesgos para sus
agricultores. Sin embargo, las operaciones de
FEDECOOP sobre el manejo de riesgos se hacen

5 ICAFE puede anunciar varios precios de referencia, uno para cada region, debido a la diferencia existente entre los coslos de los m

benefimadores

actualmente sobre una base ad-hoc y no estaclaro de
como los beneficios de estas operaciones llegan a sus
agricultores miembros, si es que llegan.

4. OBJETIVOS DE UN SISTEMA DE MANEJO DE

LOS RIESGOS PARA EL CAFE
Los objetivos de un sistema de manejo de los

riesgos para el sector cafetalero costarricense son los

siguientes:

i. El sistema deberia brindar mayor seguridad al
productor (o menor riesgo) en cuanto al precio final
que recibe por su cosecha cuando lo entrega al
beneficio; o sea, protegerse de las variaciones de
precio durante un ano de cosecha.

ii. Elsisterna deberia brindar al productor un flujo de
caja mas adecuado por medio de un adelanto inicial
mayor. Como resultado de lo anterior, se reduciran
los requerimientos de crédito del productor durante
el ano de cosecha.

iii. El sistema sobre el manejo de los riesgos deberia
motivar un nimero minimo de cambios en el sistema
actual de comercializacion cafetalera. Lo que se
necesita es crear los incentivos necesarios para
que el beneficiador o el exportador participen en el
manejo de los riesgos para beneficio del productor.

iv. E|l sistema debera sentar las bases para obtener
proteccion a traves del tiempo.

5. SOLUCIONES

Se requerirea efectuar cambios institucionales para
que los exportadores y/o los beneficiadores participen
enel manejo de los riesgos parabeneficio del productor.
Algunos de éstos necesitaran un marco legal; otros
pueden instituirse con mas facilidad.

Los siguientes cinco cambios serian necesarios:

i. EIICAFE debera preparar un contrato de precio fijo
entre el productor y el benficiador. El productor
sabra el precio de liquidacion al momento de llevar
su cosecha al beneficio.

ii. ICAFE debera anunciar diariamente un precio de
referencia en colones -basado en el precio
neoyorquino, y ajustado con base a la diferencia
entre los costos CIF y FOB y los margenes de
ganancia de los exportadores.
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iii. ICAFE debera recomendar un adelante mayor para

el productor, el que debera establecerse encolones
y determinarse por ICAFE sobre la base del precio
neoyorquino, ajustado de acuerdo con los costos y
margenes de ganancia del exportador y el bene-
ficiador. Este nuevo adelanto sera anunciado
diariamente con el precio de referencia (y sera
ajustado de acuerdo alos movimientos de precios).
Por el momento, el adelanto sera menor al 100 por
ciento del precio de referencia. La diferencia entre
el precio fijo y el adelanto que recibe el productor al
entregar su cosecha al beneficio es una obligacion
delbeneficiador, que sera pagada al final delano de
venta (liquidacion). Al contrario de lo que se ha
venido haciendo, el beneficiador no pagara interés
sobre la obligacién. Luego de aproximadamente
cinco anos, el adelanto sera aumentado a un 100
porciento del precio dereferencia, y desapareceran
la obligacion y el pago final.

. La contratacién adelantadalocal del precio del cafe

en rieles es posible y legalmente obligatoria. El
beneficiadory el exportador pueden llegar alacuerdo
de vender su café por adelantado a un precio fijo.”
El contrato por adelantado requiere de la entrega
fisica del producto en los lugares acordados. Las
ventas por adelantado, igual que las ventas al
contado, estan sujetas a verificacion por parne de
ICAFE. ICAFE puede rechazar el contrato por
adelantado si el precio es muy Inferior al precio
neoyorquino a futuro (luego de ajustar los costos).

. Loscontratos poradelantadoe sobre latasa colones/

délares son ofrecidos inicialmente por el Banco
Centraly luego por los bancos comerciales. Latasa
se determina con relacion a los niveles de las tasas
de interés del colén y del délar.”

Los cambios sugeridos no alteran la estructura

basica del sistema costarricense de coercializacion
cafetalera. Todavia se aseguraran precios justosy una
distribucion adecuada del ingreso. El proposito princi-
pal de los cambios sugeridos es inducir a los grupos

mejores equipados -los exportadores y beneficiadores-
a participar en el manejo de los riesgos para beneficio
de los productores. El productor carga actualmente
con la mayor parte del impacto de las fluctuaciones de
precios del café, pero no puede manejar el riesgo. El
objetive del cambio propuesto es proveer -no solicitar-
alos exportadoresy beneficiadores que deseanbrindar
el manejo de riesgos a sus productores, el marco
institucional y regulatorio apropiado. Costa Rica se
beneficiara si al final estas técnicas para el mane|o de
los riesgos son ofrecidas a los productores, no como
resultado de requerimientos formales, sino de una
competencia entre los beneficiadores y exportadores
para beneficio del productor.

6. IMPLEMENTACION: VARIAS ESTRATEGIAS
POSIBLES

Los cambios mencionados anteriormente ofrecen
varias estrategias sobre el manejo de los riesgos, que
pueden basicamente beneficiar al productor y a los
otros grupos participantes. Hemos disenado cualro
estrategias particulares, que ofrecen beneficios
significativos sobre lareduccion de los riesgos. También
existen otras alternativas que pueden ser igualmente
analizadas y discutidas.

Estrategia A: Proteccion a los Exportadores.
Esta estrategia involucra la venta a futuro por pane de
los exportadores, o sea, contratos a diciembre, marzo,
junioy septiembre. convalores contratados de acuerdo
con su patron de ventas. Por medio de las ventas a
futuro, los exportadores aseguran un precio en dolares
para el café (P$). Asumiendo que el Banco Central
ponga a disposicion de los exportadores contratos por
adelantado, utilizando el mismo contrato de vencimiento
en colones/ddlares, estos pueden asegurar un precio
para el cafe en colones (Pc). Un exportador individual
puede entonces negociarcon el beneficiador los precios
en rieles por adelantado. Debido a que el exportador
tiene un programa de precios a futuro, puede permitirle
acadabeneficiador que escoja de esaprogramacion|a

Actualmente, los contralos por adelantado se usan solo para llegar a un acuerdo sobre la entrega del producto, no sobre el precio No esla

clara la naturaleza legal de los contralos por adelantado existentes

ICAFE podria tambien publicar diariamente las tasas neoyorquinas a futuro, ajustadas por lasas de cambio y coslos Esto permitiria una
comparacion facil y facilitaria un mercado competitivo de contratos locales por adelantado
Posiblemente, se puedas disponer de los contratos por adelantado solo si existe financiamiento externo o si se efectua un contrato a fulurg

por un vencimiento similar; esto necesitara verificarse posteriormente
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que mejor cubra sus necesidades en términos de
oferta, almacenamiento y produccion.

Cuando el beneficiador conoce su precio en rigles,
puede ofrecer un cierto precio al productor y por tanto
puede tambien ofrecerle un contrato de precio fijo. El
precio fijo ofrecido por el beneficio debera estar de
acuerdo con el precio de referencia del dia anunciado
por ICAFE (ver la seccion 5, punto 2). El beneficiador
debera dar como adelanto un X% (mas del 60% actual)
de este precio fijo; el monto restante (100 - X%)sera
el que el beneficiador debe al productor a finales del
ano de cosecha. Con dos excepciones, éste sera el
mismo que en el sistema actual: el adelanto sera mayor
y se conocera el pago de liquidacion final. El benefi-
clader buscara financiamiento para el adelanto de la
forma usual (de un banco externo o local, o por medio
de su exportador).

Debido a que el beneficiador tiene ya un contrato de
precio fijo (y el adelanto es una proporcion mas alta de
este contrato), puede darse el lujo de no utilizar el
mercado local de café a futuros. El beneficiador
necesitara protegerse e ir primero al mercado local
para hacer un contrato por adelantado con un
exportador.” Ya que el precio a futuros en Nueva York
sera probablemente mayor al precio constante (debido
a relaciones de arbitraje y precios entre los precios
constantes y a futuro en condiciones comerciales
normales), el precio por adelantado en rieles sera
también probablemente mayor aue el precio constante
enneles. Elbeneficio cobra la diferencia entre el precio
constante v por adelantado en rieles (el beneficiador
pago al productor sobre la base del precio constante en
neles)y se utiiza para financiar el adelanto mas alto al
productor. El sistema legal -donde los productores
siempre retienen su adelanto- asegurara que los
productores reciban al menos su adelanto, en el caso
de que los beneficiadores especulen sobre el
comportamiento del precio y se declaren enbancarota.

La ganancia para el productor sera un adelanto
inicial mayor ademas de una variacion reducida de
precios intra-anuales. El beneficiador ha asegurado
sus margenes con anterioridad y puede ofrecer a

los productores un adelanto mas alto, una atractiva
ventaja competitiva.

Estrategia B: La Proteccion del Beneficiador. E|
beneficiador se encargadirectamente de vender futuros
en Nueva York utilizando el mercado en colones/
dolares por adelantado. El beneficiador evita efectiva-
mente a los exportadores, utiliza los futuros neoyorqui-
nosy los mercados encolones/ddlares por adelantado,
para asegurar un precio en colones que, luego de
ajustarlo en términos de costos y margenes de ganan-
cias, puede ofreceral productor. La estrategia B puede
ser necesaria como complemento de la Estrategia A
para asegurar un precio competitivo por pare de los
exportadores. Los grandes beneficiadores pueden
preferir esta opcion, especialmente si conocen de
antemano el mercado neoyorquino. La Estrategia B es
igual para el productor que la Estrategia A.

Efectividad de las Estrategias A y B. En los
cuadros 1y 2sepresentalaefectividad de las estrategias
para proteccion de futuros (Ay B). En estos cuadros se
simula una estrategia donde en diferentes meses del
aneo la cosecha del ano proximo seria vendida por
adelantado utilizando los cinco contratos a futuro mas
cercanos. El Valor de cada uno de los cinco contratos
es igual a las ventas hechas en los meses cercanos a
las fechas de expiracion de los contratos. Por ejemplo,
el valor del contrato para mayo seria equivalente a las
exportaciones de mayo y |unio.

El Cuadro N 1 presenta el precio efectivo que
podria asegurarse en los diferentes periodos para el
proximo ano de cosecha. Por ejemplo, los datos
incluidos en “1980:4" indican el precio efectivo
asegurado durante el mes de abril de 1984, al vender
los contratos de diciembre de 1984, marzo de 1985,
mayo de 1985, julio de 1985 y septiembre de 1985 a
180.7 centavos de dolar/libra. La ultima columna del
Cuadro N? 1 indica el precio promedio obtenido cada
ano en las cosechas de noviembre a octubre,
vendiendolas en el mercado constante (de acuerdo
conlaprogramacion de exportaciones costarricenses).
En 1980 el precio promedio fue 124.1 centavos de
dalar/libra.

3 El beneficiador tendra siempre la opcion de ir directamente al mercaco neoyorquino de futuros (ver opeion B). Esto asegurara un precio

competlivao
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CUADRO N2 1

(CENTAVOS DE DOLAR/LIBRA)

PROTECCION DE LAS COSECHAS DE NOVIEMBRE A OCTUBRE

El cuadro N° 1 nos permite calcular las ganancias y
pérdidas de esta estrategia protectora en comparacion
con la no protectora, calculando la diferencia entre los
precios asegurados a futuro y el precio promedio
obtenido. Esto se presenta en el Cuadro N° 2. Por
ejemplo, las cifrasbajo “1980:4” presentan la diferencia
entre el precio a futuro asegurado en abril de 1984 y el
precio obtenido de noviembre de 1984 a octubre de
1985. En este caso, la estrategia protectora (la venta
de contratos en abril de 1984) dio como resultado una
ganancia de 56.5 centavosl/libra, en comparacién con
la estrategia no protectora.

Las ultimas tres columnas presentan una estrategia
protectora gradual, donde en el periodo comprendido
entre abril y diciembre de cada ano se vende por
adelantado una novena parte de la cosecha del afio
siguiente, distribuida en cinco contratos afuturo. Estas

1980:4 1680:5 1980:6 1680:7 1980:8
180.7 192.0 180.5 147.9 141.6

| 19814 1981:5 1981:6 19817 1981:8
122.5 1125 88.1 121.2 98.6
1982:4 1982:5 1982:6 1982:7 1982:8
NA NA 120.4 109.5 1155
1983:4 1983:5 1983:6 19837 1983:8
117.9 1241 122.7 122.8 126.4
1984:4 1984:5 1984:6 19847 1984:8
139.2 142.9 138.3 144.8 134.3
1985:4 1985:5 1985:6 1985:7 1985:8
142.9 143.8 144.3 138.1 140.3
1986:4 1986:5 1986:6 19867 1986:8
247.3 209.7 179.4 183.0 200.0
1987:4 1987:5 1987:6 1987:7 1987:8
123.4 123.6 1111 108.8 121.7
1988:4 1988:5 1988:6 1988:7 1988:8
137.3 136.9 131.4 1241 122.4

1980:9 1980:10 1980:11 1980:12 Nov-Oct
132.7 128.2 121.4 125.1 1241
1981:9 1981:10 1981:11 1981:12 1981
124.8 132.0 128.8 139.6 141.1
1982:9 1982:10 1982:11 1982:12 1982
132.4 131.8 132.0 126.5 130.1
1983:9 1983:10 1883:11 1983:12 1983
130.7 136.5 141.8 138.7 144.9
1984.9 1984:10 1984:11 1984:12 1984
136.1 136.5 137.9 140.1
1985:9 1985:10 1985:11 1985:12 1985
1401 161.2 171.1 235.3 196.9
1986:9 1986:10 1986:11 1986:12 1586
194.7 170.6 355 137.4 116.6
1987:9 1987:10 1987:11 1987:12 1987
117.5 127.6 130.7 128.1 133.0
1988:9 1988:10 1988:11 1988:12 1988
131.6 124.4 1231 151.4 120.2

Precio Promedio en 1980-1988: 1385

tres columnas enumeran, respectivamente: la ganancia
obtenida de esa estrategia en centavos de dolar/libra,
el aho de cosecha y la ganancia como porcentaje del
precio promedio obtenido. Por ejemplo, la cifra 25.9 in-
dica que laproteccion de lanovena parte de la cosecha
durante los meses de abril a diciembre, hubieran
significado una gananciade 25.9 centavoS, o un 20por
ciento, en comparacion con la estrategia no protectora,

Las ultimas dos filas del Cuadro N° 2 presentan la
ganancia promedio obtenida en los anos 1980-1988. al
protegerse en ese preciso mes del ano de cosecha.
Por ejemplo, las cifras 13.8 'y 9.88% en las dos Ultimas
lineas de la columna correspondientes a abril, indican
que la proteccion de la cosecha en abril significé una
gananciapromedio de 13.8 centavos/libra, o unaganan-
cia del 9.88% sobre el precio promedio en el periodo
1980-1988.
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CUADRO N%2
DIFERENCIA ENTRE PRECIOS A FUTURO Y PRECIOS OBTENIDOS

(CENTAVOS DE DOLAR/LIBRA)

% de
1080:4 19805 1980:6 1980:7 1980:8 1980:9 1980:10 1980:11 1980:12 Gananc. ano Ganancia
56.5 67.9 56.4 238 7.5 0.6 4.0 2.7 1.0 25.9 1980 20.86%
1981:4 19815 1981:6 19817 1981:8 1981:9 1981:10 1981:11 1981:12
-18.6 -28.9 -53.1 -19.9 -42.6 -16.3 941 -12.8 -16 -22.51981-1 5.93%
1982:4 1982:5 1982:6 1982:7 1982:8 1982:9 1982:10 1982:11 1982:12
NA “NA Q7 2086 -14.6 2.3 17 1.9 -3.6 6.1 1982  -4.58%
1983:4 1683:5 19836 1983:7 1983:8 1983:9 1983:10 1983:11 1983:12
-27.0 -20.7 -22.1 22.1 -18.5 -14.1 -B.4 -3.1 -6.2 -158 1983 -10.90%
1684:4 16845 1984:6 1984:7 1984:8 1084:9 1984:10 1984:11 1984:12
15.0 18.8 14.2 9.9 20.7 10.1 11.9 12.4 13.7 14.1 1984 10.05%
1985:4 19855 1985:86 19857 1985:8 1985:9 1985:10 1985:11 1985:12
-53.9 -53.0 -52.6 -58.7 -56.8 -56.7 -35.6 -25.7 385 -394 1985 -20.01%
1986:4 1986:5 1986:6 1986:7 1986:8 1986:9 1986:10 1986:11 1986:12
130.7 93.1 62.9 66.4 83.5 78.1 54.0 346 208 69.4 1986 58.51%
1687:4 19875 19876 1687.7 1987:8 1987:¢ 1987:10 1987:11 1987:12
-as5 9.4 -21.9 -24 2 -11.8 155 -5.4 2.3 -4.9 -11.6 1987 -8.73%
1988:4 1988:5 1988:6 1988:7 1988:8 1988:0 1988:10 1988:11 1988:12
17.1 18.8 11.2 4.0 22 114 4.3 3.0 31.2 11.2 1988 9.35%
13.8 10.6 -1.6 -4 .6 2.2 0.9 1.9 0.6 a9 2.8 NA NA
9.88% 757% -1.18% -333% -1.57% 063% - 140% 046% 7.15% 2.02% NA NA

El cuadro N 2 muestra que la estrategia protectora
irae como resultado ganancias pequenas y positivas en
|a mayoria de los meses. Solo si la proteccion se reali-
zarden junio, julio 0 agosto, se presentaria unapequena
pérdida. La estrategia protectora oscilante muestra una
pequena ganancia positiva promedio de 2.8 centavos
por libra, 0 2.02% del precio de venta promedio.

Las estrategias simuladas nc toman en
consideracion los costos de transaccion involucrados
‘en la ventay lacompra. Estos costos se han estimado,
para una transaccion completa, en $30- $35 por
contrato, o alrededor de 0.1 centavo por libra (0 0.1 por
ciento del valor por délar del contrato). Ademas, los
requerimientos marginales deberan ser completados
fijando una garantia subsidiaria con un corredor de
bolsa. Se estima que estos requerimientos de garantia

alcanzan alrededor de un 10 por ciento del valor por
délar del contrato. La garantia puede liquidarse por
medio de fianzas de altc grado e interés, lo gue
significa que sdlo ladiferencis entre latasadel préstamo
y el rendimiento sobre las fianzas representa un costo
neto. Se asume que esta diferencia alcanza alrededor
de un 2 por ciento, lo que implica gue los costos sobre
las garantias (por dolar de! contrato) son de alrededor
del 0.2 por ciento (10% del 2%). Esto implica que las
ganancias son algo reducidas, pero positivas y en el
caso de la proteccion oscilante alcanzarian un 1.5%
del precio promedio.

Aun cuando en este caso particular de simulacro
proteccionista se obtuvieron ganancias, es importante
enfatizar que no se puede esperar que la proteccion
resulte en precios netos mas altos sobre periodos
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largos de tiempo. Eso implicaria que la contraparte de
la protecciéon perderia dinero consistentemente. El
objetivo principal que se desea lograr con la proteccion
es la reduccion del riesgo.

Estrategia C: Vendercon Anticipacion. El Grafico
N® 3 indica el precio promedio obtenido todos los
meses del ano durante el periodo 1957-1990. Las
cifras muestran que los precios en los primeros seis
meses del ano (enero-junio) han sido histéricamente
mas altos que los precios en el Ultimo semestre. Los
precios mas altos durante la primera parte del afo
pueden justificarse por la naturaleza temporal de la
ofertay lademanda: durante elinvierno, lademanda es
altaen el Norte, mientras que la oferta de los paises del
sur (debajo del Ecuador) es pequeﬁa.m Comoresultado
de lo anterior, las existencias son bajas y los precios
relativamente altos. Debido a que la época de cosecha
costarricense tiene lugar en el primer semestre del
ano, el sector cafetalero costarricense podria
beneficiarse -en promedio- de vender a principios del
ano (si este patron continta en el futuro).

Una simulacion de las ventas hechas durante los
primeros seis meses del afio contra las ventas hechas
a través de todo el afo, indica que en promedio -
durante elperiodo 1957-1990- el precio efectivo recibido
en délares seria aproximadamente un 2.33 por ciento
superior utilizando |a estrategia de vender a principios
de ano. Ademas de la posibilidad de aumentar el precio
promedio recibido, la estrategia de vender a principios
de anotambiénsignificala pronta recepcion de efectivo,
y por tanto alivia la situacion costarricense de flujo de
caja; esta estrategiapermite, asimismo, hacer adelantos
y pagos finales adelantados."

Estrategia D: Compra de Opciones de Venta. El
aspecto mas importante del riesgo sobre los precios lo
constituye la posibilidad de una reduccion drastica de
precios durante el ano, como resultado, por ejemplo,
de una gran cosecha en Brasil -como fue el caso en
1978y 1987-, o de laruptura del ICA, como sucedio en
1989. La técnica para manejar este riesgo es comprar

10 Latemporada de cosecha en Brasil es de julio a junio. La mayor parte de la produccion brasilena llega al mercado en el titimo semestre del

ano (chequear).

11 La venta prematura puede aumentar la variabilidad del precio promedio recibido, ya que no se logra la reduccion del riesgo obtenida al
diseminar las ventas durante el ano. Seria por tanto aconsejable combinar la eslralegia de ventas prematuras con una eslralegia protectord.

12 Puede demoslrarse que esta eslrategia es equivalente a la venta de contratos a futuro y la compra de opciones de venla.

opciones de venta (en la Bolsa neoyorquina). Esto
brindara seguridad sobre los precios, ya que el precio
efectivo recibido no caera por debajo del precio de la
compra de opciones de venta,

GRAFICA N?3

PRECIO PROMEDIO EN 1957-1990
(Cantavoalb - Nueva York)

Precio Promedio
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Simulamos la siguiente estrategia de compra de
opciones. En septiembre de cada ano compramos
cuatro opciones de venta distribuidas equitativamenta
en el periodo comprendido entre octubre hasta
septiembre del ano siguiente, donde cada opcidn tiena
un valor contractual de una cuarta parte de la cosecha
total del ano. Los precios usados para las cuatro
opciones de venta son los precios constantes de
septiembre; o sea, hemos simulado la compra de las
asi llamadas opciones en efectivo. Esta estrategia
asegura que el precio efectivo recibido durante el
periodo octubre-septiembre no caiga por debajo del
precio de septiembre, dejando abierta la posibilidad de
precios mas altos."” Calculamos las primas de las
opciones utilizando la férmula de precios de Blacky
Scholes, formula ampliamente aceptada en |a industria
financiera y que recientemente cotizé precios de
opciones extensamente confirmados.
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GRAFICA N2 4

GANANCIAS Y PERDIDAS EN EL USO DE OPCIONES
Valores Actuales (Comienzo de Cosecha, %)
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El Grafico N? 4 muestra la rentabilidad neta de la
sstrategia sobre la compra de opciones de venta,
donde larentabilidad neta se define como la rentabilidad
delas opciones de venta en sus fechas de vencimiento,
descontadas a septiembre de cada afo, menos los
costos de las primas al momento de comprar las
opciones. La rentabilidad neta se expresa como un
porcentaje del precio constante promedio obtenido
durante el periodo octubre-septiembre. Como puede
observarse, la estrategia sobre lacompra de opciones
deventaresulté en grandes ganancias, encomparacion
ton la estrategia sin proteccion. Esto sucedi6 en los
anos en que el precio del café bajo drasticamente
durante el aino, como fue el caso en 1980, 1986y 1988.
Por ejemplo, en 1986 la estrategia aumento el precio
glectivo recibido (redujo las pérdidas) en aproxima-
damente un 70 por ciento.

Como en todos los esquemas de seguros, la
gstrategia dio como resultado una pequena pérdida en
tasi todos los periodos, ya que se pagaron primas
sobre opciones pero se utilizo muy poco, o no se tilizo
8l sequro; o sea, no se ejercieron las opciones. En
promedio, las primas para compra de opciones en el

periodo 1957-1990, promediaron 2.4 centavos por
libra y la ganancia promedio obtenida al ejercer las
opciones alcanzé aproximadamente 4.2 centavos por
libra, resultando en una ganancianetapromedio de 1.8
centavos por libra, La ganancia neta de 1.8 centavos
por libra significa que la estrategia sobre opciones de
venta dio como resultado un aumento de alrededor de
2% en el precio efectivo recibido.

La ganancia promedio del 2% no toma en
consideracion los costos de transaccion, que se estiman
entre $30 y $35 por contrato de 37.500 libras (o
alrededor de un 1% del precio actual) en unatransaciion
completa. Esto implica que la ganancia neta hubiese
sido un poco menor como porcentaje del precio
obtenido. En general, se espera que la compra de
seguros no significara ganancias ya que de otra forma
la contraparte por lo general incurrira en pérdidas. El
principal beneficio de la estrategia es que permite al
beneficiador otorgar un adelanto al productor
equivalente al precio constante de septiembre, sin
exponerse al riesgo de la caida de precios durante el
ano, pero dejando todavia el potencial de pasar al
productor cualquier aumento de precios en el ano.

7. IMPACTO SOBRE EL BENEFICIADOR

Las cuatro estrategias pueden ser implementadas
por exportadores o benficiadores. Si el exportador
ejecuta la estrategia, el beneficiador y el exportador
deberan ponerse de acuerdo en un contrato local por
adelantado con un precio fijo (o con una férmula de
participacion en los precios en el caso de la estrategia
sobre la compra de opciones de venta). Por esta razon,
la propuesta mencionada en la Seccién 5 incluye la
posibilidad a ser verificada por ICAFE, de asegurar
localmente contratos por constantes bajo condiciones
de mercado normales.'” Ya que el beneficiador pagara
al productor sobre la base del precio constante, el
primero ganara la diferencia entre el precio de futuros
y el precio constante, lo que compensara por el costo
incurrido en crédito extra para otorgar el adelanto
inicial mas alto.

13 Esta es uan relacion arbitraria que se mantendra porque siempre se puede comprar café, almacenarlo y venderlo simultaneamente en el
mercado de futuros. Por ejemplo, el 5 de noviembre de 1990 el precio a futuro alcanzé 91.3 mientras que el precio conslante era de 84.99
(centavos de dolar por libra). Esto implica una base efectiva de 91 3/84 88 -1.0/6 por semestre, o una tasa anual del 15 por ciento.
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8. CONCLUSIONES

En este estudio se presentan cuatro estrategias
para el manejo de los riesgos: a) la proteccion al
exportador; b) laproteccion albeneficiador; c)lacompra
prematura; y d) lacompra de opciones de venta. Todas
las estrategias ayudan a reducir el riesgo intra-anual
asociado con la vanacion de los precios del cafe, y
resultan también en un aumento marginal en el precio
promedio recibido por los productores.

Sedeben llevaracabovarios cambios institucionales
para implementar estas estrategias. El propdsito de
estos cambios es mejorar el sistema existente en lugar
de cambiarlo radicalmente. Su objetivo es proporcionar
incentivos a los beneficiadores y/o exportadores que
asuman algunos de los riesgos que afrontan los
productores. Se deberan estudiar mas los detalles
especificos en elcaso de que se implemente cualquiera
de estas propuestas.
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NTRODUCCION
VEl presente trabajo sobre la Industria del café en

desea contribuir a mejorar la comprensién de las
caracteristicas de la industria cafetera de ese pais, las
tuales son usualmente confundidas con aquellas de la
¢ los Estados Unidos. No obstante que no se pretende
iestarimportancia al papel prepoderante que hajugado
radicionalmente ese inmenso vecino del sur, si se
desea sugerir la necesidad de replantear en Colombia
éltradicional manejo del mercado del Canada, por uno
mas directo e independiente del que recibe el mercado
rorteamericano como si éste fuera uno solo. Los
autores de este estudio consideran que solamente de
#sta manera, podran aprovecharse ampliamente sus
posibilidades y perspectivas.

En busqueda del objetivo planteado, el estudio

taracteristicas de la informacion disponible sobre el
Sector, durante el periodo de 1981-1990"Para ello, se
adelanto una exhaustiva recoleccion de informacion
sstadistica en el Departamento de Estadisticas de
fanada, y la informacién no disponible se procuro
gstimar con proyecciones realistas; de igual manera,
bs innumerables calculos efectuados por los autores,
se realizaron con el suficiente cuidado de seleccionar

fanada, con especial énfasis en el Sector Importador,’!

analiza con algun detalle la evolucion y las principales )

El Mercado del Café en

19884

elafobase de 1981, como el mejor aio para desarrollar
el andlisis. Los volumenes de café se expresaron en
kilosy losvalores enddlares canadienses. Porrazones
de consistencia estadistica, se hizo necesario proyectar
las cifras de los tres Ultimos meses de 1987, sobre
aquellas reales de los nueve primeros meses del
mismo afo. De igual manera, los autores realizaron
varias proyeccionesy diversos estimativos paratrabajar
las cifras de importaciones de café instantaneo entre
1988y 1990, asi como también las relacionadas con la
produccion y consumo aparente de cafés en el mismo
periodo. Toda la informacion sistematizada se halla
recopilada en 20 cuadros estadisticos, cuyo indice y
descripcion se encuentran al comienzo del trabajo.

"Enuna primeraparte del presentetrabajo, se elaboro
un detallado estudio sobre el comportamiento de las

' importaciones de todos los tipos de café a Canada,
incluyendo el café verde, el tostado y el instantaneo,
/ incluyendo sus componentes segun fueran o no cafés
- descafeinados, con excepcion de los cafés solubles

por no ser muy significaticas sus cifras!!No obstante
que lainformacion estadistica sobre los cafés solubles
incluye, especialmente en los ultimos tres anos
analizados, las preparaciones de café, como un
agregado, se decidio no apalizarlas al no encontrarse

informacion detallada sobre sus diversos componentes; m
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de cualquier forma, dichas preparaciones no son
significativas dentro del conjunto global de la Industria
y, ademas, han venido perdiendo aun mayor peso
relativo a lo largo de la serie considerada.

' En una segunda parte del estudio, se desarroll6 el
analisis relacionado con los precios de importacion de
los diversos tipos de café, a lo largo del mismo periodo
de 1981-1990. De esta manera, se pudo fundamentar
con cierto cuidado la estructura competitiva de todos
los principales cafés del mundo enelambitocanadiense.

'''En la tercera parte del trabajo, se establecio el
comportamiento dinamico de los sectores de la
produccion y el consumo de café en Canada, no
obstante la dificultad encontrada en el subsector de los
cafés tostados e instantaneo, en relacion con la
disponibilidad consistente de cifras de produccioncomo
consecuencia de una ley existente que ampara en el
pais dicha practica monopdlica. /!

Finalmente, se elaboré un breve resumen de las
principales conclusiones a las cuales se llego.

1. EL MERCADO DE IMPORTACION DE CAFE A
CANADA, 1981 - 1990

1.1 Evolucion de la Demanda por Importaciones
de todos los Cafés

1981 fue un ano récord en importacion de todos los
cafés a Canada con relacién a los anos anteriores.
Sinembargo, entre 1982 y 1986, la demanda total por
importaciones de café al pais se mantuvo relativamente
fluctuante tanto en términos de volumen como de valor
importados. En efecto, en 1986 se importaron al pais
aproximadamente 105 millones de kilos de todos los
cafés, lograndose asi mas o menos el mismo nivel de
volumen de importacion que se habia realizado en
1981 de cerca de 105.5 millones de kilos. De manera
un poco sorprendente, en 1982 y 1983, dicho volumen
se ubico por debajo de los 100 millones de kilos,
disminuyendo mas que proporcionalmente conrelacion
a los indices de los valores importados en un periodo
enquetambién los precios delcafé habian sidoinferiores
alos de 1981, el resto de los anos hasta 1988, fueron
periodos en los cuales, gradualmente, tanto los
volumenes como los precios y valores importados se
recuperaron de la baja inicial mencionada. En reflejo
de esta situacion, antes de registrarse en 1986 la
pronunciada alza de precios del caté en los mercados
internacionales, en 1984 yen 1985 el indice delvolumen
importado de todos los cafés a Canada se acercaba al

98% con respecto al de 1981, y los respectivos indices
del total del valor importado eran del 107.6% y del
108.4%, representando incrementos cercanos al 8%
sobre el total importado en 1981. En otras palabras,
1985 reflejo un ano de recuperacion en volumen y
especialmente en valor, de las importaciones de todos
los cafés al pais, en relacion con las bajas que se
habian producido con posterioridad a 1981, (Vet
cuadros N2 1y 2),

Tanto en la década de los 80's como en toda la
historia de las relaciones cafeteras, 1986 se constituye
en un ano excepcional paralos paises exportadores en
el mercado del Canada. En efecto, no solo se recupera
ampliamente la participacion delcafé en el mercado de
bebidas no alcohdlicas con relacion al posicionamiento
que se habia logrado con tanto esfuerzo para 1981
sino que, como consecuencia de la situacion favorable
de los precios de la rubiacea en los mercados inter-
nacionales, se alcanzan también los mas altos niveles
en valores importados al Canada. En consecuencia, @
finales de 1986 el indice de volumen importado de
todos los cafés se recupera hasta llegar al 99.51%y &l
delosvaloresimportados sobrepasa el 147%, reflejando
unaumento real delingreso de los paises exportadores
del grano cercano al 48% frente al de 1981.

No obstante lo anterior, a principios de 1987 s
produce un rompimiento de las tendencias revitali-
zadoras observadas en los (ltimos anos en el mercado
cafetero mundial y particularmente en el del Canadd,
iniciandose asi un periodo sumamente negativo de
constante deterioro en los indices de valores impor-
tados, como consecuencia de |la persistente caida de
los precios internacionales del grano, acompanado dé
la necesidad de mantener volumenes crecientes da
exportacion por parte de los paises productores, conél
fin de amortiguar, ain modestamente, el deterioro
producido enlosingresos cafeteros de los exportadores,
Dicha situacion se agravo mucho mas en 1989, como
era de esperarse, a consecuencia de la ruptura del
Pacto Mundial del Café en el mes de julio de ese ano;
Es asicomo después de seis anos de indices positivos
en los valores importados de café con relacion a 1981,
a finales de 1989 dicho indice cae a niveles cercanos
al91%, para continuar su deterioro vertiginoso en 1980
hasta llegar afinales de este anoaun 70.38%, reflejands
una severa caida en los ingresos cafeteros de lo§
paises exportadores a este mercado cercana al 30%
con relacion a sus beneficios de diez anos alras, y




CUADRO N1

TOTAL DE IMPORTACIONES DE CAFE A CANADA DURANTE EL PERIODO 1981-1990, POR PAIS DE ORIGEN

1981 1981 1982 1982 1983 1983 1984 1984 1985 1985 1986 1986 1987* 1987 1988 1988 1989 1989 1980 1990
Pais OsKg Va$00 ©O=Kg V=5000 Q=Kg  V=S000 Q=Kg V<5000 Q=Kg  V=5000 OsKg V=5000 Q=Kg V=$000 O=Kg V=5000 GO=Kg Va$000 Q=Kg V=5000
Brasi 16418475 81574 18,669,565 01,588 21954534 87503 18778940 83332 23102340 98,562 14.149.948 93.437 20,829,024 78,169 27932705 9618 26887074 83884 22024276 50,398
Colombxa 8324125 32083 8383510 34550 9873719 37902 13070207 56819 12728484 S6.615 14029071 89,965 19,400,728 74,123 18,891,607 7B.541 20823273 71,607 24671776 62,146
EE. UU 26870386 122602 25192839 111,167 22626688 112,569 20,293,168 116713 19.647.523 115818 19.865281 122856 14,020,260 75567 8943070 51,336 9,591380 56304 11,097,964 53.134
Méxco 5540768 18758 5562187 21.571 4070836 14700 6078991 25605 6401165 27.842 6598587 41647 10786766 37,190 8572946 30,133 8308262 26,170 9796022 21.682
El Salvador 7050801 23026 5040378 19451 7116357 26795 5348886 22604 8060383 33,603 10236373 63.087 10.237.804 35330 10,180,542 37,149 6261177 22900 5650404 12,745
Guatemala 8742107 20071 4393271 16,820 4207411 15033 7143430 28732 5007650 20695 5607696 34076 7724722 27842 B214815 29,600 10931538 31254 11070993 25792
Otros 22 507.910 131,726 27.534.426 111,675 26,198,181 106,499 31,792,753 140,391 27,536,316 124,612 34,449,258 203,600 32.579.785 130,798 31,219,011 122292 31,734,838 109,053 41,470,017 82.244
Gran Told 105,454 572 440,640 o4 776,245 408841 0047, 726 401301 102506376 4740896 102,483,861 ATT BAT 104,806 224 648,668 115570088 460,139 113,954 006 447,669 114,537 552 401,172 125781 452 310,141

CUADRO N? 2
EVOLUCION DE INDICES DE LAS IMPORTACIONES DE CAFE A CANADA DURANTE EL PERIODO 1981-1990, POR PAIS DE ORIGEN
1981 1981 1982 1982 1983 19683 1984 1984 1985 1985 1986 1986 1987* 1987" 1988 1988 1989 1989 1990 1990

Pals OxKg  V=5000 Os=Kg V=S000 Q=Kg V=$000 Q=Kg V=5000 Q=Kg V=S000 Q=Kg V=$000 QsKg V=$000 Q=Kg V=000 O=Kg V=$000 Q=Kg V=5000
Brasi 10000% 100.00% 11371% 11228% 13372% 10764% 11438% 10216% 140.71% 12083% 86.18% 11454% 12686% 95 A83% 17012% 12089% 16376% 10283% 13414% 61.78%
Colombia  10000% 100.00% 10071% 10478% 11862% 11491% 157.02% 17227% 15291% 171.65% 168.54% - 272 76% 23307% 22473% 22695% 23813% 250.16% 217.10% 20639% 188.42%
EE. UU. 10000% 10000% 0§3.76% ©067% B421%  91.82% 7552% 9520% 73.12% S4.55% 7393% 10021% S218% B1.65% 3328% 4187% 3570% 4592%  41.30%  4497%
Méxco 10000% 10000% 10035% 11489% 7347%  7B36% 10871% 13649% 11553% 14842% 119.08% 22201% 194.68% 188.25% 15472% 160.63% 14995% 139.51% 17680% 11556%
ElSaivador 10000% 100.00%  7148% 8134% 10093% 11200% 7586% 04.48% 11432% 14045% 14518% 263.69% 14520% 15185% 14439% 15527% 88.80% 9572% 80.14% S3.27%
Guatemala 10000% 10000% 5025% 57.86% 4813% S171% 81.71% 98.83% 57.28% 7118% 6415% 11722% B8.36% 96.12% 9397% 10182% 12504% 10751% 12664% 88.72%
Otros 10000% 100.00% B470% 8478% 8059%  BOB5%  07.80% 10658% B471% G4.60% 10597% 15456% 10022% 9030% 06.04% O2B4% G762% B2T9N 12757% 62.44%
GrenToml  10000% 10000% B9.87% ©233% 91.08%  01.07% 97.20% 107.62% O7.18% 108.44% 99.51% 147.21% 109.60% 104.43% 108.06% 101.60% 108.61%  01.04% 11928%  70.38%

Fusnte: Depanamento de Estadisticas de Canada y Calculos de los Autores
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superior al 50% con relacion a los obtenidos por la
actividad en 1986; lo anterior, sin tener en cuenta que
los volimenes importados fueron en 1990 superiores
en 19.3% a aquellos de 1981; de paso, dicha situacion
originé también una pérdida efectiva para los
exportadores de mas de US$ 500 millones en los tres
ultimos anos. (Ver cuadros N2 1y 2).

En el caso de Colombia dicha situacion fue la
menos grave de todos los demas paises, sise tiene en
cuentaque desde 1981y hasta 1988, casisin excepcion
en todos esos anos, el indice de los voliumenes expor-
tados a Canada crecia a menor ritmo y por debajo del
nivel del indice de los valores de esas exportaciones,
reflejando de esa manera un creciente beneficio neto
para el pais y también con respecto a todos los demas
paises participantes en el mercado. Esta situacién se
vié sin embargo seriamente alterada a raiz del
rompimiento del Pacto Mundial Cafetero, obligando a
Colombia a tener que registrar a finales de 1990 un
indice decreciente de valores importados de su café
que no duplicaba al de 1981, frente a un indice de
voliimenes casi tres veces superior al de este mismo
ano. México fue el otro pais menos afectado por la
dificil situacion generada con la ruptura del Pacto
Mundial, aunque en mucho mayor grado que Colom-
bia. (Ver cuadros N? 1 y 2).

En relacion con la participacion de los diferentes
tipos de café dentro del total de las importaciones
efectuadas a Canada entre 1981 y 1990, vale la pena
anotar los siguientes aspectos que se destacan en los
cuadros N2 3y 4. Veamos;

En primer lugar y al igual que en el pasado, el café
verde continud representando mas del 84% delvolumen
total de caté importado a Canada entre 1981 y 1990,
destacandose de manera muy especial elanode 1987,
en el cual su participacion se incremento en cerca de
un 5% con relacion al ano anterior y al promedio de su
participacion dentro del total de importacion de todos
los cafés, en el periodo estudiado. En este proceso y
durante 1989 y 1990 se manifestoé un repunte relativo
de las importaciones de café verde descafeinado en
valor, frente aaquellas del grano verde sin descafeinar.
Es asicomo en 1990 con relacion a 1981, el indice de
81.57% correspondiente al valor de las importaciones
del grano verde sin cafeina, se comparafavorablemente
con el de aquellas sin descafeinar el cual tan sélo llega
al 77.73%, aunque de todas maneras ambos indices
estan muy por encima del correspondiente al valor del

total de las importaciones de todos los cafés, el cualtan
sdlo es en 1990 del 70.38%. Asi mismo, cabe destacar
que dicho indice con respecto al volumen importado se
comporté de manera excepcional tanto en 1987 como
en 1989. (ver cuadro N2 5).

En segundo lugar, durante toda la década de los
80's el café tostado continud perdiendo participacion
dentro del total de las importaciones al Canada, al
pasar de representar un 9% aproximadamente en
1981, segln suvolumen de importado, a solamente un
8.4% del total en 1986 y a un 7.3% en 1990. En
términos de valor importado, su participacion dentro
del total de importaciones paso del 13.9% en 1981 al
12.57% en 1990. (Cuadro N¢ 4).

En tercer lugar, durante la década los cafés
instantaneos continuaron fluctuando moderadamente
dentro de una tendencia a la disminucion de su
participacién en el total de cafés importados. Dicha
participacién aumenté en volumen de cerca de 4.9%
en 1981 acercade 5.8% en 1986, para luego disminuir
a un 5.5% en 1988 y a un 3.8% en 1990. De esta
manera su participacion cayo a niveles mas bajos que
en 1981, como resultado de la caida drastica en los
precios internacionales del café verde lo cual hizo més
rentable y eficiente para los tostadores e importadores
la produccion local. En términos de valor, su
participacion se ha desmejorado dentro del total de las
importaciones de café, al pasar de representar un
13.97% en 1981, a un 12.38% en 1986 y a tan sdlo un
10.43% en 1990. (Cuadro N2 4).

Ahora bien, al analizar el comportamiento del total

de las importaciones de todos los tipos de cafés a
Canada, segun el pais de origen, observamos que
Colombia supo mantener su constante penetracion en
el mercado entre 1981 y 1990, hasta llegar en este.
ultimo ano a casi triplicar su volumen exportado con
relacion a 1981, representando esta evolucién un.
aumento en el volumen importado de colombiano del
133% en 1987 y del 196% en 1990. En otras palabras,
en los Ultimos tres anos Colombia realizé una labor de
penetracién del mercado canadiense casi similar en.
volumen pero aun mucho mas dificil en términos
relativos, que la que con gran éxito habia ya realizado
en los siete afios anteriores. En 1990 y con relacién
también a 1981, México incrementd sus volimenes
exportados en 76.8%, El Salvador los vié disminuidos
encercadel 20% y Brasil sélo los logré aumentar en un
34%. Los otros paises de los seis seleccionados para.
L

o




CUADRO N®3
TOTAL DE IMPORTACIONES DE CAFE A CANADA DURANTE EL PERIODO 1981-1990. INCLUYENDO LOS DIVERSOS TIPOS DE CAFE

1981 1981 1982 1982 1963 1983 1964 1964 1985 1985 1986 1988 1987 1987° 1988 1988 1989 1988 1080 1890
Tipo & Cale QsKg V-$000 Q-Kg V=S000 Q=Kg V=$000 O=-Kg V=5000 Q=Kg V-5000 Q-Kg V=$000 0=Kg V=500 Q=Kg V=500 Q=Kg V=300 Q=:Kg V=5000
VedesinDes 81694019 279248 74901578 267668 76813237 268756 8262342 330707 78087731 313262 81548670 (SOTE] 90791705 A20862 0428107 317,906 90548646 265852 103,330,839 216,274
VedeDescl 738716 27578 SE1700 22845 6138830 2532 6977040 31386 0472828 29531 TAILTIS 42607 5018544 40445  B241918 24884  DA46067 I24T3  BI2T4 249
lodadosnD.  BBITES 57038 7478641 50257 7603911 50071 7482722 4024 9816827 EA261  BIOTISS 61821 500745 40019 7299218 38500 1713081 38262 8642650 358
Tostads Desc B3E 4219 403,274 2,876 30807 2,086 H“gN6 3260 710470 5048 e za 4,373 162,850 1262 31,787 2,198 48725 2398 584,764 3,156
Saluties sn 4136272 ASB12 4246562 444 304738 40501 3MIZE M49E 4152786 /N6 4829390 56437 3591541 27853 6553688 64,181 6352123 62,187 4830116 32361
Solubles Disc. 1023185 15791 705448 10,788 ABOS4 D064 B71.115 13964 1189501 16AX 1440135 20882 1899848 21881
s LEEZASL 11855 1258041 B.004 5308 4,581 e7.oa8 5851 1043708 6406 1000816 8861 1107754 8017
Gran Totdd 1054545672 $40.640  S4776.245 405,841 96,047,726 401301 102508376 474.196 102481861 477,847 104205224 S4B 115579080 450,130 113,954,608 447,068 114537552 401,172 125781452 310,141

Fusnte Departamento de Estadisticas de Canada y Calculos de los Autores
*/ Proyecciones efectuadas con base en cifras hasta octubre. A partir de 1988 todos los solubles van agregados.

CUADRON* 4
PARTICIPACION ESTRUCTURAL DE LAS IM PORTACIONES DE CAFE A CANADA DURANTE EL PERIODO 1981-1990, POR TIPO DE CAFE

1981 1981 1982 1982 1983 1983 1984 1884 1985 1085 1688 1988 1987 1987 1988 1968 1988 1989 1990 1980
lipode Calé Q=Kg V=3000 Q=Kg V=$000 Q=Kg V=3000 Q=Kg V=$000 0Q=Kg VoS00 O=Kg V=$000 Q=Kg V=$000 O=Kg V=3000 Q=Kg V=3000 O=Kg V= 5000
VegelTaTe  €15%  7817%  B579%  8008%  9887%  BOGO%  69T4%  T7.a8%  8558%  TTTIR GO4R Bl 1e%  BE7I%  B1E9%  T101%  7906%  662T%  B2.15%  69.73%
Vesde Descal. ~ 7.01%  6.26% BOI%  5E&Z%  B3F%  831%  681%  6&2% 6%  6.10% J06% 65T  7.80%  B79%  548%  556%  B25%  BO0e%  66T%  7.2%
TodadoB AZ%  12.94%  7B9%  1235%  7.82%  1248%  T28%  1139%  B58% 2% 7.8% 8.55% s20% | BI0%  641%  Be0%  673%  BS%  68T%  1156%
Tosado desc.  0.61%  095%  043%  O71%  022%  052% nda% 0% 069% 1.06% os%  06T%  OM%  02M%  038%  049%  042%  060%  O46% 10
danidneod BN 10 40%  448%  1081%  375%  1008%  30T% 7aE%  A05% 8.18% L41% g70%  311%  B0I%  575%  1434%  555%  1550%  384%  1043%
Wstand Dese. 0.97% Ase%  074%  265%  072%  248%  085%  2.84% 1.16% 3485 137% A8E% 164%  476%  000%  000%  000%  000%  000% 0.00%
Pieparaciones  1.80%  271% 1.33% 1e7%  082%  1L14% 0.95% 1.24% 1.00% 1% 0.96% 1% 095% 174%  000%  000%  000%  DOO%  000% 0.00%
Gran Total100.00%100.00% 10000%  100.00% 100.00%  10000%  100.00%  100.00% 100.00% 100.00% 100.00%  100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Cuadro N® 1 y Calculos de los Autores.
*/ Proyecciones efectuadas con base en cifras hasta octubre.

-
—
=)

VAYNYO N3 34v0 130 0avodan

VIFIW SOH3 1S3 TIvE HIIAVT » SOHILSITIvE 30 SIHHOL YNILSIHO



1

EL MERCADO DEL CAFE EN CANADA CRISTINA TORRES DE BALLESTEROS * JAVIER BALLESTEROS MEJIA ‘
efectuar este analisis fueron Estados Unidos, cuyas g § £ £ EE§ £ 2 ‘ z |
ventas disminuyeron en cerca del 60%, y Guatemala, " P ERR BN 8
cuyas ventas aumentaron en 26.6% (Ver cuadros gl S g EL B |2 |
Ne1y2). "5l 82 5 88 S]d
Finalmente, debemos destacar algunos hechos de E JE| BB L EE E|Y
gran importancia, los cuales se desprenden del ana- G |83 8558 § s s |3
lisis anterior. De una parte, la demanda per capita por o o PR 2 "
importaciones de café a Canada era en 1981 de 4.7 e |18] & & E ? 2 £ £ z
Kg., siendo lapreferenciapercépitaporel café Brasilero i ["2] = * ) :
dentro de esta demanda de 0.75 Kg., y de 0.38 Kg. por © |gB| s REEEEE|T |
el colombiano. De otra parte, en 1990 la demanda per o |T 2] B ® BB RO BYE
capita por importaciones continuaba siendo mas o & IBEEEEEEE ‘ ¢
menos de 4.7 Kg., al paso que la participacion de café 5 5; I3 9% % s 3 g |
brasilero en esta demanda fue de 0.84 Kg. per capita, = _— G » |
marcando un incremento entre 1981y 1990 del 10.6% 8 ;E 48 é % E . % : |
en dicha preferencia; la participacion del café 2 |7=]*F* " = S = )
colombiano fue en el mismo afo de 1990 de 0.95 Kg. a || £ 8 8 £ 8 ¢ 8|8
per capita, registrando asiun incremento en la R
preferencia sumamente importante de mas del 150% w IEEE R R ERIE
en el mismo periodo. Z |82 33333 g A
Habida cuenta de lo anterior, es razonable destacar & i 2 2 2 g # 4 '
nosolamente el buen desempenfo de las importaciones - = ?f é 233 § 5 E z
a Canada del café colombiano en términos de su s e | ® B o
volumen y de su valor, sino también y quizas con o % |6 EEEE TR R
mayor énfasis, los buenos resultados obtenidos en su B S [T 222208 g ‘ -
creciente participacion relativa dentro de las S @ [ ST EEERIN
preferencias de importacién por consumo. Este es sin O g (83| 5 5::3 ¢ 3|:
duda, parte del beneficio obtenido por la intensa e u gl 2 & nr
importante campana de diferenciacion del producto, o (35| % 8 5 S é Y 5 | 4
emprendida en todos los medios por la Federacion z = B ;
Nacional de Cafeteros, como también de la decision de 3] gl 2§ g 8§ ¢ L)t
lostostadores candienses de promovercon estusiasmo y : o| 23 3 8 B ¥ g8
las marcas de cafés 100% colombianos y de aumentar E [ a| & BEER: ;
la proporcion de colombianos en sus diversos “blends”, s [+ 95 4383 3|3
como consecuencia de lasituacionfavorable de precios 2 g : _
relativos y de los niveles crecientes de aceptacion del = g @ : & % 3 : 85
producto por parte del consumidor. I c il (N
1.2. La Demanda por Importaciones a Canada 3 y 5| § § ; a 2 ; 2 |
segun el Tipo de Café S | 7 alai B
1.2.1 Café Verde 8 [g¢| 58838 g 5| &
Los anos de 1987y 1990 representan importantes 20T ERER o
periodos en el anlisis de la evolucion del mercado de S | B| B EEELEE|E
café verde efectuado en este estudio. Veamos: en a |® | g g8 &g &g¢g g|zs8
primer lugar, las tendencias de importacion registradas ot ol # 2 2 2 2 % 2| &
hasta 1986 en el mercado canadiense se vieron SHEEE S EREIE
alteradas por el comportamiento de la actividad cafetera R = LT oelT
m mundial en el segundo semestre de 1986, y durante 3 R 2| 3
todo el ano de 1987. En segundo lugar, las cifras HEREERE B E s
P > > = = & a £ =
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analizadas demuestran que, por lo menos en relacion
con el mercado del café en Canadd, los hechos
acaecidos en el mercado mundial mejoraron la
participacion del café colombiano en el mercado de
gse pais. Todo lo anterior se comprende mejor al
analizar con detenimiento los cuadros N° 6y 7.

En efecto, siguinedo la pauta del comportamiento
del total de las importaciones de café a Canada, como
yafué comentado anteriormente, elvolumenimportado
del grano verde superd en 1987 el volumen récord
gstablecido en 1981 de 89.1 millones de kilos, alcan-
zando 102.8 millones de Kkilos, lo cual represento un
incremento del 15.4%. De esta manera se consolidé el
cambio de tendencia iniciado en el segundo semestre
de 1986 y continuado en los primeros meses de 1987,
en los cuales se afirmo el aumento acelerado del
volumen importado de cafésverdes aeste pais. Asimis-
mo, Colombia se convirtié en el mismo periodo en el
primer exportador de café verde aCanada, concluyendo
1987 con un volumen exportado de 18.9 millones de
kilos, registrando asi un incremento del 40.5% sobre el
volumen exportado en 1986 a ese pais, y de 132.3%
con relacion al volumen colocado en 1981.

Como consecuencia de la ruptura del Pacto Mundial,
Colombia se vio precisada aincrementar sus esfuerzos
exportadores del grano verde al Canada, hasta tal
punto que para finales de 1990 logro consolidarse
como el primer exportador del grano a ese pais,
vendiendo algo mas de 23.8 millones de kilos del
producto, un 20% mas que el Brasil, el segundo
exportador al mercado, y casi triplicando sus
exportaciones con relacion a 1981, al paso que Brasil
sélo las incrementé en cerca de un 50% en el mismo
periodo. (Ver cuadros N® 6y 7).

Lo anterior ocurrio al mismo tiempo que las
importaciones a Canada del café brasilero, luego de
haber disminuido en cerca del 49% su participacion
tradicional en este mercado en 1986, se recuperaron
significativamente durante 1987 llegando a 175
millones de kilos importados este afo, reflejando un
incremento del 69.9% sobre el ano inmediatamente
anterior, y del 34.2%con relacion al volumen importado
en 1981. No obstante que en 1988 el Brasil logro
incrementar sus exportaciones de café verde al Canada
en mas de un 30% con relacion a 1987, llegando asi a
la cifra de 23.5 millones de kilos -la mas alta de la
década-, la ruptura del Pacto Mundial en 1989 y lo
acaecido como secuela en 1990, lo llevaron a ver
nuevamente disminuir de manerasignificativasus cafes

importados por el Canada, decreciendo esa cifra en
cerca de 20% en 1990 con relacion a 1988 y en cerca
del 30% con relacion al terreno ganado entre 1981y
este (ltimo afio. (Ver cuadros N° 6y 7).

Por el contrario las importaciones provenientes de
los Estados Unidos concluyeron el aio de 1987 con
una disminucion del orden del 55% en volumen con
relacién al logrado en 1981y consolidando su pérdida
del mercado canadiense registrada afo tras ano, con
excepcion de 1986, Para 1990, las cifras de cafés de
los Estados Unidos en el Canada aun continuaban muy
deprimidas, registrando volumenes negociados
inferiores en un 86% a aquellos registrados en 1981.

De otra parte, cabe senalar también el avance re-
gistrado en 1987 por las importaciones de cafésverdes
provenientes de Costa Rica, Méxicoy El Salvador, con
crecimientos en 1987 con relacion a 1981, de 118.5%,
89%Yy 47.5% respectivamente. Sin embargo, laruptura
del Pacto Mundial hizo que sélo Costa Rica continuara
penetrando en el mercado canadiense, llegando en
1990 haregistrar un incremento del 158% en sus expor-
taciones con relacion a 1981, al paso que México y El
Salvador cedieron terreno, al caer acifras del 74% y del
-18.6%, respectivamente, con relacién al mismo ano de
1981. Otros paises como Guatemala y Kenya recu-
peraron su situacion a partir de la ruptura del Pacto;
aunque sélo moderadamente, al paso que los demas
paises incluidos en elanalisis perdieron su participacion
alcanzada hasta 1981 (Ver cuadros N2 6y 7).

Es importante resaltar también que durante todo el
periodo analizado de 1981 a 1990, las importaciones
totales de cafés verdes sin descafeinar se mantuvieron
en un nivel relativamente estable, como participacion
dentro del total de importaciones del grano verde, y
siempre dentro de un rango del 91.2% en 1987 y del
92.5% en 1990, no muy distinto al 91.6% registrado en
1981. Sobre esta base, no podria afirmarse de manera
definitiva que se acentud para los cafés verdes en el
periodo analizado, la tendencia registrada en la
importacion de caféstostados e instantaneos, apreferir
la importacién de productos descafeinados. Mas
adelante volveremos a insistir en este aspecto, con el
objeto de precisar lo que reaimente viene ocurriendo
en la industria canadiense integralmente considerada,
al incluir en el analisis el conjunto global de todos los
tipos de cafés.

De todas maneras se debe mencionar el hecho de
que las importaciones totales del grano verde descafei-




CUADRO N2 6
TOTAL DE LAS IMPORTACIONES DE CAFE VERDE A CANADA DURANTE EL PERIODO 1981-1990

1981 1881 1982 1982 1983 1883 1084 1884 1585 1885 1986 1988 1987° 1887 1888 1988 1980 o8s 1990 el
Pais Q=Kg V=$000 Q=Kg V=$000 Q=Kg V:=$000 OQ=Kg V=500 Q:-=Kg V=$000 Q=Kg V=500 0Q:=Kg V5000 O=Kg V=S000 Q=Kg V=$000 O=Kg V=$000
Cokomisa 8,158,085 31577 BIBTATT 32644 B4B3415 J4868 12477748 52116 12100153 51376 13519640 B4507 18855342 70700 18154388 73420 19820553 64904 23806302 56460
El Sahvado 6040418 20 004 4 5958,588 18884 1014082 25867 5283007 220d0 7952748 22764 10,086,522 61523 10233664 35313 10,180,502 37,149 6281177 22900 5650404 12,745
EE. L) 17873778 55680 1BATIET  SB464 14271580 46768 12186886 47,168 8276216 36238 11841741 56452 8,051,570 20434 1,558,548 8336 2,001,082  B211 2386427 8451
Brasi 13,071,158 54,158 14542742 53974 20090630 72184 17218663 89437 20271880 76,100 10237000 S22A3 17545870 55507 23514347 69710 22871820 50758 10724008 354878
México 5,458,183 18,391 54552685 20,934 3863560 13,745 5648745 23455 6,004 040 25855 5,900,892 37564 103688M 35317 82887868 29,139 8195879 25808 9503572 20432
Guatemala B.742107 290N 43893271 16820 4207411 15033 T.143430 28732 5.007.650 20605 5607606 34076 TT24722 27942 8214815 29600 10831538 3125 11070883 25762
Rep. Dommcana 4.237422 13375 3572600 12,74 3027800 10,198 4,040,185 18,541 2673183 1018 3,630,557 21448 2255500 8,369 1,805212 8,280 2,200,134 8420 3,048.248 6413
Filipinas 469, 860 1,138 1,309,146 3,884 1,819,756 5128 2.195381 78408 29220250 5465 4086002 17470 362 564 1,234 1,128,950 381 1,178,687 2.487 o o
Alemania O 3802879 1448 2581143 10,120 02846 3495 2552352 12,162 3288287 15871 2583881 17,084 2841167 13,088 582423 2,532 BIBEGE 3234 1547280 4087
Costa Hica 2547471 8847 1986306  7.691 2643662 0670 3066671 12,664 2682244 11238 2952021 16780 5565906 20078 3453685 12895 4728757 14336 8510698 15249
Peni 5183168 16990  4,164355 15320 2610122 9220 2516712 10,028 1878034 8018 2504474 14729 1620835 5746 3276464 11,017 4,185703 10,627 3534468 7,668
| indonesia 67 908 27 9 516 20 404,730 1,309 1510878 5718 1480867 5304 2500550 11,685 3020334 8538 202333 6,567 1081380 3362 1604030 3,968
I Ecuador 180,854 1,009 224514 1.245 2580354 8114 2,126,758 T.B34 1127833 4484 1,811,541 B.285 2,989,520 9,287 2,290,764 6,385 1,062856 2485 19543810 A, 000
Kemya 1.314,756 4,632 Ba3, 691 3,343 609,068 2187 873,978 a.r02 780,888 3,255 1,457 443 8,803 858,226 3.295 1,314,942 5,330 1,584 582 5267 1,676,140 4,035
Hondu as 4795874 12419 1,631,775 6,354 2,533,002 B.e41 2,102,763 B.517 1,054 355 4,214 1378617 7.885 1388233 A 804 2,441,048 8,181 221840 7136 2840678 8,387
India 1,218,148 3,106 a78.470 2,546 1,034,777 3350 1741077 6,413 1,703211 6291 1486285 6,679 1,627 450 5510 998,444 3,137 bal el 1843 1152221 1,861
l Paraguay 263, 604 795 146 506 453 196,242 618 266,333 1,004 450,680 1,899 1,152,775 6.245 182,812 ) [v] a 1] o o U]
Cosda de Marfi 1] o 305,085 BH2 504,880 1,822 1.778.347 & 538 584 381 2,145 1,383 591 5,884 1,017 485 4,115 1.258328 4,325 1,020,603 3,158 1,054.608 1,856
i Francia 19674 80 THO.BB0 3,324 2428070 9,836 Teg.za7 3.559 45,458 186 41588 267 i} o o li] o o o 0
| (ras 5843738 17,008 5947033 19287 3138458 11713 4081005 18,854 4125333 15848 4514845 22,855 G.199800 21305 : 8105016 27807 B202612 25172 14591416 24280
| ———
Gran Tolal BO.081.218 305825  BOGHIZTE 0513 EI05R2167 204078 BHG00972 362063 85570558 342393 BE.PE1 405 483354 102810349 381307 SEET0025 342790 999685613 208,325 111,723913 238,770

Fuente: Depanamento de Estadisticas de Canada y calculos de los autores.
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CUADROQ N®7

VARIACION PORCENTUAL CON RESPECTO A 1981 DE LAS IMPORTACIONES DE CAFE VERDE A CANADA DURANTE EL
PERIODO 1981-1890. POR PAIS DE ORIGEN

1981 1891 1962 1962 1983 1983 1584 1964 1985 1985 1986 1986 1587" 1987* 1988 1988 1089 1980 1890 1980

Pals Q=Kg W¥=3000 O=Kg V=$000 Q=Kg V=$000 Q=Kg V-3%000 O=Kg V=3000 O=Kg V=5000 O=Kp V=5000 Q=Kg V=500 Q=Kg V=500 OQ=Kg V=300
Colormbia 100.00% 100,00% 010%  3a8% 1623%  1042% 5283%  8504% 48.30% €2.70% 65.70% 167.62% 132.32% 123.90% 122.50% 132.51% 14280% 10583%  191.78% TBEI%
El Sahado 100.00% 100,00% -2855% -1823% 1.06% 12.44% 23BB% 4 72% 14,50 A2.00% A5.37% 166.40% AT AS% 5T 24% 45.88% 60.86% 9.79% -084% -1B50% 4481%
Eslados Unidos  100.00% 100.00% A36%  6B0% -20.15% -18.00% A1BZ% 1529% 48,10% -34.92% 33.75%  1.46% 5485% A47.14% -§1.28% -88.67% BRA0% -8525% $8.65% B482%
Brasil 100.00% 100.00% 126%  DA45% 5377% 3331% LTIk mare 55.00% 40.52% 2082%  346% M23% 2.86% TO.8F% 28.74% TAA5%  10.34% 50.90% 33.75%
Mésxico 100,005 100.00% H07%  13.83% -2027% -2526% 34TH 2754% 10.53% 41.13% 9.74% 104.42% BO.G4%  G2.04% 53.26% S8.44% 50.13% 3921% 7408% 11.00%
Guatemala 100.00% 100.00% ABTE% 4214% 5187% 4629% 1828%  -1L1T% 4272 2801% D585%  1722% 184%  3.88% H0%  1L82% BM%  T51% 2884% -1128%
Rep, Domenicana  100.00% 100.00% 1560%  4.79% 2855% -2375% 485% Z367T% A681% -17.64% 144A2% R0AT 4BTT% B743% 57 40% -53.20% 48.08% -52.00% 20.11% -52.05%
Filpinas 100.00% 100 00% 197.70% 241.30% 244 £3% 35082% 367.11% 589.46% 521.34% 731.72% THH.57%1435,15% 227T%  BAC% 140.42% 180.40% 150,76% 118.54%  -100,00% -100 00%
Abeman Ooc. 100.00% 100.00% AA61% -2BAB% T0.43% -T530% BABO% -1 4.04% A54TR  1217% 360% 2081% 2720% -785% 45.06% -82.10% 7850% 77.14% £036% -T111%
Costa Aca 104 00% 100 00% 22009% -1307T% 378%  9a0% 2038% 43 14% 529% 2T.03% 15.88% BIBTR 1R.49% 128.85% A557% 45.76% A5 63% &2.04% 158.28% T2.36%
Perd 100.00% 100.00% 1881%  B8I% 49.74% 4573% 51.54%  40.98% 1.80% -5280% 50.04% -1331% £8.79% 6£6,18% 3601% 35.16% 10.40% 3745% DL4% S48TR
Indonesia 100.00% 100,00% 3.08%  1.38% NA Nia NI NIA NiA NIA NiA N/A N/A N/ NiA NiA N/A NIA NiA NiA
Ecuado 1040.00% 100 00% 3058% 1328% /A NiA N/ N/A NiA NiA N/A N/ N/A N/A NiA NiA N/A NiA N/A NiA
Kenya 100.00%  100.00% Azoa% -2783% S367% -5278% A353% 20.08% 4081% -20.73% 10.85% B0.05% B4.77% -2BBE% 0.01% 1507% 2128% 1371% 2T AT% -1289%
Honduras 100.00% 100.00% ST01%  48.84% A% -2881% A4B0% 3147% -1227% B6.0T% 6368% 98.12% £343% B055% 35.85% -34.13% A1568% 42.54% 25.16% 48.49%
India TO.00% 1040.00% -19.68%  5.15% -15.08%  7.86% 42.93% 106.47% 39.82% 102.54% 201% 115.04% BEOK TTAR AEM% 100 41.86% 37 44% S5.41% 40.08%
Paraguey 104.00%  1060.00%: 4426% 4199 -2555% -2226% 1.04%  2629% 86.14% 138.87% AT N% H5.50% 3061% -2589% NiA NiA N/A NiA N/A NA
Cota deMarfd 100.00% 100.00% N/A N/A NiA Nia N/A NAA NiA NiA N/A N/A N/A NiA NA NiA NiA N/A

Franci 100.00% 100.00%: NIA /A NiA LIS N/A NA NiA N/A N/A NIA N/A N/A NIA N/A NiA WA

Otros, 100.00% 100.00% 537% 1339% 4443% 3114% 2785%  200% 2890 H83% 2000%  MITH 9.85% 2526% 61.33% 6231% BABS%H 47.98%  158.54% 4288%
Gran Total 100.00% 100 00% BO% 5% 47% 3% 0.58% 184 San  11.96% 0.13%  61.33% 1541% 18.14% 11.880%  12.00% 1225% -245% 2542% -2183%

LL}
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EL MERCADO DEL CAFE EN CANADA
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nado, aumentaron en 16.9% en 1987, con relacion al
ano inmediatamente anterior, y en 22.1 frente a las
realizadas en 1981, al paso que las realizadas en 1990
aumentaron en 13.68% con relacion a las de 1981.
Dentro de este conjunto, los granos colombianos
aumentaron sus exportaciones de café verde desca-
feinado en 1987, a su maximo nivel en todo el periodo
81-87, llegando a 659.702 kilos con un incremento del
64% con relacién a 1986, y nuevamente mas que
duplicaron su volumen exportado para 1990, llegando
ala cifra de 1.4 millones de kilos, la segunda mas alta
detodaladécadadespués delade 1989y consolidando
su tendencia creciente de los ultimos anos. Una
situacion similar ocurrié con las exportaciones de cafés
verdes descafeinados provenientes de otros paises,
en mayor o menor grado, principalmente con las de
Brasil y México. (Ver cuadros N2 8 y 9).

Desde el punto de vista de los valores de las
importaciones detodos los cafés verdes, las tendencias
de las pérdidas del valor adquisitivo de sus precios
siguieron muy de cerca, como era de esperarse, a las
registradas por el café verde sin descafeinar en par-
ticular, y alas deltotal de las importaciones de todos los
cafés, en general. En el caso particular de los granos
verdes colombianos, mientras que elvolumen importado
al Canada casi se triplica entre 1981 y 1990, pasando
de 8.1 a 23.8 millones de kilos respectivamente -
193.8%-, su valor aumento en cerca del 79% en el
mismo periodo, siguiendo también muy de cerca la
tendencia registrada para los colombianos en sus
diversos tipos de cafés. (Ver cuadros N2 8 y 9).

1.2.2 Cafeé tostado

En primer lugar, hay que destacar que la serie de
cifras analizadas parael periodo 81-90, y especialmente
al efectuar una correlacion entre las cifras de los
cuadros 6y 7, correspondientes altotal deimportaciones
de cafés verdes y sus variaciones entre 1981 y 1987,
y las de los cuadros 10 y 11, correspondientes a las
cifras de importacion de cafés tostados durante el
mismo periodo mencionado, reflejan la correlacion
inversa que existe en Canada entre los volimenes
importados de cafés verdesytostados, y susrespectivas
fluctuaciones. Dicha correlacion no tendria
necesariamente que serasi, dadalacomplejaestructura
en las relaciones existentes entre los grandes brokers,
importadores y tostadores, tanto del Canada como de
los Estados Unidos. Ndtese que la correlacion
determinada es mas notoria a partir de 1984 pero, sin
embargo, se reversa entre 1989 y 1990.

En estrecha relacion con lo mencionado en el
parrafo anterior, de la misma manera en que las impor-
taciones de cafés verdes se consolidaron en 1986y
1987 como fue analizado oportunamente y se
acentuaron en 1989 y 1990, las relativas a los cafés
tostados se deterioraron en el mismo periodo -aunque
se recuperaron levemente en los dos Ultimos anos-,
llegando a8.9y a 6.2 millones de kilos en 1986 y 1987
respectivamente, representando una severa disminucion
de 15.3% en 1986y de 41% en 1987, con relacion al afio
de 1985, afio en el cual se logré el mayor nivel de
importaciones detostados en lacifra de 10.5 millones de
kilos. Dicho deterioro fue en 1986 y en 1987 del 6.4%y
del 34.8% respectivamente, con relacion a 1981, ano
que conservaba el mayor registro importado con
anterioridad al repunte de 1985. En 1990, dichas
importaciones envolumen, no llegaron a representareél
97% del total importado en 1981. (Ver cuadros NO 10,
11,12y 13).

Debemos destacar también que las disminuciones
mas severas en volumen importado las sufri6 el café
tostado proveniente de los Estados Unidos, las cuales
fueron en 1987 de 49.7% con relacion a 1981 y de
36.7% en 1986 con relacion al mismo ano de 1981,
Solamente hasta 1990 esas importaciones volvierona
niveles similares a los que se habian registrado en
1981 entérminos de volumen -cercade 7.5 millones de
kilos-, aunque su valor adquisitivo continuaba deterio-
rado frente al mismo periodo en mas del 40%, cifra esta
superior al 36% de deterioro que registraba el valor
promedio de todos los tostados importados al mercado.
(Ver cuadros N2 10, 11, 12y 13).

Mientras se registraba esta pérdida de mercado
para los Estados Unidos, con un relativo repunte como
consecuencia de la ruptura del Pacto Mundial, México
perdia su posicion como segundo exportador
cediéndole el paso a Colombia, incrementando sus
ventas a Canada en 1987 en mas del 400% con
relacion a 1981, pero retrocediendo en mas del 30% en
1990 con relacion al nivel logrado en 1987. Los
aumentos mas importantes en penetracion de mercados
los registraron Colombia e ltalia entre 1981 y 1990,
quienes alcanzaron crecimientos del 469% y 621%
respectivamente, al paso que Brasil y Alemania vieron
disminuir su participacion en el mercado del grano
tostado. (Ver cuadros N2 10, 11, 12y 13).

En relacién con el comportamiento de las cifras dé

importacion a Canada de cafés tostados, segun fueran
o no descafeinados, es importante resaltar que las




CUADRO N* 8

IMPORTACIONES DE CAFE VERDE SIN DESCAFEINAR A CANADA. DURANTE EL PERIODO 1981-1990, POR PAIS DE ORIGEN

1981 1981 1982 1982 1983 (E:CR) 1964 1084 1585 1985 1586 1986 1987 1987° 1588 1688 1968 1988 1650 1860
Pals Q=Kg V=$000 Q=Kg V=$000 Q=Kg V=$5000 Q=Kg V-5000 Q-Kg V=-$000 O=Kg V=3000 Q=Kg V=5000 O=Kg V=$000 O=Kg V=5000 Q=Kg V=5000
Cobombna 8126840 31424 8123411 22419 BABESSE 378 12210887 Shex J18A7 50748 13118326 81805 18285639 67468 17370560 9.9 18425628 56012 22385145 52448
£ Sabvador 6902427 22948 4500185 16996 8202753 22345 5128708 21225 FEAZ11E 2449 9776977 59570 8232085 31788 08720226 35272 5483500 20203 5068128 11062
Eaados Unidos 15541183 48707 189065422 53310 13MO0R 4183 1042961 38775 1126810 26077 B3B8 44374 SM885 176N 50501 1A 3,853 o8 182,368 265
Brasd IPPAOSE4 59506 MATRO005 0668 IDESTAE0 714X 168M@SN 67598 2000306 75287 9.H00m 49845 17AZR012 S8 2810212 67048 21904308 57122 16,144,231 34,430
Mexwo 5365583 18,076 SaagAe  M525 AEM317 12808 SHB746 20455 5906121 25707 5814314 16489 geRTAI AT B078228 280 7.a24568 24402 808185 19819
G emala 75068 26668 4318718 16551 4135419 14778 702545 2824 4985363 20605 5512753 4w 73088 2674 7AI8263  FB024 10215082 20077 N0r09e3  STE2
Fep Domimcana 4237422 13475 A5I5100 12583 A.008.840 10,133 3961600 16067 2672183 1,018 3E0557 21448 2230283 8254 1805212 6,260 1,956568 5603 3048248 6413
Higwnas ARy 20 1,148 1,099 144 3684 1,619,756 5128 2135507 TE2 2820250 9,465 4053802 17342 362 964 1.234 1126850 3181 1,178,887 2487 o 1)
Abemania Coc 60 548 254 %916 aa7 B0 G EH 2 652 a0 510,250 2567 301,758 1,858 anese 178 109,473 469 11977 850 arress 104
Costa fea 254TAT) BBAT 1 @ea06 768 2EE7413 0284 2907673 12371 2438187 10237 2861705 16215 545 7450 19848 2452695 12,895 4591812 13838 6374000 WJ72
Pem 5183168 16,8990 4127680 15188 2591008 9,154 2482285 8887 1961784 7045 2460465 14089 1604340 5888 3073006 10650 4030518 10152 3534468 7068
Indonesia 67,909 217 5, 20 397,230 1284 1488378 5,551 1210870 4,382 2423300 11237 2862772 8330 223323 8567 10891300 3362 1383521 2833
Eruarks 160,854 1,089 207,264 1.2093 2580354 B4 2128758 783 1,127,633 4,484 1,751,802 8544 2838775 8,801 2,290,764 8,385 1,052,056 2465 1954381 4000
Kefrya 134,756 482 Ba4.691 3806 o202 1514 700,582 2,988 586372 2464 1214064 7.8 838,066 3,224 1,084 686 4449 1,448,880 4,582 1,676,140 4085
Honduras ATTTAZ 12356 1a79871 6158 2490489 B727 200443 8176 1019855 4080 1352552 1546 1M7108 4732 2441048 BOWY 2218401 7,136 2840678 6367
Jcka 1218148 3,108 g78.470 2.8 104,777 3350 1692618 8201 1672311 6,187 1423896 6483 1582071 5368 a4 3137 710723 1843 1152221 1,860
Pty 261 604 795 146,505 493 106,242 818 286330 1004 as) 680 1,899 1,152,775 8,245 170,568 552 0 [ 0] o 0 o
Coonsta thes Maeil 0 o 305,065 aaz 04,883 1,822 1778347 6,538 584 064 2,000 1308202 5497 735505 2,840 380,001 <l 154,368 are 519,807 49
Francia o [ o 0 113,148 475 o 0 0 o a2 150 0 [ o 0 0 0 o il
tros 5643736 10,008 Se7034 10288 2047633 10895 3673387 14818 3858271 M6@ 404881 20356 552502 18464 BIMISI4 251 BO06A22 22261 135TBT61 21891
Giran Todal B1604,010 218245 TAS9157R 257,868 7610237 268756 WEDER |00 TH.OGT.TI 313200 B1584,670 450,787 83,791,705 320,862 83428107 317.908 90,548,646 265852 103,300,938 216,274
Fuerte: Deparamento de Estadisticas de Canada y cilculos de los autores.
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CUADRO N® 9
IMPORTACIONES DE CAFE VERDE DESCAFEINADO A CANADA DURANTE EL PERIODO 1981-1990, POR PAIS DE ORIGEN

1981 151 1982 1982 (TR 1983 1984 1984 1985 1985 1985 1986 1987" 987" 1988 1888 0] 1909 1990 1990
Pals Q=Kg V-3000 Q=Kg V=$000 Q=Kg V=5000 Q=Kg V-$000 Q=Kg V=$000 O=Kg V=$000 Q=Kg V=5000 Q=Kg V=%$000 0Q=Kg V=$000 Q=Kg V=300
Colonina 32245 153 44,088 25 16,850 8 266,852 1084 113,08 @7 40131 2702 659,702 3,204 783,006 3486 1,404,825 5862 1420156 4023
El Sabvados ar 992 e 45843 1,888 811,329 a2 15420 T8 70,830 M5 3255 1,853 1,001,578 4548 451318 1877 TTTAT @87 S81278 1683
EE ULl 272505 B973 1,507,548 6,154 1.268498 5131 1753735 7,381 2,148,306 92681 2592878 12118 2,804,721 11,808 1,208,048 5005 1807428 7253 2204081 7488
Feasi 127,504 550 68,737 245 202,180 TAZ 415163 1838 178,524 BO3 403910 2338 217,067 983 704,135 2671 787812 288 580,707 1448
Moo 1,600 ;N5 1207 408 208,243 837 0 o arge 158 176,578 1,105 381,100 1814 290,568 1.081 371,310 1201 484,387 813
Gualemala 962418 3403 74553 20 T 255 120,884 4T 22287 80 BdH40 578 325825 1,201 305552 1,576 718,454 2am o 0
Fep. Domincana 0 0 ars00 141 18,750 6 TBSES AT o 0 0 o 227 15 o 0 244,568 wy [
Filganas o ] o 0 0 0 56874 24 o 0 35w 128 0 o o o 0 0 [
Alermania Ooc. 3,642,331 13885 2402227 o783 711062 3,117 2488700 11842 2789047 13304 2281922 15235 2407211 11260 472950 2083 866,950 2584 1,188,610 3,048
Costa Rica ] o a ] B6 249 386 58,908 293 244047 1,001 80316 565 108,458 430 o 0 137,145 308 204887 477
P ) 0 36875 134 19013 o4 34427 1] 17,250 T4 111,008 40 14,485 58 103,458 367 155,184 475 [
Wndonesia ] o o 0 7,500 % 42500 168 250,007 w2 7247 458 575 208 0 0 o 0 Z050 35
Ecuado 0 0 17250 42 o [ L] [ 0 o 50,608 M1 150,745 485 0 0 0 o o 0
Keamya o 0 9,000 a7 176 673 164,397 TI4 184,498 ™ 183278 1182 20,180 T zmo2a Ba1 145682 585 [
Honduras 18,751 63 51,804 185 M50 e 72320 M1 500 134 26085 Be 4115 168 o 0 0 o [
nka ] 0 o 0 o o 58461 212 20900 104 &2389 218 35279 143 0 ) o o [
Pasagumy 0 [ a 0 0 0 ] "o [ 0 o 0 11,5844 ar 0 o 0 ] [
Costa de Marfil o o o o o o il 0 38287 145 74388 ;mr 281850 1274 818327 3384 8865 2717 534891 807
Francia 19574 80 TH0B80 3324 2314822 8,361 Taszy 3558 46458 186 10368 m o o 0 0 0 0 o
Ofros n 1 i (1) lEBE2S 818 407,608 1736 267,062 1186 479964 2497 673,008 2810 22502 2483 1,195,790 2811 1m285% 2278
Gian Tolal 7987188 27578 LA91700 22845 6138930 25320 6677040 31386 6472828 29431 TAITAS 42607 S01B644 40445 641918 24884 BAESET 4T3 BI02BT4 24
Fuerte: D de Est de Canada y calculos de los autores,
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srdidas relativas de mercado analizadas en el parrafo
terior, estuvieron concentradas enlas importaciones
il grano descafeinado. En efecto, se observa al
slenerse en lascifras de importaciones decafétostado
lurante el periodo 81-90, que latendencia decreciente
i estas importaciones fue mucho mas severa que la
falos no descafeinados, al disminuiraquellas en 1990
inun 9.3% con relacion a 1981, al paso que estas
ltimas disminuian en un 2.6% en el mismo lapso.
litese que, consecuentemente, la participacion del
gano tostado sin descafeinar en el total de
mportaciones de tostados, pas6 de un 93%en 1981 a
n93.7% en 1990 (ver cuadros N® 10y 12).

12.3 Cafe Instantaneo

Elanalisis de las cifras correspondientes al periodo
81-90 en el cuadro N24 confirma unarelativaestabilidad
jcierto avance gradual de las importaciones de cafes
nstantaneos a Canada, no obstante un marcado
ssaceleramiento en su participacion dentro del total
e todos los cafés, observado en 1990.

En efecto, notese que la participacién de las
importaciones de café instantaneo dentro del total de
bdos los cafés importados aumentoé de 4.9% en 1981
35.8% en 1986, disminuyd en 1987 a 4.75%, nivel este
geramente inferior a la participacién registrada en
1981, volvié a aumentar a 5.75% en 1988, disminuyo
lsvemente a 5.55% en 1989 y volvio a caer
pronunciadamente a 3.84% en 1990, como
tonsecuencia bastante clara de la ruptura del Pacto
Mundial Cafetero la cual volvio a hacer relativamente
mas rentable la fabricacion en Canada de este tipo de
cafe. (Ver cuadro N¢ 4).

De acuerdo con las cifras presentadas en el cuadro
N*14, no se exagera al destacar que en el mercado de
mportaciones de cafe instantaneo en Canada, Brasil
yiene desarrollando una gran labor de penetracion,
como se desprende del aumento regsitrado en sus
inportaciones, dentro del total de instantaneos
importados, al pasardeun41.5%en 1981 aun 58% en
1987 y al 46.2% en 1990. Al mismo tiempo y en los
mismos anos, la participacion de Estados Unidos paso
de representar un 24 5% a un 18.8%, y a un 25.5%,
respectivamente; y, Colombia, la aumento de un 1.7%
aun 4.8% y al 8.72%, respectivamente.

- Obviamente, estos resultados no dejan de ser rela-
livamente positivos para Colombia pero, en realidad,
no se cotejan con el potencial y la estructura del
mercado mundial de café. Sin duda, Colombia deberia

estar en posicion de competir mas activamente con
Brasil, reflejando de manera mas adecuada su
importante papel dentro de la industria mundial y
particularmente en el mercado del Canada, tal como lo
muestra el solido aumento de su participacion dentro
deltotal de las importaciones de otros cafés a ese pais.

2. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE
IMPORTACIONES DE CAFE A CANADA

Conbase en lainformacioncontenida en los Cuadros
N2 6, 10y 14 sobre valores y volimenes importados a
Canada de los diferentes cafés entre 1981 y 1990,
hemos elaborado los cuadros N? 16, 17 y 18 en los
cuales encontramos una completa relacion de los
precios promedios anuales, por kilo importado de cafe,
para los paises y anos analizados.

2.1 Café Verde

Loprimero que debemos senalar es que del analisis
conjuntode estainformacion sobre preciosy volumenes
de café importado a Canada, se desprende que la
evolucion de precios no registra una correlacion
consistente con la demanda por importaciones de café
al pais. Es asi como las diversas fluctuaciones en los
precios promedios de importacion de cafés de Colom-
bia, Brasil y Estados Unidos, por ejemplo, los cuales
aumentaron en el periodo 1985-1986, no produjeron
las reducciones que hubieran debido registrarse en los
volumenes importados del grano, salvo para el caso
del Brasil, sino que por el contrario se vieron acompa-
fadas de aumentos significativos en las cantidades
importadas. Situacion similar o contraria ocurre para
otros paisesy en diversos anos del periodo analizado.
En 1990, por ejemplo, apesar de que los precios dismi-
nuyen significativamente frente a 1989 para los cafés
verdes de los paises citados, Estados Unidos ve
incrementadas sus ventas al mercado muy precaria-
mente, Colombia las aumenta de manera amplia y
Brasillas ve disminuidas severamente. Situacion similar
ocurre con los resultados en las importaciones de
tostados y solubles, frente a aquellos que eran de
esperarse. (ver cuadros N2 16, 17 y 18).

Ademas, a pesar de ser bien conocido el hecho de
que laelasticidad precio de lademanda es relativamente
baja en el mercado cafetero mundial, como ocurre con
la gran mayoria de los productos basicos, la magnitud
creciente del gasto en publicidad y promocion para
productos substitutos, tales como el te y de manera
muy especial las bebidas gaseosas, hubiera podido
haber causado efectos negativos sobre los volumenes
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CUADRO N*10
TOTAL DE IMPORTACIONES DE CAFE TOSTADO A CANADA DURANTE EL PERIODO 1981-1990, POR PAIS DE ORIGEN

1981 1981 1962 - THEZ 1883 1983 1984 1984 1985 1885 1986 168G 1847 1887 Te8s 1988 1989 1985 190 1990
Pals Q=Kg V5000 Q=Kg V=5000 Q=Kg V=5000 Q=Kg V=5000 Q=Kg V=%5000 Q=Kg V=500 Q=Kg V=5000 Q:=Kg V=$000 Q=Kg V5000 Q=Kg V=500
EE. L. 7,455,081 46869 5448150 56024 7131824 47383 60175648 51.627 B8.378.834 66,161 7241448 54068 4715213 a2.604 6,274 860 W273 BASTABS 548 TATRA05 29740
México B1,585 388 106,801 L 207,276 5 430,245 2,150 3BT N2 1.887 BOT, 705 4,063 417 833 1,873 206,150 L) 112,383 a7 ZH2 A 1,250
Alernania Occ, 576,773 2735 164, 160 1,144 188,28 1,084 83972 413 90,644 a7 401,473 2841 158,570 1,089 108, 806 27 276414 1,858 151,000 TR2
Cobomiva 78,085 297 15274 445 2ATT 144 154,910 i 201,775 1378 188,506 1.452 17eelE 1163 353,086 2,056 561,514 3,0m2 444053 2,708
haha 41579 265 57742 298 o2 208 £ 95,608 a1y 129,667 B30 131,40 1173 152129 1304 156,907 1,056 160, 6L 1,087 2098 1.2
Beasil 1,202911 8,240 1,006,765 14188 185015 1,460 sae1r 488 129843 858 1184 1.018 10457 41 18506 1273 110,135 451 |a7 s
Suiza 5,887 A4 293 3 (1] ] 0 o o i} o 0 1] ] [H] 0 o o 0 a
Ot 522 a8 60,621 287 aa, 756 512 1708 1,008 229408 1486 2056864 1,587 474,776 2806 4430 2338 511.248 2387 498720 2,502
Gran Told 9521403 81257 71881815 53,133 7914518 S2167 7903028 57285 10,527,297 73a06  8RNSATE BE20M 6,169,795 41281 7.721,0m 40,698  § 189816 40880 9227473 38010
Fuente Departarento de Edadisticas de Canadi y calculos de los autores.

CUADRO N® 11
IMPORTACIONES DE CAFE TOSTADO DESCAFEINADO A CANADA DURANTE EL PERIODO 1881-1990, POR PAIS DE ORIGEN

1981 1981 1862 1aa2 1983 1883 1984 1564 1985 1885 TR TR 16877 1987° 16968 (] 1988 1988 1990 1990
Pals. Q-Kg V=-$000 O=Kg V=$000 Q:Kg V-3000 O-Kg V=500 O=Kg V-3000 OQ:Kg V=500 O=Kg V=5000 Q:Kg V=35000 O=Kg V-5000 Q:Kg V=500
Estados Limdos [erllixvl & DB 354 05T 2,620 258,236 1,816 are.eer 2827 458 881 3,865 214,045 184y w55 840 Arp 29 1,561 258347 1,504 391,806 2,198
Méxo (1] o (4] a 2,134 1" 2A 151 127,575 &1 T4 967 4t i) ] o 0 0 o o ]
Alermania Ooc 3,120 20 7,043 45 2812 165 1o 107 8,257 ai PR R WA E) o 5 240 ] 1] 0 o 0 a
Colombua 3,402 1,955 n 182 1 153 1 43 95) a2 2r.8a7 204 15,678 108 ] 0 o T 314 o 0
ek il 2 3362 19 u.489 ) 4 300 a0 26058 187 737 N 12.768 ma o o 0 o 1] L]
Buasil 5648 a 18,753 127 w6 2 14,180 17 8,822 xa 1,396 " 1129 12 o o L] ] (] o
Suiza 5887 a4 [1] o o 1] o o 1] i (1} (] 0 [} o o o o o 0
Otres 2586 18 10,114 = 6.458 a8 3.402 £ a7 805 vy 11 fws 128 17400 150 121,868 & 148 600 Th 192 958 @58
Gran Tolal HA0 58 410 403274 2676 M0e0T 2096 44018 3260 TIOAT) S48 588283 4370 1626k 1262 a7 2008 476.725 2308 Lga 784 3158
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CUADRO N®12
IMPORTACIONES DE CAFE TOSTADO SIN DESCAFEINAR A CANADA DURANTE EL PERIODO 1981-1990, POR PAIS DE ORIGEN

1681 1981 162 1982 1943 1683 1964 184 1985 1585 1454 14984 187" 1967 1988 1988 {EET 168 1590 1840
Pals Q:-Kg V-$000 Q:=Kg V:$060 Q-=Kg V=300 O=Kg V=500 O:Kg V=503 0O-=Kg V=500 DQ=Kg V=S0H0 C-Kg V=500 Q=Kg V=300 Q=Kg V=509
Estados Umdos 6832429 44406 5084088 20404 6872388 45567 6536 821 48600 BOI9951  E2408 T@2Tam 8221 482308 205 5964950 3012 6,199,142 30244 7087208 27543
Méxcn 81,585 368 10, 904 < 205, 142 i <1} 407 91 [R5 Zan 550 | 266 BNl a.a22 417833 1.873 208,150 Rt 112,380 =467 202,450 1.250
Alemania Oco srassa  2N5 w912 1,000 153416 99 45 Ba2 a6 4 360 614 146,291 1,223 135,678 Az 1049, 808 27 276414 1,858 151,000 w2
Cokombia 74 683 268 3aw 44 23205 143 154,757 @0 157 825 1057 1568 1247 164,142 10B5 as3pes 2006 481,045 23 44350 2708
Raka 41318 Ft] o 0 240 & 139 513 H2 308 a7 1040 608 i ATE 1042 1681 1.222 156,837 1066 1H0.68 17 ;g9 12
Baeasil 1187262 8197 1R0012 14062 1BOEG 1458 54427 ar2 120,020 26 116,835 e LIRE 59 BsEM 1273 110,135 451 43817 a5
Swza 0 a 290 a 0 0 0 (] o o @ 0 o ] o o o 0 o o
Ot 76,826 Pedl 50507 38 77208 s13 167,608 0 191,504 1,309 194,555 1,469 457448 2458 aztdse 1702 szEw 1812 303,771 1544
Gran Tolal BB7T BN 57008  T4TEE4) 50257 7800811 5001 TAB2TZ2  HOM 9816827 8261 BI0T,185 #8192 6007145 40019 7200218 38500 LT14081  3B2E2 8642850 35854

CUADRO N® 12
VARIACION PORCENTUAL CON RESPECTO A 1981 DE LAS IMPORTACIONES DE CAFE TOSTADO A CANADA DURANTE EL
PERIODO 1981-1990, POR PAIS DE ORIGEN -
1981 1561 (5 1982 193 1980 B4 1984 1985 1585 1986 1666 wer 1967° 1988 1988 1689 1984 1990 1690

Pats. Q-=Kg V:=5000 O-Kg V=5000 Q:=Kg V-$000 DQ=:Kg V=500 O=Kg V=500 Q=Kg V=300 0-Kg V=$000 O=Kg V=5000 Q=Kq V=$000 Q=Ko V=300

EE LU W0.00%  I00.00% 26.92%  -2628% 4534%  3.04% 121% Se4%  2580%  35038% 287% 1064%  BAT75%  33.00% I5E3% 3396% 1338%  J544% 032%  3914%

Mézeo 100.00%  10000%  31.03%  7310%  15406% 15051% 42706%  48424%  ME00%  41277%  B4487% 100136%  A1214%  40802% 15268% 170 1% A77E% SA08%  25848%  23967%

Alernania Coc. 100.00%  100.00%  -8590%  5817% 67 71%  B037%  -BEE1%  8490%  B428%  T598%  3040% 759%  7243%  8091%  BOBE%  734Z%  5208%  3038%  TAEI%  T141%

Colombia 1060,00%  100.00% A80%  A9RI%  GEa%  S152%  @e30%  23030% 158.40% 364.31%  14269% 388.ER%  130.28% 291.52% 353[% SA5.R% G18.11%  914.14%  469.08%  BIL7B%

Naka 100.00%  100.00% 38ATH 1283%  121.84% 11472% 14235% 13283%  211.86% 232.08% 21600% M264%  26588% MA55% 27744% ZOB40% ZBAII% AN ENATH  SE0M%

Brasi 10000% 10000%  B10I%  7220%  BA2I% 8228%  SA30%  g407% B921% 058X H016%  ATTA%N  G414%  0343% B4R B455% DOBA%  B453%  B4EF% DA%

Siiza 100.00% 0000%  6502%  E318% N/A NiA NiA NIA N/A N/A MiA N/A NiA NiA NiA NiA NiA NiA NiA
Oross WHLO0%  W00F%  -23T7T% 10T Sa0% J030%  11508%  12661%  188.48% 23850%  15BE% 23 8% AGT0A%  480.71%  45749% 43280% SA200%  4374%  S2464% 460.90%
Gran Told 100.00% 100.00%  1722%  -1326% 1688%  -14B4% 1700% B48%  1056%  106T% B857% 820% G520% A261% 18B0%  3356%  1388%  J362% a00%  3632%

YAVYNYD N3 34vD 130 OaQvOd3IW 13
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importados de café, durante los periodos de altos
precios relativos. No obstante, eilo no ocurri¢ asi. (Ver
cuadros N2 6y 16).

Particularmente encomiable resulta laconsolidacion
del mercado de café verde para Colombia, si se tiene
en cuenta la evolucion reciente de los precios
internacionales del granoy aello se agregalacontinuada
agresividad comercial de Brasil -especiaimente en los
anos 1986 a 1990-, la cual no obstante sugran magnitud,
no le permitio conservar su tradicional posicion de
ventaja sobre Colombia en volumenes importados del
grano a Canada.

2.2 Café tostado

En el caso de los cafés tostados, se evidencia que
los granos colombianos fueron en el periodo analizado
1981-1990, relativamente los mas competitivos en
precio con la excepcion de algunos anos en que
México, Alemania o el mismo Estados Unidos,
registraron mejores precios. Sin enbargo, ello no llevo
aque eltostado colombiano reflejara ese fenomeno en
los volumenes importados al mercado candiense, los
cuales han sido bastante precarios con relacién a los
de Estados Unidos entodo el periodoy alos mexicanos
hasta 1987. (Ver cuadros N2 10y 17).

Para reforzar lo anterior, debe mencionarse que
hasta el ano de 1988, Colombia mantuvo una relacién
de precios del grano tostado con relacion al verde muy
favorable frente a aquella que se registro para los
Estados Unidos en particular; solamente a partir de
1989 |larelacion de precios anotada registré una mayor
competitividad relativa para los Estados Unidos, al ser
del 1.19y del 1.12 para los dos ultimos anos, frente al
1.83 Yy el 2.56 para Colombia respectivamente. Porlo
anterior, debe entenderse que otras fuerzas distintas a
las de la competencia, son las que regulan en esencia,
el mercado de importacion de los cafés tostados al
Canada. Probablemente, priman los intereses
particulares entre lasfiliales americanasy canadienses
de las grandes tostadoras muitinacionales. Quizas ello
expligue que los cafés tostados de los Estados Unidos
constituyan mas del 80% del total de los tostados
importados al Canada en 1990, mientras que los
colombianos no superan el 5% del total de esas
importaciones. (Ver cuadros N2 10 y 19).

2.3 Café Instantaneo

Los comentarios anteriores son también validos
para Colombia en lo que respecta al café instantaneo
en el cual nuestro pais, no obstante poseer una mayor

competitividad en precios y calidad frente a la de otros
paises -Estados Unidos en particular-, contintia despla-
zado a un quinto plano después de Brasil, Estados
Unidos, Espana y Ecuador, con posibilidades de
continuarsiendo relegado, de notomarse los correctivos
necesarios para desarrollar una gran campana de
promociény venta de este producto en el Canada. Més
adelante habremos de completar nuestros comentarios
sobre el potencial existente para Colombia en café
instantaneo, no solo desde el angulo del compor-
tamiento de las importaciones, como se ha venido
analizando, sino también desde el otro fundamental
relacionado con la produccion localy el consumo final.

Por ahora, vale la pena observar con cierto
detenimiento el cuadro N? 19 en el cual se presentan
las relaciones de precios de importacion de cafés
tostados ysolubles a Canada, conreferenciaaaquellos
del caié verde. Claramente, la informacion contenida
en este cuadro sustenta solidamente nuestra afirmacion,
relacionada con la existencia de una mayor competiti-
vidad relativa en los precios del café instantaneo de
Colombia, al ser analizados frente a los del producto
del Brasil y los Estados Unidos. En los anos de 1984,
1986 v 1990, por ejemplo, Colombia tuvo unas rela-
ciones de precio entre los cafés solubles y los verdes
de 2.04, 2.06 y 2.97, al paso que el Brasil, que le sigue
an competitividad a Colombia, registro relaciones de
2.16, 2.11 y 3.50 respectivamente.

De esta manera, no se comprende el bajo
posicionamiento competitivo y nivel de penetracion de
los solubles colombianos en el mercado del Canada, a
no ser como consecuencia del muy precario trabajo de
mercadeo realizado por Colombia y de la primacia de
los intereses de las tostadoras multinacionales sobre
los del propio consumidor.

2.4 Consideraciones Adicionales sobre el
Mercado y la Competitividad

En sintesis, Colombia esta consolidando una
posicion ventajosa en el Canada con relacion a sus
exportaciones de café verde, no obstante poseer precios
relativos menos competitivos que otros paises
importantes exportadores del grano. Ello indica, sin
duda, que la labor desplegada por la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia en desarrollo de
sus politicas de promocion, ha tenido el éxito buscado
en la diferenciacion del grano colombiano. Lo que es
crucial ahoray en el futuro, es poder continuar el arduo
trabajo desarrollado mediante las campanas




CUADRO N? 14
TOTAL DE IMPORTACIONES DE CAFE INSTANTANEO A CANADA DURANTE EL PERIODO 1981-1990, POR PAIS DE ORIGEN

YAYNYO N3 34v0 130 OAvOH3IW 13

LT L] (1) (B0 Tt (L) 185 fung Vs 14Hs 1485 b 1566 145a87" 1967 1988 19388 1588 1HEE el 180
Pais oKy VeSom QoKg V=%30w Q-Kg V.osae 2-Kg VoSom eKg VeS$&m  Q=Ky V3000 Q:Kg V=500 OQ=Kg V3500 OQ:=Kg V:5000 @=Kg V=$000
[ bt asil FRCEREY FR e N T Y ZiARL ) B TH I 145 | A5 el ki 2 Euan 21551 AEEzand 40105 1217 HEa 203 A ZI A 27 82 41050189 23875 225521 14 206
Estaoos Unidos ] 2w 15213 LR o] 12230 1154 18 IR VAT 17 3u7 BAEG 108 12808 aih 617 1188 1,2 e52 T8 1108652 12,727 1132018 16545 1. 2470 [
Eeuado [l Ling M7 L2 4514 E i (B35~ Lisa KRR IS 2517 g 075 5.668 2798548 2.6 NJA N Nia NA NiA NiA
Expana LIt R LA 3 S, i B0 1 BN L [ECREC FX ] 108, b 270m 21 HTS X I 427,16 6.0 45332 Tar WA NiA NA NiA
Loadvrina LUIRUES USRI 1diy, Fr Vari Sen BT 2 Bt AT AT XliE AdeSEe 3,864 RIER -~ FRLC L 27548 RSt 3,085 41 A% 3.6 21121 2 958
Bl Sabvadn 1), e Wil U] sit 5 s i 4 10 1 Wiz Eag B 146851 1,5t 4140 1" WA Na NiA Nia Nia NiA
Sinza LR Lo Ea R L | 4l | (P Pl (1] 1] 14 3 LR F 13054 NA Nia Nia NiA NiA NiA
(Fiem 2% v H e G A 5018 WD e (R T dawl LR rEAET 11 453 BT R 1EE LRI+ Az Ry ey 2000 e il THA6E 2 1,754
Lirann Trna LR R L1 _tiri_‘._?' LA R L _d.-;.‘l‘-.f.'.ﬂ L ABS  A014STH A8 95 5043267 55738 GOGR52N BRIE  HAD) 1w 4800 8 LA AER 64181 6352123 2187 4830118 a2 360

Fuente  Depattamento de Estadisticas de Canada y calculos de los autores

CUADRO N® 15

VARIACION PORCENTUAL CON RESPECTO A 1981 DE LAS IMPORTACIONES DE CAFE INSTANTANEO A CANADA DURANTE
EL PERIODO 1981-1990, POR PAIS DE ORIGEN

18u1 1961 1982 1987 1R 1981 1984 1654 1985 1985 1986 15984 1847 1987° 1988 1984 1988 1988 1950 19490
Pais oKy Vesoon (2oKg Vo3SM GoKg VoS0 QoKg VeSoW O-Kg V=S0M  QiKg VoS00 Q:=Kg V5000 Qs:Kg V=$000 OQ=Kg V=500 Q:=Kg V=300
Hiasd LLLIRT e ALCTXCIEY 204% gl 22 55% 2621% N e ROTIS 25 6 12 A8 T225% 10800 EERT R 14 BEFe 97 38% A4 0% 81 45% ZAT% 4.2 2597%
FE 1) Wi iy LLETET I B0 18,47 e 9 67 12 0% 124% 20 B 21 (W TP S Arols 1024 26 85% 12 18% 21 50 10 45% 2105% -2 45% 45
Frasacn Mph are VWD L MM HLS LR LR Tt SAHM 12215 L0, 114 &F% 129 % HE 0% 415 M4 fagas  HHaw WA MA N/A Na NA NiA
sguinia (EXT AN IR AL B A8 T4 10 LRT Hinis B RS HAUTS BT, FCEEES CrRTE ST 24% SHJEY. OS2 BR41% NA N/a N/A Nia
Cediutdna LICTRET {[CTRTIES B Bire DAL A2 8 CTTIE L S T U T S { L = o T 45 B 06 N7 HPS MMIZVS Z0h41% (0ATI% MOMSR IV AW 407 40% 24 01% A% 167.72%
El Satvasol 1000 M PR, AT TN T S T N 2485 265% KM% BE2IN 8625 6798% MA NiA NiA NiA NiA N
Dinla LILLEE TR AICTEVTES ik 1% Tl SR [HTRIYES R ALTRTRN 14 T NA NiA o9 BN, 0 (IR (29 BVHT NiA N/A NiA N/A HN/A NA
s UMD s LLCTER (38 W PN, 163 ' [EERIES B i1 7 1A 1 B o B s o 41275 AOG4% 14000% 2R 16%  10860%  192.08%  1BEBA%  12THR
Liran Trdat LT [CERTT 4 141w th 4% Th i 22 1w 253 354 852 17 B4 3 #§43% 19 58r%, 27 0% 408% Zaxs 0.95% A% ATATR
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CUADRO N® 16
EVOLUCION DE LOS PRECIOS PROMEDIO DE LAS IMPORTACIONES DE CAFE VERDE A CANADA DURANTE EL
PERIODO 1981-1990, POR PAIS DE ORIGEN
1981 1981 1982 1982 1963 193 1984 1684 18985 1985 1986 1986 1987° 1687° 1988 1968 1989 1988 1990 1990
Pals Sin(kse.  Descall.  SnDesc.  Descafl.  SinDesc.  Descall  SinDesc.  Desal SinDesc.  Descall  SinDesc Descal.  SmDesc Descal  SinDesc  Descal.  SinDesc. Descal SnDesc Descal
Codombna 87 74 5399 5N £ <X 78 $5.28 a7 a7 $4.23 3555 5824 573 s369 2490 $4.03 5445 22 599 234 283
El Sahvadol $3.32 3184 $3.78 3412 23 60 446 5404 3504 402 4 88 $6.09 3825 5344 54 54 5363 5416 53 68 5347 2.8 52 80
Estacos Umdos 52099 02 5314 $4.08 2120 404 8 s 22 sa.7e $4.31 $ATT 478 5324 53 5380 414 $102a 380 5529 5340
Brasi AT ETEN 3,71 $351 $58 s $4.02 3443 375 44y $5.00 5578 s115 $452 5284 578 5261 343 $1.80 248
Meéxwo 347 53437 53 B4 £3.65 5353 5400 3415 Nim 5430 407 3528 5626 s3ar 24 5347 302 5312 £ 27 175
) Guatermala 5331 S5 46 5383 581 $47 5354 $4.02 $385 3413 $4.04 5508 $6.0 61 $3 89 53158 5188 £2 85 104 £ N
Rep Dormewcana $316 NIA $3.56 378 $3a7 52 406 $6.00 $412 NiA $5.91 NiA 370 57 347 NiA 5287 a4 211 Ni&
Filipenas 1242 N 208 NiA 17 Nia 357 1 s34 NiA 8428 53,88 5340 NiA s2.82 i 21 NiA NiA N
Alemania (o 20 $i62 a4 §1.9a 07 54 08 s 78 $5.03 L2 $6 16 £4 6 410 34 60 54 20 $4.365 178 587 2706 260
Conta Haca 347 NiA a7 NiA S 448 L TREY 25 3420 $410 $567 626 £160 53,06 & NiA 5304 5240 s2a2 £33
Penh 027 NIA Y60 sa185 153 345 £198 $410 $4.05 $4.00 $5467 577 154 ol 136 $155 =52 £308 217 NiA
Indenesia £330 L) £3 14 N .21 3133 $378 L~R 5362 $1 69 5464 $5.83 281 5381 025 Nia 508 Nia 205 $152
Ecuaro i 8 Nia <5 80 $243 $7 NiA 368 NA s3.08 NiA 5511 8672 0 22 5279 NiA 524 NiA 205 N
Kemya .52 N/ 374 Hn .50 $3.80 a2 L SR $4.13 3429 56502 408 $3.85 5151 5400 1ed 323 02 1040 MiA
Honduras $327 5396 590 76 Saag £330 $4.00 T2 4 00 53184 5558 5535 351 S0 £3.35 Nin sazz hia 5225 Nia
Indba £2.55 Nia 01 KA 82 N/A 535 68 $343 370 .37 S 54 $146 $337 5405 5114 NiA L~ k] N/A 5162 N'A
Pataguay s3.02 N/A 5336 NiA 5315 NA 007 Nia sau;? HiA 5542 NiA 323 311 NiA N/A NiA N/A NiA NiA
Costa de Marfil A NiA 52 62 NiA 61 NA 167 MiA 385 $4.00 20 $520 $196 452 £ 45 5386 5245 =21 S183 570
Francia NiA S0y N/A 06 420 $404 NiA $451 NiA 400 508 §743 NiA N/A NiA NiA NiA NiA NiA NiA
o Lo Nip 32 Nia 70 43 $4.06 =26 5380 A $5.05 $5.20 £ $17 £3.00 3 44 275 2243 $162 5225
Promesho Todos  $3.41 8713 5! 40 148 $412 400 L0 5306 L 553 $5 75 042 a8 $1an L) 52 94 5344 209 32 A4
Fuente Cuadro N? 6y calculos de los autores
1/ Paises selecaonados por su signlicanca en la partopacon de sus importacones dentro del total de todos los tpos de cafe
N/A No aplcable o no disponibie
- Proyecoion de afras entre octubre vy diciembre. edectuada por los autores.
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EVOLUCION DE LOS PRECIOS PROMEDIO DE LAS IMPORTACIONES DE CAFE TOSTADO A CANADA DURANTE 3

S —— - _EL PERIODO 1981-1890, POR PAIS DE ORIGEN S . 9

]

8]

1M1 ECE] 15H 1982 1R THES 1984 1964 1985 1485 14 149865 [ET 0 187" T 1988 150 1968 150 1980 o

m

Pais ___ _SinDes Cescal  Sun Deese Do SinDese  Deswcal S0 Desd Discal  San Diesc Dewal  SnDesc  Descal SoDesc  Descal S Desc Diessacad Snlesc  Descal SnDesc  Dexal B

B e O

P

Fsdakn | imitos &6 S LN 3857 120 L TN s$Tm $7 46 $7 45 $m §7 64 s7ad 54 it $6.80 5 64 $515 55 0 LR £5 05 $ias 56 ;

m

Mesw e 51 NA 85 846 NiA 457 sTa7 $4 w0 i Th $52% s4a7 36 80 $5.74 S4 48 NiA 54 82 NiA $5.05 NiA 427 A =

2]

Akeatiania (i LYY s6541 581 LR <5 $h 00 8653 $625 728 $6.85 %836 %573 $600 s’ 3662 Nia 6 00 NiA 3518 NA >

=

UidirtnaSs 5 852 5582 £a 60 $6 14 55 48 LN 5454 3670 5733 sT 12 §724 $6 43 $6.86 o] NiA 548 $4.57 35.00 Lo %

>
Baka $57 ST 60 3515 3567 3520 35.90 3606 S 4R 55 B 36 44 58 95 830 877 LR S 5673 Na 5 46 NA s N/A
Pirasd S B $7.61 1 a2 §7 58 37 69 36 64 683 825 $6 1 S84 34 54 5788 57 6 $10.63 36 85 Na $4 08 Nia S404 Nia
Suza NA Sral $10 24 NiA A NiA WA NA NA NiA NiA N/A NiA A NiA NiA Nia NiA NiA NiA
_ UMue 47 SHM3 3668 35534 U ShiM 5 85 a2 54l $1155 547 $4.66 3526 3523 3445 $522 $5 08 $4 96

Prowmwstio Tinkise $45.42 346 56 3472 LT K] 3658 36,74 12 L] $6.8% s 3745 5743 $5.66 3776 $527 5508 34 606 £503 5415 5540

Fuente Cuadro N¥ 10 y calculos de los autores
1/ Paises selecconados por su significanca en la partapacion de sus impontaciones dentro del total de todos los tpos de cafe
N/& - No aplicabie o no disponible

Proyecoion de alras entre octubre y diiembre. efectuada por los autores

CUADRO N% 18

EVOLUCION DE LOS PRECIOS PROMEDIO DE LAS IMPORTACIONES DE CAFE TOSTADO A CANADA DURANTE EL
PERIODO 1981-1990, POR PAIS DE ORIGEN

9]

)

wn

=

=

>

—

Q

ool

o)

m

w

o

m

o

>

=

m

1 15981 1582 1HE2 (ET) 1e83 1584 1984 1985 1985 1985 1566 1687 JECTS 1968 1568 1985 1989 1690 1990 7]

-

Fars S Desse Descal S [ess Chessecal Sin (ke Descat St s Dol Sin Dese Descal  SinDese  Descal Sin[esc. Descal SinDese. Descal Sin Desc Descal.  SnDesc  Descal m
3

Hasil S8 64 MA §10.32 Nia 54 54} NiA 599 NiA <800 N/A S10.87 NiA $6.86 NiA $653 NiA s5.77 N/A $635 NiA wn
-

EE L s12a3 Ni& $14.16 Ni& $15 4 NJA $1564 Nk $14.45 Nia $17 60 N/A s10.47 N/ $11.47 Nia $i14.81 Nia $13.75 Nia ‘s
Ecunrd $65 B3 NiA 3580 Nia 8.8 NiA $7.a8 NiA $7.30 Nia $12.19 NA §7.88 NiA NiA NiA NiA NiA NA NiA I'sl'l
Espana $16.31 HiA 51536 A $14.62 NiA 51657 NiA $11.: NiA £25 16 NiA $1581 NiA 51591 NiA NiA NiA NIA NiA g
Coboumiia $12.05 NiA 51044 N $7 88 NiA 3451 NiA $9.05 NiA §1252 N/ $8.51 NiA $8.05 NiA 5816 NiA $7.05 NiA ,:2
-

El Sabearho $753 NiA $105 Nia 8.0 NiA 912 NiA $752 N/A 51085 NiA $4.06 NiA NiA NiA N/A N/A NIA N/A g
—

Sura $8.95 Nia $8.03 NiA 0.5 A $1563 NiA NiA N/A 2602 NiA $1628 NiA NiA NiA NA N/A N/A NiA m
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promocionales de la Federacion, a través de programas
de sostenimientoy apoyofirme alostostadores, especial-
mente a los medianos y pequenos quienes, con tanto
interés, han venido trabajando en el pasado en el desa-
rrolloy promocion de marcas de café 100% colombiano.

En lo que se refiere al café tostado, en el cual
Colombia apenas posee algo menos del 7% del mercado
en Canada, bienvaldrialapenareconsiderarladecision
adoptada hace muchos anos en Colombia de prohibir
la exportacion libre de estos granos. Aunque se com-
prende dicha decision en el marco estricto del Acuerdo
Cafetero Mundial, con el fin de facilitar la vigencia y el
adecuado cumplimiento de las cuotas pactadas, no
hay mucha razon para impedir que en ambito del
mercado librecomo el actual, se continte desarrollando
esa politica en claro detrimento de las ventas
colombianas. Al fin y al cabo, desde mucho antes de la
ruptura del Pacto otros paises como México, y quizas
por ello el éxito relativo logrado, venian promocionando
arduamente la venta de grano tostado en el mercado
canadiense, contribuyendo ademas a incrementar el
valoragregado en la produccion de esta industria, para
beneficio de los mismos mexicanos.

En lo relacionado con la situacion del cate
instantaneo, como ya se mencioné repetidamente, no
sedeberiaseguir desaprovechando el enorme potencial
existente en el mercado para este producto de nuestro
pais, elcual de acuerdo con todas las cifras analizadas,
deberiaestarparticipando mas adecuadamente dentro
del total de las importaciones y, como se ha dicho, en
mayor concordancia con el tamano relativo de la
industria colombiana en el ambito mundial. De alguna
manera tendremos que poder aprovechar mas
ampliamente el mercado actual de café instantaneo en
Canada, de cerca de cinco millones de kilos importados
y 9 millones de kilos producidos localmente, para asi
estar en capacidad de incrementar nuestra precaria
participacion actual en él, la cual no supera el 5% del
total en 1990. Probablemente, la buena experiencia
acumulada en lapromocion del café verde a lo largo de
los Ultimos anos y el éxito alcanzado, podrian servir
para sentar las bases de las necesarias campanas de
comercializacion del café instantaneo en el futuro.

3. PROCESAMIENTO Y CONSUMO DE CAFE EN
CANADA

Tal como se pudo observar en el cuadro N? 1, la
industriadelcafé en Canadaes un sector dinamicoy en
aparente crecimiento, no obstante los altibajos ocurridos

en el periodo analizado, en relacion con los volimenes
totales importados los cuales sélo en el ano de 1987
lograron superar a aqueloos alcanzados en 1981, para
luego consolidarse firmemente en 1990 vy lograr asi la
cifra mas alta de la década, superior en cerca del 20%
a la de 1981. Esta misma observacion es valida al
analizar en el cuadro N? 3, el efecto conjunto de las
fluctuaciones en las importaciones de cafés verdes y
tostados, y su ajuste con relacion a la produccion y el
consumo final de estos tltimos en Canada, tal como
puede verse en el cuadro N2 20.

Veamos con algun detalle lo ocurrido en el sector de
la produccion durante el periodo 1982-1990 y sus
efectos sobre el sector del consumo, al cualtrataremos
en adelante con el concepto de “consumo aparente”,
advirtiendo de antemano todas las diticultades existen-
tes desde el punto de vista metodologico y estadistico,
enrazon ala existencia en este pais de una estructura
oligopolica en su industria cafetera, la cual se torna
mucho mas monepdélica en el area de produccion de
cafe instantaneo, y cobijada por una ley especial, no
esta obligada a publicar cifras de produccion y costos,
como en efecto no lo hace

3.1 Produccion y Consumo Aparante de Cafe
Tostado

En el periodo analizado 1982-1990, la actividad de
torrefaccion en Canadase ha mantenido relativamente
estable entérminos absolutos, dentro de unatendencia
a la disminucion registrada en la produccion de 56,800
toneladas en 1990, solo alterada por un gran repunte
en 1987, ano en el cual se tostaron 59,918 toneladas
de café verde frente a 59,095 toneladas tostadas en
1982, resgistrando un incremento neto del orden de
1.4%. Se estima que dicha produccion se dedica en 2/
3 partes al consumo familiar individual, a través de
cadenas de supermercados y almacenes, y en 1/3
parte al consumo industrial del mercado institucional
(ver cuadro N2 20).

Teniendo encuentalaimportacion de caféstostados
durante el mismo periodo 1982-1990, setiene que, con
las fluctuaciones reflejadas en el cuadro N 20, el total
de café tostado disponible tambien se ha mantenido
relativamente estable en el periodo, al igual que los
niveles de inventarios los cuales, para efectos de
simplificarelanélisis y por ser sus efectos mas o menos
neutros en toda la serie, no se han incluido. En otras
palabras, como se observa en el cuadro citado el
consumo aparente del café tostado en Canada se ha
mantenido tambien relativamente estable en el periodo,
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producciony de distribucién. Pero entrar mas en detalle
en este tipo de andlisis microeconémico merece un
estudio separado cuyos alcances van mas alla de los
modestos buscados aqui.

Finalmente, en relacion con otros aspectos no
menos importantes sobre las tendencias actuales de la
industria en este pais, no sobra comentar que las
marcas de General Foods, Nabob y otras tostadoras
muy conocidas continuaron dominando alo largo de la
década los espacios de venta en los diversos
supermercados y almacenes de distribucién al por
menor, asi como también los grandes gastos en
publicidad. Sin embargo, hay al menos tres nuevos
hechos de importancia en esta materia, los cuales
deseamos anotar. En primer lugar, General Foods y
otras companias introdujeron al mercado con éxito
varias lineas de cafés tipo “gourmet”, incluyendo 100%
colombianos; en segundo lugar, Nestle lanzd sunueva
linea de cafés tostados hacia 1987, inexistente hasta
entonces; y, por ultimo, continud el proceso de
lanzamiento de marcas privadas y genéricas,
incluyendo también cafés 100% colombianos.
Naturalmente, todos estos procesos buscan acrecentar
los posicionamientos competitivos de diversificacion
de productos, ante las grandes utilidades de laindustria
arrojadas con mayor envergadura que en el pasado,
como consecuencia de la ruptura del Pacto Mundial
Cafetero cuyos Unicos perdedores han sido, como
siempre, los paises productores y los consumidores en
los paises importadores.

3.2 Produccion y Consumo Aparente de Café
Instantaneo

Reiterando una vez mas la dificultad existnte para
disponer de informacion confiable y completa sobre la
produccion de café instantaneo en Canada,
presentamos brevemente a continuacion un analisis
delaevolucionde laproducciény delconsumo aparente

del café instantaneo en este pais durante el periodo
1982-1990.

El cuadro N2 20 nos resume la situacion anterior de
la siguiente manera: Entre 1982 y 1990, la produccién
de cafés instantaneos ha fluctuado con altibajos entre
8.600 y 9.000 toneladas por ano. Es decir, se ha
mantenido una produccion relativamente estable y los
cambios originados en el consumo se han ajustado con
el nivel de importaciones, las cuales alcanzaron cifras
importantes entre 1985 y 1989 como se vio oportuna-
mente, con aumentos cada afio de 7.8%, 22.5%,

10.8%, 32.3% y 28.3% respectivamente, con relacion
alos volumenes importados en 1982. De esta manera,
se estima que la disponibilidad total del producto se ha
mantenido también relativamente estable entre 13,000
y 14.000 toneladas anuales en el periodo 1982-1990,
registrando solo incrementos en los anos de 1986 y
1988 con relacion al promedio del periodo.

Dado que el nivel de inventarios en el sector de la
produccion de cafés instantaneos es neutro también,
como en el caso de los cafés tostados, las cifras
presentadas en el cuadro N? 20 y analizadas en el
parrafo anterior, constituyen la base del consumo
aparente del producto en Canada durante los anos
considerados, Notese la consistencia existente entre
estas cifras y su evolucion, y las presentadas y
analizadas sobre café instantaneo con anterioridad en
estetrabajo. Ello nos permite inferir que no obstante los
problemas metodolégicos anotados con respecto ala
disponibilidad de cifras de produccion de café
instantaneo, es muy probable que el margen de error
de nuestros estimativos este bastante reducido.

Lo anterior permite concluir que la tradicional
afirmacion de los autores con respecto al crecimiento
relativo en la importancia y consumo del café
instantaneo en Canada es valida, no obstante que en
1987-89-90 se haya registrado el desaceleramiento
anotado, tanto en las importaciones, como en la
produccién y en el consumo aparente de café instan-
taneo. Esta situacion nos reafirma la base para insistir
de manera reiterada, en el potencial para el producto
colombiano, tanto dentro del mercado actual de
importaciones, como dentro del creciente que
proyectamos en el futuro en el ambito del mercado
institucional y familiar en general. Se estima que el
mercado total para el café instantaneo en Canada
durante 1990 lleg6 a la cifra de cerca de CAD $ 400
millones de ddlares anuales, de los cuales cerca de
CAD $ 320 millones correspondieron al valor del
consumo familiary el resto de CAD $ 80 millones, al del
mercado institucional,

Finalmente, no debemos dejar de lado la situacion
relacionadacon la evolucion de precios finales del café
instantaneo al consumidor durante el periodo 81-90, la
cual ha sido bastante similar y no es mas afortunada
que la relacionada con los precios del café tostado. En
efecto, se repite la situacion de precios de importacion
relativamente moderados durante el periodo, frente a
una evolucion de los precios de venta al consumidor
que refleja, como es bien sabido, altos niveles de
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CUADRO N¥ 20

IMPORTACIONES, PRODUCCION Y CONSUMO APARENTE DE CAFE TOSTADO E INSTANTANEO EN CANADA,
DURANTE EL PERIODO 1582-1990

[_Cafﬁ 16982 1983 1984 1686 1987 1988 1989 1990
Testado  (000Kg)  (000Kg) (000 Kg) (000 Kg) (000Kg)  (000Kg)  (000Kg) (000 Kg) (000 Kg)
Imponacones 7882 74915 7.903 10.527 8895 6170 7.7 8,188 g.227
Produccion 59 095 59 658 ETR K| B 5:1.9?0 55419 59918 58,200 57 600 56.800
Consumo Aparente 66 477 67 574 65,034 B4 497 64,306 66,088 65,931 65,789 66,027
Cafe T e © 1eE3 1984 1986 1987 1988 1089 108
Instantaneo (000 Kg) (000Kg) (000 Kg) (000 Kg) (000 Kg) (000 Kg) (000 Kg) (000 Kg) (000 Kag)
Imponacones 4,952 4296 4014 6.069 5491 6,554 6,352 4.830
Produccion 8.791 9.000 9450 9,000 9.000 8,800 8600 9,000
Consumo N‘)e;erh} 13,743 13296 13 504 13902 15060 14 4891 15,354 14 952 13830

Fuente Depanamento de Estadistcas de Canada y proyecaones y estimatvos de los autores.

utilidades monopdlicas tanto en la produccion como en
la distribucion del producto.

4. CONCLUSIONES

Elpresente estudio habuscado dejarvarios aspectos
en claro con relacion a las caracteristicas y evolucion
del mercado del café en Canada durante la década de
los 80's, los cuales podriamos resumir de la siguiente
manera:

A. La industria del café en Canada es de gran im-
portancia y la busqueda de una posicion sélida dentro
de ella, debe ser prioridad para los paises vinculados
a esta actividad. Para Colombia Canada es el octavo
mercado mas importante, con el 2.8% del total de su
mercado de 834 millones de kilos en 1990, después de
Alemania, Estados Unidos, Japon, Holanda, Suecia,
Inglaterra y Francia. Con un esfuerzo relativamente
pequeno en la década de los 90's, Canada podria con-
vertirse en el cuarto o quinto mercado mas importante
para el grano colombiano,

B. La actividad cafetera ha venido creciendo en
este pais, de manera solida y consistente con la evolu-
cion de la actividad mundial y todo parece indicar que
seguira creciendo de igual manera en el futuro.

C. En los dos ultimos anos, Colombia alcanzé una
posicion de privilegio en el mercado de importacion de
café verde a Canada, colocandose en primer lugar y
afirmando su posicion de leader, pero seguido muy de
cerca por Brasil. Los grandes esfuerzos desarrollados
por la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia

han surtido sin duda su fruto, particularmente en lo
relacionado con las intensas campanas adelantadas
para lograr la efectiva diferenciacion del grano en el
mercado. Sin embargo, seria un error no continuar
desarrollando campanas de sostenimiento intenso, no
solo para mantener la posicion lograda sino, ademas,
para amortiguar lascampanas que adelantan los demas
paises grandes interesados en este mercado.

No se debe olvidar que en Canada al igual que
en otros mercados, elcafé colombiano es ampliamente
utilizado para preparar “blends”y que dada la situacion
de precios relativos menos competitivos para el garno
colombiano, no es improbable que los tostadores
encuentren beneficio enrecortar de maneraimportante
el uso del mismo, si se encontraran eventualmente
ante un decaimiento de la actividad promocional
desarrollada por la Federacion Nacional de Cafeteros.

Ante las dificiles circunstancias que habran de
continuar rodeando el mercado cafetero del Canada,
luego de la ruptura del pacto Mundial, y con el propésito
de sequir de cerca las tendencias modernas de
mercadeo en una economia globalizada, bien valdria
la pena que Colombia pensara en establecerse direc-
tamente o a través de un “Joint Venture” en ese pais,
con el propésito de vigilar mas de cerca sus intereses,
los cuales no coinciden con los de los tostadores en la
mayoria de los casos; de paso se continuaria
incrementando con solidez la presencia competitiva
del grano colombiano en el mercado .
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D. Todo lo contrario a lo ocurrido con el grano
verde, ha venido ocurriendo con los cafés tostados y
solubles de Colombia. No obstante que el mercado ha
venido creciendo en los ultimos anos de manera
importante, aun teniendo en cuenta el desacelera-
miento que se registro en la actividad en 13990, las
importaciones de tostados colombianos han venido
disminuyendo. Lo anterior es aun menosclaro, cuando
se tiene en cuenta que la posicion de precios de
Colombia es mas competitiva, frente a la de algunos

paisesque hanlogrado obteneruna mayor participacion
en el mercado canadiense.

Ello nos lleva a plantear la necesidad de iniciar un
gran esfuerzo promocional de los cafes tostados e
instantaneos, como el medio mas adecuado paralograr
el tipo de resultados obtenidos mediante campanas
como las implementadas para el café verde, y el logro
para Colombia de una posicion dentro del mercado de
Canada mas adecuada con su papel real dentro del
concierto de la industria mundial del grano.
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El Desarrollo de la
Caficulturan el Cauca

~ Claudia Correa

INTRODUCCION

'I Este ensayo recoge los resultados de un trabajo
mas amplio acerca de la zona cafetera del sur del pais.’
La investigacion tuvo como objetivo identificar
fenomenosyvariables en la historia cafetera del Cauca
que ayudaran a entender el patrén de produccion que
hoy tiene la misma. Se quizo probar que las diferencias
regionales relativas a la productividad del café tienen
una causalidad multiple y compleja que involucra
factores tanto de las unidades productivas como del
contexto en el cual éstas estan inmersas. |

En el departamento del Cauca se ha dado durante
este siglo un desarrollo catetero particular, que parte
de condiciones especificas y consolida un modelo
productivo claramente diferenciado de las otras regio-
nes cafeteras.

En el Cauca se ha cultivado café en medio de la
convergencia de diferentes grupos étnicos y
subregiones asociados a distintos renglones
productivos; de ahi que ésta sea una region muy

19885

heterogéneaen cuanto apatrones de apropiacion de la
tierray que el café se haya cultivado bajo una marcada
dispersion geogréfica. Por esa misma diversidad el
ejercicio analitico resulta enormemente productivo, ya
que en élse identifican variablesy relaciones explicitas
de la caficultura caucana, que seria importante tener
en cuenta para el disefo de politicas.

Aunque hoy el fendmeno cafetero en la zona se
diferencia mas por subregiones que por etnias, en la
segundamitad del siglo XIX, se dieron transformaciones
economicas y politicas orientadas directamente a los
diferentes grupos étnicos que poblaban el Gran Cauca.
Volver atras en eltiempo es necesario, para explicar la
estructura productiva quetiene hoy el café en el Cauca
y para valorar sus posibilidades de transformacion.

Investigaciones como la que aqui se presenta
apuntan a explicar las diferencias productivas por
desarrollos regionales y estructuras agrarias
diferenciadas, mas que por variables aisladas, como el
tamano de las explotaciones o las actitudes culturales

1 Eltrabajo original, "Desarrollo de la caficultura en los departamentos de Cauca y Narino”, 1990, hace parte de una serie de investigaciones
dirigidas por Hernan Zambrano y Gonzalo Paredes, asesores de la Division de Planeacion de la Federacion Nacional de Cafeteros, Fueron
ellos quienes a partir de una regionalizacion del pais cafelero sefalaron la necesidad de reconstruir regionalmente el desarrollo de la
calicullura, buscando variables explicativas de los modelos productivos actuales. Para la investigacion inicial se hizo una revision exahustiva
de fuenles secundarias, igualmente se consultaron fuentes primarias y publicaciones periodicas, sus referencias bibliograficas aparecen
debidamente detalladas al final de este ensayo, aunque no todas se citan en él.
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de los productores. Estudios como éste revelan el
poder modelador que tiene el cultivo del cafe, sobre las
condiciones agrarias y sociales del espacio regional
donde se cultiva. Lainvestigacion social, en los Ultimos
anos, ha mostrado una tendencia creciente a rescatar
la dimensién regional de los fenémenos econémicos y
sociales que le atanen.

Esta presentacién de los principales temas
investigados se hace en el siguiente orden: en primer
lugar aparece un recuento de algunos antecedentes
histéricos relacionados con la apariciony desarrollo de
lacaficulturaenelCauca. Ensegundo lugarse presenta
un bosquejo de las condiciones sobre las cuales se
organizo el cultivo en la region. En tercer lugar se
senalan algunas de las principales transformaciones
que ha sufrido el cultivo en la zona de interés. Por
tltime se analiza el papel que hajugado la Federacion
en el desarrollo de esta region cafeteray finalmente se
abordael problema del minifundio cafetero entérminos
de desarrollo agricola.

A. ANTECEDENTES HISTORICOS

A mediados del siglo XIX se presentaron en el pais
cuatro controversias importantes referidas a: la politica
comercial, lapoliticaagraria, laforma de administracion
publicay el papel econdémicoy social de latierra. Estos
problemas senalados por Paul Mc.Greevey,a estaban
muy relacionados con regiones como la del sur, por su
estructura geoecondémica y por la importancia relativa
que en ella tenian los resguardos indigenas y la
economia esclavista hacendataria.

Las reformas politicas de mediados del siglo XIX,
orientadas a liberartierras y fuerza de trabajo, que per-
mitiera la incursion del pais en el desarrollo capitalista,
dieron origen a una serie de transtormaciones en me-
dio de las cuales se configuro la caficultura del Cauca.

El esquema productivo, -dominado por haciendas
esclavistas agricolas y mineras, y por extensos res-
guardos indigenas-que hasta 1850 habia caracterizado
al “Gran Cauca”, se vio alterado por las reformas
liberales que tocaron directamente la propiedad sobre

2 MacGreevey, Paul; 1988,

mano de obra.

la tierra y las diferentes relaciones de trabajo. Dichas
reformas se concretaron en: la manumision de los
esclavos, la disolucion de los resguardos indigenas
contodosudesarrollolegislativo, laliberacion comercial
de las tierras que estaban en manos de la iglesia, y las
corrientes colonizadoras que se desarrollaron en ese
momento en el pais. Las dos primeras tuvieron fuerte
incidencia en la estructura productiva del Cauca y
posteriormente en el proceso de consolidacion de la
caficultura en esa region.

I. MANUMISION DE LOS ESCLAVOS

La ley de manumision de los esclavos fue crucial en
el Cauca, dada la importancia que tenia la mano de
obra cautiva en la economia regional tanto agricola
como minera. La liberacion de los esclavos dio paso a
transformaciones que se expresaron en las actividades
y relaciones productivas, en el patron de asentamiento
de la poblacién, asi como en el desarrollo de
movimientos agrarios y politicos.

Esta medida juridica dio paso a relaciones produc-
tivas de concierto y terraje,3 en las mismas haciendas
antes esclavistas, y a movimientos de colonizacion de
los manumisos hacia el sur de la region. La liberacion
de los esclavos transformo la relacion juridica de
los trabajadores negros con las haciendas, sinem-
bargo fue posible mantener las unidades productivas
hacendatarias.

La falta de espacio econémico para esa poblacion
trabajadora liberada, se tradujo en dos resultados
convergentes: 1-. Un cambio en el énfasis productivo
de las haciendas caucanas. La presion social por la
tierradesencadend conflictos que a su vez precipitaron
la expulsion de las familias de terrazgueros, cuyo
trabajo se hizo innecesario con el paso de agricultura
a ganaderia extensiva en esas haciendas. 2- La
proliferacion de las pequenas unidades productivas en

tierras propias u ocupadas, explotadas aunaescalade

subsistencia por “colonos”, mestizos y negros.

Alli donde el negro habia sido esclavo de una
hacienda, ya liberados se mantuvo en ella como

Estas eran formas de tral_:)a}o caracterizadas porque la ocupacion de la lierra se pagaba con trabajo y se hacia bajo fuenes restricciones
determinadas por el propielario de esa tierra: dichos arreglos laborales estaban reglamentados por leyes que limitaban la movilidad de la
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lerrazguero u ocupante ilegal, de esta manera la
poblacion configuré asentamientos que hoy son las
veredas de la zona. Este trabajador tuvo acceso a la
posesion de la tierra pero no siempre a su propiedad.
Con recursos productivos muy limitados apenas
#stablecio produccion agricola de pan-cogery continué
ganando jornales en las haciendas vecinas.

No obstante la pretensién formal de las Reformas
Liberales contra la concentracién de la propiedad, a
finales del siglo XIX, se agudizé un conflicto politico
frente a la ocupacion de tierras hacendatarias: de un
lado, parceleros que se negaban colectivamente a
pagar el terraje o a abandonarlastierrasy de otro lado,
grupos de campesinos negros, con caracteristicas de
bandoleros que estaban liderados por algunos
miembros de la comunidad interesada en tener tierras
que cultivar.

Paralelamentela poblacién negra liberadacomenzé
aintegrarse bajo formas muy diferentes ala economia
regional, algunas de ellas, relacionadas con la produc-
cion de café, tuvieron elementos comunes: fueron
gconomias de subsistencia, la relacion juridica con la
lierra era indefinida e inestable, el pequefo productor
de pan-coger era tambien eventualmente jornalero, y
el grupo social que conformé no gozé de movilidad
alguna dentro del esquema de poder de la aristocracia
caucana. Estas fueron las condiciones generales bajo
las cuales la poblacion negra se vinculd al cultivo del
café a finales del siglo pasado.

Il. DISOLUCION DE LOS RESGUARDOS
INDIGENAS

La disolucion de los resguardos ha sido desde
mediados del siglo XIX especialmente polémica en
esta region del pais por la importancia demografica
que hatenido allilapoblacionindigena. Las propuestas
Iberales de disolverlos resguardos apuntaban aintegrar
sus tierras y su fuerza de trabajo al mercado, con el
proposito de facilitar la modernizacion de la economia
del pais.

Se identifican dos elementos que fueron los
principales promotores de pleitos por las tierras de
resguardo: la indefinicion de los linderos de las tierras
y la falta de claridad en los titulos de propiedad de los

4 Correa, Claudia, 1987
5 Expropiar a la iglesia de las tierras
6 Vila, Eugenia; 1969- 209

indigenas. Aparecié la exigencialegal alos resguardos
de definir claramente los linderos de sus tierras; era
necesario establecer si se trataba de tierras de res-
guardo o de baldios de la nacion. Para entonces, ya los
indigenas manifestaban su propésito de defender comu-
nalmente las tierras contra esa ambicion generalizada
en el pais de acceder a terrenos colonizados por otros
y aptos para la produccién agricola.

Lalegislacion sobre tierras indigenas ha sido desde
entonces una sucesion de pasos correctivos, muy
relacionados con las estructuras dominantes de poder
y en ocasiones con intereses particulares. Tanto la
desamortizacién de bienes de manos muertas ° como
la disolucion de las propiedades comunales fueron
considerados pasos necesarios para que el pais entrara
en la ola del desarrollo capitalista; era necesario
desechar estructuras arcaicas que no encajaban en
los nuevos esquemas.

Estos argumentos llegaron a diferir claramente de
los resultados reales. Los liberales que inspiraron
estos cambios no encontraron la respuesta esperada
y el desarrollo econémico de esta region tomaé cauces
muy particulares. Como una constante histérica ha
habido sectores liberales que se obstinaron en dividir
resguardos, aduciendo que eran improductivos y que
la tierra era un recurso escaso, pero las tierras expro-
piadas a los indigenas muchas veces entraron a
engrosar los latifundios improductivos caucanos; este
es solo un ejemplo de lo desarticuladas que estaban

las reformas legislativas de las condiciones reales de
la zona.

Ese impulso de liberacion de la tierray de la mano
de obra indigena, de 1850, fue atenuado por la ley 89
de 1890; esta ley organizd la reconstitucion de los
cabildos indigenas que, entre otras funciones, tenian
la de administrar econémicamente las parcialidades.
Las fallas detectadas en esta ley trataron de corregirse
sin resultados con la ley 13 de 1903. Posteriormente
fue emitidalaley 55 de 1905, que precisaba laforma de
entregar terrenos abandonados de los resguardos a
los respectivos municipios. Se rompia pues con los
términos proteccionistas de la ley 89 del 90 o como lo
han dicho otros, la ley institucionalizaba la violencia
para expulsar indigenas de los resguardos.
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Entre 1910 y 1920 habia aparecido el movimiento
liderado por Quintin Lame, fundamentaimente basadc
en el derecho exclusivo de los indigenas sobre sus tie-
rras. Maria Teresa Findji sintetiza asi los objetivos de
dicho movimiento: 1. La defensa de las parcialidades y
el rechazo ala extincion de los resguardos. 2. La nega-
tivaapagarterrajes oacumplirobiigaciones personales.
3. La afirmacién de los cabildos como centros de
autoridad. 4. La recuperacion de tierras usurpadas por
terratenientes. 5. La condena ala discriminacion racial
hacia los indigenas.7 En forma somera esto da una
idea de la dimension que ha tenido desde entonces el
problema indigena en la zona de interes.

La posesion o propiedad sobre la tierra y su forma
de explotacion, aparecian como elementos de
diferenciacion dentro de la misma comunidad indigena.
El beneficio individual de un cultivo permanente, hizo
que alrededor de las parcelas sembradas con cafe se
hiciera evidente la controversia entre factores
productivos y factores de seguridad por pertenencia a
una comunidad, ambos determinantes del bienestar
de las familias indigenas.

Desde principio de siglo se ha ejercido una presion
generalizada por la tierra, y en general, se han desco-
nocido las razones culturales y economicas que
sustentan ese tipo de tenencia indigena. Desde
entonces esalucha, avecesde hecho, otras de derecho
contra lo que se llamaban latifundios improductivos, se
han planteado en términos etnocéntricos, desde la
perspectiva del campesino mestizo y del empresaric
agricola. El cultivo del cafe por su permanencia y su
capacidad generadora de ingresos, histéricamente ha
hecho parte de esa controversia.

B. CONTEXTO DE CONSOLIDACION DE LA
CAFICULTURA

El cultivo del café llegd a la zona a reforzar una
forma de tenencia de la tierra, producto de la
transformacion historica de la region. Entré a las
parcelas indigenas, hizo parte de las sementeras de
los negros terrazgueros y confirio legitimidad a los
derechos de los colonos, lo Unico que no logro impulsar
fue la produccién hacendataria.

8 Palacios; 1983: 241,
9 El Trabajo. Popayan, junio 1887.

La actitud de los hacendados hacia el cultivo del
café estuvo determinada en alguna medida por las
condiciones del mercado externo a finales del siglo
pasado. Marco Palacios destacaentre ellas el descenso
en el precio del grano que se dio entre 1884 y 1894 °

“Apenas habratierras mas apropiadasy privilegiadas
para el cultivo de esta planta que las de este depar-
tamento... bastenos manifestar que hemos exportado
café desde esta provincia, que aunque, no puede
prepararse tan bien como el de las grandes planta-
ciones, por falta de maquinaria y locales adecuados,
hz sido vendido al mismo precio que el mejor de
aquelioslugares... Sensible es que personas que hablan
fundado plantaciones regulares en esta provincia, las
hayan destruido para sembrar otras plantas y esto
debido al bajo precio que ha tenido el cafe en anos
pasados... El dia que tengamos un camino comodo
barato al mar, el café aumentara el valor en el interior’,

De alguna manera el cultivo del grano se arraigo
precisamente en los sectores entonces marginales de
la economia regional, entre aquellos proauctores que
por medio de mecanismos mas o menos legitimos
buscaban acceder a una parcela y definir su espacio
economico dentro de una estructura social tradicio-
naimente rigida.

Los terratenientes llevaban varias décadas
soportando lapresionde unacrisis politica, de corrientes
colonizadoras de distinta procedencia que presionaban
por unaparcela de tierra propiay de un conflicto politico
entre laestructura hacendatariay los grupos negros de
cimarrones y “bandoleros”, que vulneraban la unidad
territorial’de la gran hacienda y afectaban claramente
ja actitud colectiva de los trabajadores ocupados en
ella. Entonces, como confirmacion de unatesis muchas
veces probada, esos terratenientes dejaron la
agricultura intensiva y pasaron a una subexplotacion
ganadera de sus tierras.

Asi era visto el proceso de cambio en 1889:

“La consiguiente concentracion territorial, que aleja
del proletario la posibilidad de ocupar sus brazos y los
de su mujer e hijos en el laboreo de la tierra, como la
ganaderia es unaindustria absorbente de territorio, los
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hombres acomodados van extendiendo poco a poco
sus propiedades territoriales y consiguientemente,
secuestrando poco a poco a los pobres del comercio
de la tierra, de este modo la clase proletaria aumenta
gradualmente, y con ella aumenta la miseria popular,
que es la gangrena de toda sociedad y los motivos de
alarma para la propiedad en general... Un pueblo sin
educacién fabril ni otra apenas puede ocuparse en
sembrar y no tiene donde..."."’ Aparentemente en la
region existian pocas alternativas diferentes a la
produccién agricola.

La relacién de muchos factores socio-politicos y
econ6micos se manifesté hacia 1880, cuando el Cauca
especificamente vivié un cambio fundamental en el
énfasis productivo. La crisis se hizo evidente por un al-
za desproporcionada del precio de los viveres en la
region en general. Los analistas de laépocaidentificaron
tres causas explicativas de la crisis: - latransformacion
de las tierras circunvecinas a la industria pecuaria, - la
distancia entre los centros agricolas y la poblacién de
Popayan,y -laconcentracion de capitales en laganade-
ria. El cambio que se daba entonces marcaria en ade-
lante el desarrollo productivo de parte importante de la
regiony probablementetambién de su desarrollo politico.

“ ..quiero hablar contra los agricultores del Cauca
quienes han convertido los pastos artificiales en una
plaga mas desoladora que la langosta... nuestros
agricultores han destruido casi todas las plataneras y
canaduzales para convertirlos en pastales. Las orillas
del rio Palo antes tan ricas en alimentos para el
hombre, estan convertidas en pastales. Por eso los
animales tienen mucho que comer y los cristianos nos
morimos de hambre”."

En medio de estatransicion ala ganaderia extensiva
y en alguna medida como respuesta a la disminucion
en la ocupacién de mano de obra por parte de las
haciendas, la caficultura en pequefa escala se fue
convirtiendo en la alternativa de subsistencia paragran
parte de los trabajadores agricolas. Se hizo cada vez

10 El Trabajo. Popayan, marzo 1889.
11 El Trabajo. Popayan, junio 1889,

12 Censo Nacional de Poblacién 1918. Archivo Nacional de Colombia.

mas necesatrio definir juridicamente la situacion de los
colonos, por ser el café una mejora costosa.

A comienzos del siglo, la poblacién rural del Cauca,
sin estarconformada mayoritariamente por propietarios
rurales, aparecia como una poblacién de agricultores
independientes o que trabajaban por su propia cuenta.”
Esto significa simplemente que quien era catalogado
como trabajador por cuenta propia podia o no ser due-
fio de latierra que cultivaba. Probablemente, formas de
aparceria o medianeria, e inclusive deterraje, se consi-
deraban independientes o libres.

Los diagnésticos generales registrados en los
informes técnicos de la Federacién, hablaban de una
caficultura esencialmente diferente a la de otras zonas
del pais. Casi |a totalidad de las plantaciones estaban
en manos de pequefios agricultores que tenian el café
como un cultivo accesorio a su huerto de subsistencia.
El cultivo era atendido por toda la familia de tal manera
que no se presentaban ni problemas de brazos, ni las
dificultades propias de las zonas donde predominaban
las grandes plantaciones. Estrategias sociales comoel
cambio de manos," por ejemplo, eran muy favorables
a un desarrollo estable de la caficultura. Decian: “es
una industria casera...su producto constituye una
entrada efectiva para un mejor vivir de la familia...un
gran porcentaje de los cafetales es de arboles muy
antiguos. Es muy bajo el nimero de plantaciones que
pasan de 10.000 arboles...”."

El contexto donde aparecié la caficultura en la
regién caucana estuvo profundamente marcado por la
presién social sobre la tierra. Aunque de diferente for-
ma, las haciendas y los resguardos indigenas han sido
un frente de lucha para manumisos, colonos y mestizos
sin tierra. Y desde un comienzo el establecimiento de
cafetales se vio limitado por este problema, asi lo regis-
traron los funcionarios de la Federacion de Cafeteros.

“ .muchos ciudadanos que en estas regiones no
encuentran dénde sembrar unamata estando en medio
de montanas fértiles y ricas... pero, qué sucede? Que

13 El cambio de manos es asimilable a una relacion de reciprocidad donde lo que se intercambia es la ayuda de vecinos o familiares en labores

especificas.
14 Archivo FEDERACAFE. Comité Departamental Popayan, 1932.
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una o dos personas duenas desde antano de lotes de
mas de diez mil hectareas de terreno, no emprenden
trabajos de ninguna naturaleza ni dejan trabajar, ni
siquiera sacar lalena a familias indigentes que en esta
poblacion se encuentran”.””

Desde entonces, elrasgo comun atraves deltiempo
en esta zona, ha sido la limitacion en el recurso tierra,
al cual han buscado acceso distintos grupos para los
que las haciendas no han representado una alternativa
de trabajo. El panorama ha sido desde entonces de
haciendas explotadas con ganaderia extensiva, res-
guardos en proceso de disolucién o recuperacion de
tierras y, un grupo social muy heterogéneo, geografi-
camente disperso que ha explotado parcelas con
cultivos permanentes como el café y con productos de
pan-coger. La dinamica del desarrollo cafetero ha
estado precisamente en estas parcelas explotadas en
pequena escala, que bajo condiciones distintas se
encuentran en toda la zona.

Por esos anos la organizacion de los cafeteros
caucanos era muy incipiente y lapresenciainstitucional
de la Federacion estaba apenas en su etapa inicial. A
diferencia de regiones cafeteras como Cundinamarca
o Antioquia, en el Cauca los primeros caficultores
fueron colones y productores pobres inmersos en
conflictos agrarios y sin representacion alguna dentro
de la estructura de poder de la region. Tal vez por esta
razon, el primer intento fue desarrollar este renglon
productivo como una proyeccion del Valle del Cauca.
La estructura de tenencia y explotacion de la tierra,
caracteristica de la region, constituyo un productor
pobre, inestable y muy limitado dentro del sistema
socio-economico tradicional,

C. TRANSFORMACIONES DE LA CAFICULTURA
EN LA REGION

Ladivision geograficay economica que mostrabael
Cauca Grande en siglos pasados se pueden identificar
subregiones cafeteras con caracteristicas muy
especificas. Se puede hablara grandes ragos delnorte
(Santander, Buenosaires, Suarez), el oriente (Inza y
Belalcazar), la meseta de Popayan (Timbio, Piendamo,
Morales) y el sur (Patia, Bolivar, Argelia). Estas
subregiones distantes entre si, muy diferenciadas

m 15 Archivo FEDERACAFE. Comite Cauca, 5077, 1920

geograficamente y con desarrollos historicos
divergentes, paradojicamente comparten rasgos
fundamentales relativos al cultivo del cafée. Y son esas
variables comunes las que resultan interesantes para
comprender y proyectar la caficultura en esta parte del
pais, porque dibujan un modelo productivo manejable
en términos de politica.

Procesos muy diferentes como fueron formacion y
cambio de asentamientos indigenas y conformacion
de asentamientos negros, condujeron a condiciones
productivas comunes. - Cultivos mixtos en pequenas
parcelas. - Carencia de titulos de propiedad sobre la
tierra ocupada. - Altos costos de transporte a las
plazas. - Ventas anticipadas de cosechas. - Ventas de
cafe parcialmente beneficiado. - Bajo nivel de
competencia entre los compradores del grano.

Diferenciarlos grupos étnicamente es valido cuando
se trata de resenarlos historicamente, pero en la zona
analizada el desarrollo de las fuerzas productivas
finalmente los ha homologado como minifundistas,
Campesinos, pequenos productores, o como quieran
denominarse. Y eso son hoy, un grupo que compare
una estructura economica con un potencial importanta
de desarrollo estable.

Durante un largo periodo las pequenas explo-
tacionescafeteras crecieron en numero, en uncontexto
de violencia politica, de medidas ambiguas sobre
legislacion agrariay de la entrada de |la agroindustria a
lazona. Elcaféeralamejoraque legitimabala posesion
delatierray que aseguraba uningreso al productor. No-
obstante el crecimiento cuantitativo de estas unidades .
agricolas, no se lograba que crecieran internamente.

El minifundio en la zona se caracterizaba asi: era.
una unidad de menos de dos o tres hectareas, no tenia |
una situacion de propiedad juridicamente definida, era
explotado con trabajo familiar y ademas de cultivos de
pan-coger, las parcelas se cultivaban en café. En
términos relativos, el unico factor abundante para ex-
plotar economicamente las parcelas o minifundios era
lafuerzadetrabajo, pueslosrecursos de capitaly tierra 1
eranmuy limitados. Pero apartirde losrasgos comunes:
mencionados, ha habido diferencias en el manejo de el
minifundio, explicables por los parametros de
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racionalidad economica de los parceleros variables de
acuerdo con su objetivo econémico, con laorganizacion
de la comunidad, con la disponibilidad de recursos y
con los patrones culturales, costos de oportunidad.

Se puede pensar que si bien el minifundio o apro-
piacion individual de pequefos predios se incrementé
con el cultivo del café no sucedié lo mismo con la
independencia econémica de los agricultores que
luvieron que seguir jornaleando para propietarios de
predios agricolas extensos. Tener una parcela propia
en ese contexto productivo, no se tenia que traducir
necesariamente en un mayor nivel de ingresos, poreso
es aceptable que a pesar de mayor apropiacion de la
lierra, subsistieran relaciones productivas con algin
grado de sujecion.

Aquicomo en buena parte del territorio colombiano
laagricultura comercial para exportacion no desplazé la
agricultura de subsistencia; por el contrario alli donde
hubo café coexistieron los dos patrones de produccion.

Elritmo de desarrollo de la caficultura en las distintas
subregiones de la zona ha sido diferente, porque la
oferta de factores de produccién no ha sido la misma
para todas, y tampoco lo han sido los fenémenos
exogenos que las afectan.

Mientras las haciendas tradicionales se transforma-
ron a la agroindustria, se hicieron ganaderas otuvieron
que desaparecer, el minifundio cafetero, disperso por
loda la zona, se fue adaptando paulatinamente a
nuevas condiciones. Algunas de esas condiciones
fueron: la defensa de la gran propiedad a través de la
ganaderiaextensiva; luchas indigenas que recuperaban
lierras hacendatarias oterminaban por parcelar antiguos
resguardos incrementando el nimero de minifundios:
expulsion de familias de agricultores de los predios de
las haciendas, que las conducia a formas productivas
marginales; violencia politica que sélo dejaba pobreza
y la tecnificacion de la cafa que traia una mayor
proletarizacion y que fomentaba la concentracién de la
tierra y formas de tenencia como el arrendamiento de
largo plazo, para extender los cafaduzales.

Lo sucedido en esta zona alrededor del cultivo del
café, revela como hecho fundamental el desarrollo de
un modelo productivo cafetero en un espacio econémico
muy limitado, sobre una base social muy diversay en
condiciones politicas profundamente inestables.

El cambio que ha sufrido la caficultura caucana es

una evidencia de que ni el tamano de la unidad
productiva es un obstaculo estructural al desarrollo

agrario, ni la caficultura de la zona es naturalmente
atrasada, al contrario, el cambio técnico ha sido viable
y la caficultura ha crecido en términos de productividad
y ha generado desarrollo. Lo interesante es analizar
alrededor de qué factores se han dado esos cambios,
es decir cudles han sido las variables dinamicas dentro
del proceso.

Uno de los factores que se transformaron en el
periodo analizado fueron las relaciones de trabajo; se
fue pasando de formas extraecondmicas de sujeccion,
como esclavitud, terraje y concierto, a la produccion
independiente en pequefias parcelasy el café fue, ade-
mas del pan-coger, uno de los cultivos permanentes
que hizo viable ese cambio, en la medida en que los
agricultores salian de las haciendas y los resguardos y
ocupaban las tierras colindantes con economias de
subsistencia. EI minifundio cafetero resulté de liberar
fuerza de trabajo en distintos frentes, pero sin liberar
simultaneamente la tierra como factor de produccién.

El proceso mas dinamico se dio con respecto a la
tierra: distintos flujos de colonizacién, procesos de
recuperacion de las tierras indigenas, disolucion de
resguardos y parcelacién de haciendas, todos con un
elemento comun que fue la relacion entre minifundio y
explotacion intensiva en café.

Mientras tanto la legislacién agraria avanzaba y
retrocedia, protegia los resguardos o determinaba su
disolucion, decretaba abolir las relaciones de aparceria
y luego las reglamentaba. La consecuencia de esta
anbigliedad legal fue la multiplicacién del minifundio
agricola pero sobre una base juridica de posesién que
todavia hoy es débil.

De otro lado, hasta afios muy recientes no se habia
logrado un avance importante en el desarrollo de las
fuerzas productivas y de mercado. Las haciendas de la
zonano llegaron aniveles empresariales de explotacion
de latierra, hasta cuando entraron los ingenios azuca-
reros, y en esa medida, no aparecieron alternativas
economicas que incrementaran los ingresos del
pequefio productor independiente distintas al salario
de losingenios. Este tipo de desarrollo agricola no sélo
tuvo un efecto directo sobre factores como la tierra,
sino que contribuyd a restringir alternativas econémicas
para los pequenos agricultores de la regién.

Como estrategia econdmica y como modelo de or-
den social, relaciones como elterrajey el arrendamiento,
cada uno dentro de un contexto particular, tuvieron
efectos de largo plazo. La gran hacienda caucana

s
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como unidad de produccion, fue diferente ala empresa
hacendataria de Cundinamarca, por ejemplo. Lofue en
su énfasis productivo, en sus relaciones con el entorno
regional y en sus mecanismos de control sobre la
produccion y sobre la fuerza de trabajo, en general1, en
la orientacion que le dio a la produccion regionat.

En el Cauca no fueron las relaciones productivas
impuestas por las haciendas las que dominaron el
panorama cafetero. Lo que sifue muy importante para
la produccion cafetera del sur fue la concentracion de
la tierra por parte de las haciendas y en otro sentido,
por los resguardos indigenas. Y fue importante en va-
rios sentidos: -como limitante ala expansion de cultivos
agricolas, - como una estructura productiva poco
dinamica en su desarrollo tecnologico, y - como fuente
de conflictos agrarios que culminaron en una excesiva
fragmentacion de las explotaciones agricolas.

D. DINAMICA DEL MINIFUNDIO CAFETERO

En la Gltima década, la zona cafetera del Cauca, ha
iniciado un cambio importante hacia unmayor desarrollo
dentro del modelo econdmico dominante. De acuerdo
con la informacion de este trabajo fueron muchos los
factores que le imprimieron dinamica a la caficultura
caucanay en consecuencia a la economia regional, y
el resultado que hoy se observa se debe a la conver-
gencia de todos. Sinembargo, dos factores merecen
destacarse: el potencial productivo del minifundio
cafeteroy el papel institucional del Comité de cafeteros
del Cauca.

Existe un antecedente de pequefia produccion
cafetera dispersa por todo el departamento, que hace
parte integral de la subsistencia familiar, pero que no
logra trascender sus viejas limitaciones de nivel
productivo y técnico.

Las transformaciones que sufrio el minifundio y
con él la caficultura de la region estuvieron estre-
chamente relacionados con fenémenos como: la
tecnificacion de la canay en general la aparicion de la
agroindustria como alternativa, algun nivel de cambio
en la actitud econdmica de la clase empresarial de la
region y las transformaciones al interior de las
comunidades indigenas.

i. Uno de los hechos mas importantes de los anos
cincuenta, en el Valle y la parte norte del departa-
mento del Cauca, fue la tecnificacion del cultivo de la

16 Correa, 1989.

cana y la formacion de un sector socio-econdmico
diferenciado, como proletario canero. Esto esimportante
paralahistoriacafeteradelazona, porque la expansion
del cultivo de la cana ha involucrado tierras antes
cafeteras y fuerza de trabajo que antes representabaa
los pequenos cultivadores independientes, y en esa
medida ha transformado la produccion agricola norte-
caucana. En esas tierras, hoy caneras en gran propor-
cion, han coexistido cana, café, ganado y pan-coger,
en pequenas parcelas y en grandes propiedades.

La abundancia de trapiche comenzo a disminuir las
ventajas competitivas de los canicultores tradicionales
y simultaneamente estos se vieron desplazados porla
expansion productiva de los ingenios; poco a poco lo
que quedabade canaycacaoen lahaciendatradicional
se convirtio en pastizales.

Haciendas tradicionales de cana se transformaraon
internamente, un poco de acuerdo con la demanda de
cana de los grandes ingenios, se convirtieron en las
proveedoras de ellos. Se hizo necesario a juicio de los
grandes propietarios acabar con las relaciones de
terraje, no por su inconveniencia para el nivel de vida
de la poblacion trabajadora, sino por la presion social
que generaban. Y mientras las haciendas dabantierras
en arrendamiento, los pequenos propietarios antiguos
o recientes vendian sus parcelas a los ingenios.

El auge azucarero, lo transformé todo, cuando no
pudo concentrar |a tierra concentré la produccion y
transformo parceleros independientes en jornaleros y
asalariados. Este fendomeno que afecto principalmente
alpequenocaficultor del norte del departamento parece
haber reforzado enalguna medida el minifundio cafetero
en el pie de monte y las tierras altas que entonces se
convirtieron en frentes de colonizacion.

ii. Otro de los fenomenos relacionados con la
transformacion del minifundio en los ultimos anos esla
importancia que ha cobrado la agricultura empresarial
en el Cauca. Ademas de larentabilidad que ofrecen las
nuevas empresas, de acuerdo con una primera obser-
vacion, los nuevos cultivos son una alternativa
importante de trabajo para los productores pobres da
la zona. De hecho, las nuevas alternativas de trabajo
han disminuido la migracion de pequenos productores
de café hacia la zona cafetera central en tiempos de
cosecha. La agricultura empresarial complementa el
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ingreso de los pequenos caficultores y al mismo tiempo
fortalece tecnologicamente la pequena caficultura,
ubicada en la periferia de la meseta, gracias a efectos
de demostracion.

En el mismo sentido, se hanotado un incremento en
el nivel de los salarios en esta parte de la regién, y ese
esunincentivofundamentalparareteneralos pequenos
productores en la zona y evitar que migren buscando
mejores jornales.

Las veredas de la meseta de Popayan han sido por
muchas décadas fuente de mano de obra para el gje
cafetero y eso ha frenado el desarrollo de la pequena
caficultura; cada vez que comienza la cosecha en los
departamentosvecinos elparcelero abandonasupropio
cafetal y se va a recolectar el grano ganando un jornal
mucho mejor. Hoy, aunque los jornales del Cauca no
igualan todavia las de Caldas o Quindio, la caficultura
tecnificada por demandar mas trabajo y producir
mayores ingresos que el café tradicional y la coca, ha
frenado la migracion estacional.

Lo interesante es el desarrollo paralelo y articulado
de la agricultura empresarial de cultivos con uso inten-
sivo de la tierra y de la mano de obra, como el espa-
rragoy elcafe, porejemplo, y delaagriculturaparcelaria
con altos rendimientos y uso intensivo de recursos de
tierray mano de obra. La primeraeslafuente detrabajo
paraquien notienetierray decomplementodelingreso
para quien no tiene toda la que necesita, y la segunda
es la garantia de estabilidad socio-econdmica en el
largo plazoy de un crecimiento que aunque lento no se
limita a reproducir pobreza. Si estos dos fenomenos no
sedieranarticulados, entonces unpatron de produccion
creceria necesariamente a costa de otro.

lil. Los resguardos siempre han tenido una delimi-
tacion especial, que no es la de la propiedad privada,
sino la de un territorio comun al cual tiene derecho una
comunidad contituida tradicionalmente. El indigena no
ha concebido la tierra como un bien comerciable o
como un recurso productivo, cuyo uso debe proveer
beneficios 6ptimos; es un medio de vida, es laposesion
que da cohesion e identidad a la comunidad indigena.

De acuerdo con el andamiaje econdmico del res-
guardo, la tierra es el medio de subsistencia, no de

17 El agricultor Caucano. Popayan, octubre 1936
18 Oriz, Sutti; 1974 215
19 Op. cit: 206.

mejoramiento economico. La politica de los cabildos
hasido en general distribuir entre lacomunidad parcelas
de subsistencia, para sembrar cultivos de pan-coger
intercalados con café. Los productores indigenas, en
general, no han manejado el café como el cultivo
principal, sino como uno mas que no demanda
mayores cuidados.

“Tienen tendencia a rehuir todo esfuerzo del que no
puedan recibir un beneficio inmediato. Y esa es la
causaporla cual prefieren vender con anticipacion sus
cosechas... Ciertamente mas de mil salen con
frecuencia atrabajar como jornaleros en las haciendas
de Corinto, Miranda, Santander y Caloto, y en las
haciendas ganaderas de tierra fria, en las antiguas
provincias del Silvia y Popayan, y por un jornal cuyo
valor es inferior a las utilidades que podtian obtener
dedicandose a los lotes que poseen en Tierradentro...
rehuyen de la siembra de café... y todo cultivo cuyos
productos se hagan esperar algunos anos”.”

La transtormacion de la caficultura ha sido mas
lenta entre la poblacién indigena que entre los demas
grupos. Los indigenas son los que muestran una
verdadera organizacion comunal que lo controla casi
todo, desde el acceso a la tierra hasta los patrones de
comportamiento de sus miembyros, “la limitacion de los
recursosy el cultivo de subsistencia, definen latoma de
decisiones en la agricultura del café como acto
conciente...".  Mientras menos formas tenga un
agricultor para asegurar su produccion de subsistencia
mas cuidadoso tiene que ser para comprometerse con
otraactividad que vaya en detrimento de los cultivos de
pan-coger. Este caficultor diversifica como estrategia;
no busca llevar a un optimo el uso de recursos para
multiplicar beneficios sino para subsistir.

Sutti Ortiz, tiene una referencia que contribuye
mucho a esta discusion: “la participacion marginal en
una economia de mercado fortalece la accion conjunta
enlugarde fomentarlainnovacion™.”” Son precisamente
las relaciones sociales las que en un momento dado
salvan una familia de una pérdida total por plagas o
malos precios, entonces conservar esas relaciones es
racionalmente prioritario frente a una propuesta como,
por ejemplo, sembrar una nueva variedad o introducir
nuevos insumos. Asi como es necesario fundamentar
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una propuesta de cambio en ventajas economicas
comparativas de costos y disponibilidad de recursos,
es necesario tener presente que el sujeto de cambio
tiene definidas sus propias metas (obviamente
modificables), y mide riesgos conrelacion asus recursos
yasusvaloresculturales. Laproduccion de subsistencia
existe para suplir las necesidades de lafamilia, no para
mantener un nivel éptimo de productividad.

Los resguardos que hoy subsisten en el Cauca,
especialmente los Paeces, se mueven entre dos
fuerzas: la de la nueva caficultura, entendida como un
mejor uso de los propios recursos y posiblemente un
incremento de los mismos que eventualmente permite
que la familia indigena trascienda su nivel de pobreza
y se reproduzca en condiciones dignas, y la de los
grupos indigenistas que luchan por mantener intactos
los grupos indigenas, tratando de preservarlos como
una comunidad.

En el norte caucano se observan hoy dos asenta-
mientos indigenas paeces, claramente diferenciados,
elde Jambaldy elde Toribio. El primero unacomunidad
muy sujeta al gobierno del cabildo, con resistencia al
cambio tecnolégico y con un alto nivel de pobreza; el
segundo, mas dispuesto a la relacion con grupos
diferentes y mas abierto a los cambios propuestos.

Los indigenas de Jambalo, productores de cafe, a
pesar de expresar aceptacion frente a las propuestas
de tecnificacion de los cultivos, son muy lentos en la
realizacion de los proyectos. Esto se explica por la
bajisima disponibilidad de recursos de estos indigenas
yporlainfluenciaque sobre ellos ejercen organizaciones
distintas que se mueven en la zona.

En contraste con la comunidad mencionada antes,
y muy cerca geograficamente, se encuentra la comu-
nidad Paez de Toribio. Esta comunidad ha tenido
algunainfluenciacultural y econémica de lastierras del
Valle y hagozado de una mayor estabilidad politica que
la de sus vecinos. Las tierras cultivadas por estos indi-
genas aparecen a lo largo del canon del rio Palo, como
parcelas dedicadas al cultivo de café, coca y platano.

Los programas de sustitucion de coca impulsados
en esta zona han alcanzado a transformar el paisaje y
se ve como el café gradualmente desplaza los cultivos
de la hoja.

Detras de esas dos posiciones hay una pregunta
implicita: ;Hasta cuando y en qué términos es posible
que se mantenga el resguardo como unaestructurace-
rradaaladinamicanacional? Hasta anos muy recientes,

los indigenas de resguardo en el Cauca subsistian
gracias al concierto y terraje en las haciendas vecinas,
y la razén no era otra que la insuficiencia productiva de
sus parcelas. Dificilmente se podria afirmar que ese
trabajo por fuera de los resguardos no induce a un
proceso de aculturacion y eventual descomposicion de
la comunidad. Por otro lado, es dificil desconocer que
concierto y terraje son relaciones serviles que repro-
ducen un esquema de subsistencia y abaratan los
costos de produccion para el dueno de la tierra que
las establece.

Si tradicionalmente los resguardos lejos de ser
unidades impermeables, se han relacionado a traves
deltrabajoindigenacon suentorno, y que a menos que
se conviertan en unidades autosuficientes no van a
dejar de hacerlo ahora, queda preguntarse en qué
términos se va a dar esa relacion, siva 6 no a mejorar
las condiciones de vida del indigena. En todo caso, sé
afecta tanto el nivel de vida de las familias indigenas
como el ritmo de desarrollo de las fuerzas productivas
en esa region.

Esclaro, sinembargo, que unindigenacon laparcela
que le adjudica el cabildo, sila explota intensivamente
enformaadecuada, puede mejorarsu nivel de ingresos
sin perder su sentido de etnia o de miembro de una
comunidad. El caso de los Guambianos, ejemplifica la
posibilidad de tecnificar la caficultura de los resguardos,
mejorar técnica y productivamente los cultivos &
incrementar asi los ingresos del productor indigena,
manteniendo la estructura comunal tradicional.

Habria pues varias cosas concluyentes sobre el
avance que ha tenido el cultivo del café en tierras
caucanas:

« La accion institucional ha sido eficiente, porque
parte de reconocer la diversidad de los sujetos de
cambiotécnico. Laestrategiaparainduciruncambio
en esos cultivos ha sido ayudar al indigena a
valorizar sus propios recursos, montando programas
de parceélas integradas (café y cultivos de pan-
coger) que permiten estrategias como, “cambio de
manos”, mingas, etc.

» No es que la racionalidad econémica del caficultor
indigena limite la produccion a la subsistencia, sino
que los parametros de sus decisiones economicas
son diferentes, porque los recursos de que dispone
y los riesgos que puede asumir, también lo son.

+ Sibien la rentabilidad que ofrece el cultivo del cafe
genera un proceso de valorizacion y demanda de
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tierras dentro del resguardo indigena, no
necesariamente es un factor de disolucion de la
estructura interna de las comunidades.

+ Dadas las condiciones de aislamiento geografico
de la mayoria de estas comunidades, no parece
haber una opcién mejor que el café, que les permita
trascender el nivel de pobreza en que hanvivido por
décadas. El cultivo del café es hoy, en ese contexto
especifico, el mejor medio de integracion de la
poblacion indigena a la economia regional.

Por fuera de los resguardos indigenas, indepen-
dientemente de su origen étnico, los productores de
café se han homologado bajo un modelo de produccién
predominantemente minifundista.

El café ha sido el medio para darle legitimidad a la
ocupacion de la tierra; este minifundio es un patrén de
produccion, que como diria Luis Llambi, “constituye un
resultado y no una premisa histérica de procesos
globales de acumulacion de capital”.” Por eso no se
puede descartar, de acuerdo con su nivel de eficiencia,
porque en este patron de cultivos se materializan
complejos procesos de formacion social.

Entre los comentarios de Beckford G. al modelo
desarrollado por Vernon Ruttan, esta la diferencia
entre lo que es desarrollo agricolay crecimiento agricola.
Afirma Beckford, que desarrollo agricola es el conjunto
de procesos por los cuales el bienestar material de la
poblacion rural de un pais es mejorado en el tiempo,”’
y que existe siempre una alta posibilidad de que se de
un fenomeno de crecimiento sin desarrolio, porque el
aumento de productividad en una actividad agricola,
es apenas una de las condiciones para que avance la
estructura productiva de la misma.”

La critica de Beckford se refiere al modelo de
cambio técnico inducido; es mucho mas complejo de lo
que se haconsiderado y a que los supuestos en que se
fundamenta no son universalmente validos. En paises
en via de desarrollo, como el nuestro, la articulacion
entre el sector agricola y el resto de la economia, es
especifica en cuanto a factores como la estructura de
precios relativos de factores, la disponibilidad de
recursos dentro de |la economia y la dimension que

20 Llambi; s, I.
21 deckford, 1984,
22 |bia

alcanza un modelo de innovacién institucionalmente
inducida. Cuando se concibe un programa para inducir
cambiotécnico en undrea determinadade laproduccion
agricola, no es suficiente ni apropiado fundamentarlo
en supuestos generales; por ejemplo puede ser muy
dificil sostener que el objetivo de un pequeno caficultor
caucano es llevar al maximo sus beneficios. La tierray
el cultivo representan para la familia mucho mas que
un recurso cuyo beneficio hay que optimizar,

E. PAPEL INSTITUCIONAL DE LA FEDERACION

La Federacion Nacional de Cafeteros, a través de
los Comités Departamentales se ha ocupado siempre,
de: la produccién y la comercializacién del grano. Su
relacion con el productor de café ha sido por medio de
la Asistencia Técnica, buscando controlar la calidad
del grano y el manejo que hace el productor de sus
recursos. La presencia institucional de la Federacion
se ha diferenciado tanto en el tiempo, como entre las
regiones cafeteras del pais, de acuerdo con politicas
especificas. En esta medida la Federacién ha
contribuido a la definicion de un modelo de desarrollo
rural en las zonas cafeteras del pais.

ElComité de Cafeteros de lazona ha participado en
la transformacion de la caficultura caucana. Habria
que analizar en qué medida la institucion ha inducido
ese cambio y cual ha sido su poder de determinacion
dentrode él, conrelacion a otrasvariables involucradas.
Considerando el peso demografico que tiene este
minifundio cafetero y la estabilidad que le da el café a
las pequenas unidades productoras, seria muy impor-
tante abordar ese analisis e identificar la racionalidad
que sustenta las politicas del Comité en la zona.

Hace aproximadamente diez anos se hizo necesario
darle dinamica a la caficultura del Departamento y se
identificaron las posibilidades para lograrlo. Secontaba
con costos de produccion comparativamente bajos,
por el precio de la tierra y de la mano de obra.
Empresarios del Valle y de del mismo Cauca, se
interesaron en aprovechar esa ventaja y establecer
proyectos agricolas en la meseta de Popayan. De otro
lado, el dano causado por la Roya hizo forzosa una
tecnificacion de los sembrados. A eso se sumé la
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reestructuracion del Servicio de Extension, que
comenzé a trabajar con base en comparacion de
costos, rentabilidad del cultivo y necesidades de la
familia cafetera. Los parametros de seleccion de las
zonas cafeteras a atender se precisaron sobre tres
factores: clima, suelo y recurso humano; y surgié el
proyecto de tecnificacion con alcances de largo plazo.

A nivel formal, y con resultados empiricos impor-
tantes, se considero la condicién economica de base
del productor, su nivel de conocimiento y la rigidez de
su estructura social. La experiencia mostraba que no
habia una forma mas adecuada de abordar el cambio
en un departamento donde la produccion de café
estaba en manos de colonos mestizos, grupos negros
y comunidades indigenas con distintos grados de
aculturacion, todos grupos con antecedentes histéricos
distintosy distintas estructuras sociales. Los elementos
comunes eran poca tierra disponible, baja disposicion
derecursosycultivos de café encondiciones deficientes.

La estabilidad y el crecimiento interno de las
pequenas unidades cafeteras, se ha revelado como
fuente de desarrollo y orden politico en la region; por
eso es tan importante que esas unidades tengan
solidez en ellargo plazoy de esamaneralas empresas
agricolas sean fuentes alternativas de ingresos, y nola
unica alternativa de supervivencia para los pequefnos
agricultores, como lo ha sido en otras regiones. Para
cada grupo los recursos productivos tienen un peso
relativo diferente, el trabajo agricola tiene objetivos
especificos, y la disposicion' del productor para
emprenderalgo es funcion de sus necesidades y de los
riesgos que esté en capacidad de afrontar.
Consideraciones de esta naturaleza conducirian a
replantearla“marginalidad” agroecolégicay econémica
en espacios tan heterogéneos y complejos como la
zona analizada.

En términos de productividad inmediata los
minifundistas cafeteros en la region demandan mucho
mas de lo que aportan alaproduccionregional. Peroen
términos de desarrollo de largo plazo, y considerando
el peso demografico que tienen, la permanencia de
este grupo como productores independientes de café,
se puedevercomo unagarantia de crecimiento estable.

Una primera percepcion sobre ésto es que el café
técnicamente cultivado, alincrementar los rendimientos
por area, ha hecho al minifundista mas conciente del
valor productivo de la tierra, le ha mostrado que tiene
la posibilidad de mejorar ingresos asegurando parte

del autoconsumo, sembrando su propia huertacasera,
intercalando algunos cultivos de subsistenciacon surcos
de café y dando al cultivo el mantenimiento apropiado.
Lainduccion del cambio no parte de impulsar un cultivo
nuevo, ni de redistribuir |a tierra, ni de realizar grandes
inversiones; el cambio que la institucion cafetera ha
tratado de inducir parte de los recursos disponibles del
productor, en tierra y mano de obra principalmente y
sus necesidades inmediatas, de ahi que no recibe
crédito quien no tiene asegurada la subsistencia.

Lo que se quiere rescatar es que en una zona como
ésta, donde por varias décadas sélo hubo espaciopara
reproducir un minifundio cafetero completamente
marginal, de pronto comienzan a surgir algunas de las
condiciones que hacian falta para darle dinamicaaese
minifundio. La gestion del Comité de Cafeteros del
Caucarompe conunaserie de preconceptos acerca de
la limitacion intrinseca de la caficultura caucana, pone
en evidencia que existe la necesidad y los elementos
para transformar la caficultura tradicional en un cultivo
rentable y estable en el largo plazo.

Es destacable ver como lo que se trata de hacer
hoy, esdesarrollar dos patrones productivos igualmente
estables, grandes cultivos de café y otros productos, y
paralelamente lo que han llamado parcelas integrales,
compuestas de cafetales y pan-coger.

Cadasubrregion dentro de lazonatiene sus propias
posibilidades de desarrollo productivo, y en funcion de
ellas se ha trabajado. Este proceso de cambio es
joven, y afronta enormes dificultades de toda indole,
peroyasevensusresultados, yalamayor productividad
de |las parcelas se traducen en algun nivel de bienestar
socialy eso podriateneralgin efecto sobre la estabilidad
politica de la zona.

Este es un cambio tecnolégico cuyo mecanismo
principal es latransformacion en el uso de la tierra, que
se traduce en la retencion de excedente y en un
crecimiento economico acompanado de desarrollo
social. El proceso ha demostrado que es viable y que
el atraso productivo que hasta hace poco mostrabala
zona cafetera caucana, no es producto de una rigidez
estructural, sino de condiciones de marginalidad que
se pueden modificar, porque obedecen en pare a
variables coyunturales.

Esta evolucion de la caficultura minifundista en una
region, con las caracteristicas que tiene el Cauca,
permite ver las posibilidades de desarrollo agricola del
pais y conduce a redefinir, en un marco mas amplio, la
marginalidad en términos econémicos.
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Investigaciones como la que aqui se presenta,
ontribuyen aidentificar las variables que hanretardado,
intérminos relativos, el desarrollo cafetero y aquellas
we por el contrario le han imprimido dinamica, y esa
ormacién puede ser muy Util para orientar la politica
sfetera. Este tipo de estudios que unen el desarrollo
istorico con las condiciones actuales de produccién,
yudan a entender la forma en que opera el productor
& café, a identificar los factores que se constituyen
sara €l en un incentivo de cambio técnico y los que, por
¢ contrario, lo hacen adverso al cambio.

Sisetiene en cuenta el uso agricolade las parcelas
inifundistas, se amplia la perspectiva de analisis, ya
ose pueden ver los patrones de cultivocomo expresion
inicamente de la extension de las explotaciones, la
witura o tradicion sino, como resultado de hechos
sncioeconomicos mas complejos. Lo que predomina
is la mezcla de distintos cultivos transitorios y perma-
j.entes en areas muy reducidas, que en términos de
Jolitica cafetera deberian ser abordados como expre-
ion de la racionalidad del productor pobre.

Con base en todo eso se ha iniciado el proceso de
tambio, que aritmos diferentes conformé la caficultura
ictual. De hecho pueden existir mecanismos que
lendan a conservar relaciones fundawnanwlles,?3 que
“permiten que un patrén productivo se adaptey sobreviva
in medio del avance de patrones mas fuertes.

Es claro, sinembargo, que sobre el modelo de
gesarrollo acuya definicion hacontribuido la Federacion
Nacional de Cafeterosy elimpacto que hatenido en las
(distintas regiones cafeteras del pais, existe un amplio
“rabajo por hacer.

CONCLUSIONES

En la historia cafetera del Cauca han sido cons-
‘lantes, entre otros, algunos factores sociales, no
tbstante sus transformaciones de acuerdo con cada
‘momento: los indigenas, hacendados, colonos, las
comunidades negras y los grupos armados al margen
del orden. Han sido grupos claramente diferenciados
por etnia, por cultura, por patrones de asentamiento,
por actividades economicas y por actitudes politicas
frente a la region y al estado.

Elargumento implicito alo largo de este informe, es
la viabilidad real que tiene la caficultura del Cauca,

23 Llambi;

tipicamente minifundista, dentro de una de las vias de
desarrollo agrario. El tamano promedio de la unidad
cafetera en el Cauca no es caracteristica exclusiva de
la regidn, al contrario, la pequefa explotacién es el
patron que predomina en todo el pais. Sinembargo, y
por razones que hemos tratado de identificar, esa
pequena unidad explotada por la unidad familiar, ha
tenido en la zona de interés un desarrollo diferente.
Entonces el objetivo final de esta argumentacioén no es
ni redifinir conceptualmente el minifundio cafetero ni
justificar su capacidad de tecnificacion, lo cual es
innecesario, sino simplemente clarificar las relaciones
que através deltiempo hatenido esa unidad productiva
con un contexto particular y eventualmente, mirar en
qué medida ese contexto ha limitado su desarrollo.

El desarrollo de la caficultura en la region, como
cualquier proceso de cambio que involucre un compo-
nente social, ha sido lento y dificil por su naturaleza y
porlascondiciones regionales. Encuantoalanaturaleza
del proceso, la fuente de complejidad es el minifundio
como unidad de produccién y como sujeto de cambio
técnico. En cuanto al contexto regional, que se ha
esbozado en capitulos anteriores, por lo complejo de
los fenémenos que en el se han dado, ha hecho que la
zona se clasifique bajo parametros estaticos de atraso
y pobreza que es necesario replantear. Esto obviamente
hace parte de una discusion teérica muy amplia que no
se pretende cubrir aqui. Solo se intenta poner un
resultado observabie hoy, el cambio de la caficulturay
dalascondiciones de vidadelcaficultor, enlostérminos
conceptuales de las teorias de desarrollo agrario.

Este minifundista pobre puede verse como laexpre-
sion patéticade leyes agrarias con grandes aspiraciones
de cambio, pero desarticuladas de las condiciones
estructurales reales del objeto de reforma. Los pro-
blemas que afronta hoy el Comité de Cafeteros para
superar la pobreza del minifundista “arrancao”, hacen
evidente que reformar el agro no es redistribuir tierras
Unicamente, sino hacerlo en funcion de su viabilidad
economicay teniendo claro aquello que se quiere repro-
ducir en términos macroeconomicos y macrosociales.

La discusién tedrica actual sobre politicas
econémicas de desarrollo rural, plantea precisamente
que detras del diseno de un proyecto de desarrollo
rural, debe haberunaclaraidentificacion de los procesos
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que crean y perpetuan la pobreza en el campo.z‘ Asi,
se puede actuar directamente sobre esos procesos y
concebir planes de cambio coherentes con la realidad
del agricultor.

El caficultor minifundista es también un jornalero
eventual; si el producto de la parcela no alcanza a
remunerar el trabajo de toda la familia, algunos de sus
miembros tienen que salir a buscar jornales a otro
lugar, dentro de la region o fuera de ella. De tal manera
que la cohesion de la unidad familiar entra a depender
en buena parte de la productividad de la parcela y eso
en café es funcion directa del grado de tecnificacion;
por eso tzgdo eso hace parte de un problema de cambio
técnico.

Cuando estas unidades productivas se desintegran
por cualquier via, crece el nimero de jornaleros des-
poseidos, es posible fomentar relaciones de aparceria
que sdlo reproducen pobreza y puede haber mayor
migracion a centros urbanos con las consecuencias
sociales bien conocidas en Colombia. En el Cauca se
llego al patron de produccion minifundista por distintas
vias -luchas sociales contra las relaciones de terraje
dentro de las haciendas tradicionales, defensa de la
propiedadcomunal de lastierras indigenas, legitimacion
de los derechos de colonos-, todas orientadas de
alguna manera a la independencia econémica de los
productores. Ese patrén con todas sus limitaciones
actuales no es un rezago histérico; es el producto de
cambios estructurales en eltiempo, cambios impulsados
precisamente por el agricultor pobre de la zona que ha
buscado tierra y trabajo.

Antes de hablarde cambiotécnico paralacatficultura
de la region, vale la pena hacer algunas precisiones.
Es una tesis probada que la extension de los predios,
en lo relacionado con café, al menos, no guarda

24 De Janyri; 1984,

relacion rigida con la posibilidad de tecnificar de tal
manera que el minifundio no es una categoria
tecnologica, es una categoria de tenencia de la tierra,
que dentro de contextos especificos permite diversas
vias de desarrollo.

La discusion sobre lo que representa el cambio
técnico en la produccion agricola es relevante, porque
define procesos de desarrollo o de crecimiento, dos
cosasdistintas. En el nivel mas general, cambiotécnico
se entiende como la sustitucion de factores orientada
a un mayor crecimiento economico o sea a un
incremento de la productividad. Frente a modelos de
desarrollo de este corte hay objeciones muy
interesantes que amplian el marco analiticoy le dan un
sentido mas profundo al fendmeno.

Latierra es la seguridad de la unidad familiar, es &l
parametro para medir riesgos econémicos, es un fac-
tor de prestigio dentro de la comunidad, es la garantia
de estabilidad. Es posible que en una unidad econdmica,
los factores cuantificables permitan un cambio técnico,
pero aquellos que no se pueden medir, que hacen
parte de la actitud del productor, no se articulan con ese
cambio. Elcontraargumento de Beckford al modelo de
Ruttan, esen pocas palabras, que el cambio técnicono
puede ser explicado en términos puramentea
economicos y en esa medida hay que darle a las
variables econémicas un contenido mas amplio.

Este estudio de caso contrastado con los de ofras
zonas cafeteras caracterizadas por el minifundio,
corrobora que la eficiencia productiva no esla
determinada por el tamano del cultivo; en cambio, silo
esta por factores economicos y extraeconémicos dela
unidad misma y del contexto que la rodea. Igualmente
resalta la importancia que tiene la presencia
institucional, en paises como el nuestro.

25 Productores que con café tradicional obtenian anualmente una produccién de 14 arrobas, con la misma extension sembrada en

mejores condiciones técnicas obtiene entre 180 y 200 arrobas al ano.
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ANEXO ESTADISTICO

MUNDO: COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES CAFTERAS
ANOS 1990 - 1991

Diferencia

1990 1991 Unidades %
Produccion Total Mills. s/s 60 K 94.1 96.3 2.2 2.3
Consumo Interno Mills. s/s 60 K 22.4 22.4 0.0 0.0
Produccion Exportable Mills. s/s 60 K 71.7 73.9 2.2 3.1
Exportacién Total Mills. s/s 60 K 80.3 74.8 5.5 -6.8
Exportacion a Miembros O.].C. Mills. s/s 60 K 69.7 63.3 -6.4 -9.2
Exportacion a No Miembros Mills. s/s 60 K 10.6 11.5 0.9 8.5
Existencias Finales
Paises Productores Mills. s/s 60 K 57.0 56.1 -0.9 -1.6
Paises Co.nsurnidores Mills. s/s 60 K 16.3 181" 1.8 11.0
Valor Exportacion Total Mills. US$ 6,728 6,247* -481 -7.1
Precios Indicativos
Suaves Colombianos US Ctvs/Lb. 96.53 89.72 -6.81 -7.1
Otros Suaves US Ctvs/Lb. 89.47 84,94 -4.53 -5.1
Brasileno y Otros Arabicas US Ctvs/Lb. 83.00 72.84 -10.16 “12.2
Robustas US Ctvs/Lb. 53.58 48.57 -5.01 -9.4
Precio Compuesto US Ctvs/Lb. 71.53 66.76 -4.77 -6.7

Estimado
fuentes: USDA, O 1.C. y FEDERACAFE
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ANEXO ESTADISTICO

PAISES MIEMBROS EXPORTADORES DE LA O.I.C.
EXPORTACIONES A TODO DESTINO
ENERO - DICIEMBRE/91 RESPECTO DE ENERO - DICIEMBRE/90
MILES DE SACOS DE 60 KILOS

Grupos y Principales Paises 1991* 1990 Diferencia
Sacos %1 Sacos %61 Sacos %2
Suaves Colombianos 14,991 20.03 16,934 21.09 -1943 -11.47
Colombia 12,598 16.84 13,945 17.37 -1347 -9.66
Otros Suaves 17,685 23.64 20,556 25.60 -2871 -13.97
Costa Rica 2.400 3.21 2,266 2.82 134 59
El Salvador 2,149 2.87 2,510 3.13 -361 -14.38
Guatemala 2,831 3.78 3,240 4.03 -409 -12.62
Honduras 1,444 1.93 1,735 2.16 -291 -16.77
Nicaragua 377 0.50 611 0.76 -234 -38.30
México 3,469 4.64 3,409 4.25 60 1.76
Brasileros y Otros Arabicas 22,050 29.47 17,841 22.22 42.09 23.59
Brasil 21,209 28.34 16,767 20.88 44.42 26.49
Robustas 16,691 22.31 20.128 25.07 -34.37 -17.08
Indonesia 5,903 7.89 6,888 8.58 -985 -14.30
Costa de Marfil 3,765 5.03 4,283 5.33 -518 -12.09
Angola y Miembros sin cuota basica 3,408 455 4,841 6.02 -1433 -29.60
Total 74,825 100.0G 80,300 100.00 -5475 -6.82

* Preliminar: 1 Respecto del total. 2 Respecto de la exportacion de cada pais en 1990.
Fuente: O.1.C. - EB 3334/92 de enero 28/92.

FEDERACAFE - Division de Investigaciones Econémicas. Febrero 4/92.




