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INFORME AL XLVI CONGRESO NACIONAL DE
CAFETEROS

Serores delegados:

Cumplo con el mandato estatutario de presentar el informe de la Gerencia Ge-
neral acerca de la evolucién de la industria cafetera, en esta ocasion para el periodo
de los Ultimos doce meses, y sus perspectivas.

El informe, mas breve y general que los presentados a los Congresos Ordina-
rios de Cafeteros, contiene en primer término una vision del manejo cafetero del ulti-
mo afio. Luego se concentra en los dos grandes aspectos que han predominado
desde el Ultimo Congreso Cafetero: el proceso que antecedio al colapso en la rene-
gociacién del Acuerdo Internacional del Café, sus repercusiones sobre el mercado,
el consecuente replanteamiento de la politica cafetera y sus perspectivas; y la rene-
gociacién del contrato marco para la administracion del Fondo Nacional del Café, in-
cluyendo el desarrollo de las disposiciones del nuevo instrumento de manejo.

Se presentan, asi mismo, en forma sumaria, l0s demas aspectos acostumbra-
dos del informe.

VISION GENERAL DEL MANEJO CAFETERO

Se reune en forma extraordinaria el Congreso Nacional de Cafeteros al cabo
de un afo enormemente complejo. Es innegable que la ruptura del Convenio Inter-
nacional del Café representa la mayor amenaza y el mas grande desafio a enfrentar
por parte de la industria cafetera colombiana en muchos anos.

A lo largo de la década que termina se comprobd una y otra vez la convenien-
cia de largo plazo para todos de contar con un mercado cafetero regulado, ordena-
do, que evitara las consecuencias extremas de inestabilidad de precios y de
suministros que suelen dominar la evolucion de los productos basicos. El pacto ca-
fetero representd a lo largo de esta década un instrumento valioso de organizacion,



y le permitié a las economias de los paises productores manejar el riesgo externo en
un contexto adverso, dominado por la crisis de la deuda y por el grave deterioro de
los términos de intercambio de los demés productos basicos del comercio interna-
cional.

Sin embargo, la aplicacion del convenio cafetero de 1983 no estuvo exenta de
problemas. Entre los principales, estuvo la debilidad de las politicas de regulacion de
la produccién y de las existencias por parte de la mayoria de los productores miem-
bros. Esto dio lugar a continuas presiones por salir de inventarios acumulados, y por
este camino al impase de las ventas a los paises consumidores no miembros a pre-
cios inferiores. El Pacto también fue afectado por el debilitamiento de la voluntad de
apoyo al desarrollo de los paises productores por parte de los gobiernos de los pai-
ses consumidores miembros. Solo ahora se ha venido a reconocer el grave efecto
de su desmantelamiento. El Acuerdo también se debilité por la desorganizacién y fal-
ta de experiencia de muchos de los paises productores a la hora de las negociacio-
nes.

Colombia dio la batalla, bien conocida en sus desarrollos, por la renegociacion
oportuna de un nuevo Convenio Internacional del Café. Se hizo un esfuerzo de acer-
camiento con los distintos grupos de productores y consumidores.

La evolucién reciente del mercado ha confirmado nuestras advertencias. El co-
lapso del pacto ha venido a demostrar, sin embargo, cuales eran sus grandes ven-
tajas y cuén pequenos comparativamente sus inconvenientes. Con estimativos
conservadores, los paises productores pierden en el afno que va de julio/89 a junio/30
unos US$3.700 millones, mientras que los paises consumidores no miembros pagan
US$400 millones menos que antes. Los consumidores finales no han tomado hasta
ahora ventaja sustancial de esta enorme transferencia. Pero incluso al suponer una
rebaja apreciable de aqui en adelante en el precio al detal, equivalente al 18% como
promedio para 1989/90, los consumidores finales de paises miembros se economi-
zarian unos US$1.400 millones por la bebida. Asi que la gran utilidad a corto plazo
ha sido para el sector de la intermediacion, la industrializacion y la comercializacion
al detal, que en un mercado sin regulacion fortalece alin méas su poder econdémico
y financiero.

En el campo interno, la produccion presentd una caida transitoria, debido a la
intensidad de las renovaciones, al clima y, por primera vez, al efecto de la roya. El
ingreso del productor se deteriord por efecto del menor volumen de la cosecha, pe-
ro el precio interno se mantuvo bien en términos reales a lo largo del afo cafetero
1988/89, durante el cual operaron ademas todos los apoyos complementarios del
Fondo Nacional del Café.



L OS CAMBTIOS E N EL INGRESDO
CAFETERDO MUNDTIATL

1988/89 - 1989/90

Jul/88-Jun/89 Jul/89-Jun/90 Diferencia

A - INGRESO DE PRODUCTORES

1. -Exportacién a Miembros 53.4 59.0 5.6
Millones S/S 1.14 0.61 (0.5)
USS$/Lb. FOB 8,039 4,736 (3,303)

US$ Mills FOB
2. —-Exportacidn a No Miembros 11.4 12.0 0.6
Millones S/S 0.86 0.56 (0.3)
US$/Lb.  FOB 1,294 887 (407)

US$ Mills FOB
3. —-Exportacién Total (1+2) 64.8 710 6.2
Millones S/S 1.09 0.60 (0.5)
USS$/Lb. FOB 9,333 5,623 (3,710)

US$ Mills FOB
6.05 5.00 (1.05)
B - VALOR FINAL DE COMPRA US$ Kilo 16,289 14,874 (1,415)

EN PAISES MIEMBROS USS$ Millones

8,250 10,138 1,888

C - MARGEN* (B-Al) US$ Mills

* Se distribuye entre intermediacién,industrializacién y
comercializacién al detal.

PRECIO COMPUESTO V.S. EXISTENCIAS
Anos Cafeteros 1960/61 - 1988/89
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Este ano fue particularmente destacado por haber correspondido la renegocia-
cién del contrato marco entre el Gobierno Nacional y la Federacion, asi como la tran-
sicién del anterior régimen contractual. Después de un largo y complejo debate, no
exento de riesgos para las instituciones cafeteras por la forma como se manej6 en
algunos medios de opinion, se cumplié finalmente el proceso de renegociacion den-
tro del cual se atendieron las propuestas del Gobierno y se preservé la concertacion.
Y la unidad gremial sali¢ fortalecida.

Se cumple ahora un proceso de acomodo a las nuevas realidades del merca-
do. En el caso de Colombia, dicho ajuste seré posible hacerlo en forma gradual, gra-
cias al respaldo que ha entrado a dar el Fondo Nacional del Café con sus recursos.
La mé&xima prioridad es la defensa del ingreso del productor y por lo tanto, los ma-
yores esfuerzos de ajuste se vienen dando en las demas areas del presupuesto. La
Federacion, las instituciones cafeteras, las empresas del gremio, las cooperativas,
todos tienen que dar ejemplo de austeridad, de eficiencia, de espiritu de servicio.
Habra que aplazar las inversiones menos urgentes. No se pueden gastar todas las
reservas del Fondo, hay que mantenerle una minima capacidad de apoyo y de repa-
go, pues tendré que entrar de nuevo al mercado de crédito dentro y fuera del pais.

EL PACTO Y EL MERCADO CAFETERO EN LOS OCHENTAS

Es necesario recordar que el periodo de bonanza de 1975-77 desencadend
grandes siembras en todo el mundo, hasta el punto que llevaron la produccién de
comienzos de los anos ochentas a niveles sin precedentes, precisamente para la
época en que $e enfrentaba un consumo disminuido por los altos precios y fuerte-
mente competido por productos sustitutos. El Pacto brindé una oportunidad de reor-
ganizacion del mercado, cuando los inventarios mundiales habian pasado de 30 a
52 millones de sacos en el lustro 1976-81. Se trataba de aprovechar esa oportuni-
dad para que los paises productores manejaran ese espacio de maniobra con crite-
rio de largo plazo, aplicando politicas de produccion prudentes, a fin de reducir los
inventarios.

Colombia se beneficid enormemente de los efectos de este esquema de regu-
lacion. Consiguid en esta década avances tales como los siguientes: aumentar en
forma permanente su participacion en las exportaciones mundiales; vender el grano
a precios externos, que hoy se miran con nostalgia; fortalecer sustancialmente el in-
greso de los productores de café dentro de una politica de produccién ordenada;
consolidar la mision de apoyo técnico, econdmico, social y regional de las institucio-
nes del gremio, convertir al Fondo Nacional del Café en el mas poderoso instrumen-
to de regulacion y desarrollo cafetero entre las naciones productoras; y practicar un
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manejo cafetero concertado con el gobierno que ha probado fehacientemente su
conveniencia para los intereses del gremio tanto como para los del pais.

EL CONTRASTE EN LAS POLITICAS DE PRODUCCION

Sin embargo, mientras unos paises productores como Colombia, Brasil y unos
pocos de Africa aprovecharon la oportunidad y controlaron su produccion, otros -
acaso halagados por la situaciéon de mercado, o presionados por la coyuntura inter-
na de sus economias- no hicieron ningin esfuerzo por ordenar la produccién de
café, ni por imponer unos impuestos ni una retencién. Se llegd a confundir la disci-
plina de los primeros con una supuesta falta de capacidad productiva o competitiva.
No comprendieron que se trataba de una politica deliberada de control a la oferta de
café que se regulaba a través de impuestos. Los paises del segundo grupo han re-
sultado ahora seriamente afectados, porque al menos los grandes tenian unos in-
ventarios y tenian unos altos impuestos que al reducirse, les dieron una capacidad
competitiva muy superior a la de los mismos paises que meses atras abogaban por
la libertad del mercado.

El resultado acumulado en el tiempo fue el de una produccion creciendo con
una tendencia similar o a veces un poco mayor que la demanda, con lo cual los in-
ventarios mundiales no se redujeron a menores niveles, convirtiéndose asi en una
fuente permanente de presién de oferta que dehilit6 las bases del Pacto poco a po-
co. A esto se sumo la gran cosecha brasilefia de 1987/88.

EL PROBLEMA DE LOS DOS MERCADOS

El problema de las ventas a los paises no miembros fue siempre materia de
preocupacion para muchos paises productores. Por eso se traté de manejar con las
resoluciones para mejorar los controles de esas ventas, con las iniciativas para dar-
le mayor peso a las existencias en la fijacion de las cuotas, parcialmente acogidas,
con un régimen muy estricto de sanciones a los incumplimientos, con una vigilancia
de las ventas y de los precios y con la selectividad en los ajustes de las cuotas. Sin
embargo, no logrd una correccion definitiva de este problema.

En las negociaciones se fue abriendo paso una propuesta originaria de varios
paises consumidores tendiente al establecimiento de una cuota universal que unifi-
cara los mercados de miembros y no miembros del Pacto. Esta propuesta no fue
aceptada por los paises productores por considerar que el mayor volumen de ofer-
ta a los paises miembros deterioraria los precios y por las dificultades préacticas de
control efectivo al cumplimiento de las cuotas de exportacion. '
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Colombia, en unién de un grupo grande de productores y consumidores pre-
senté una propuesta para resolver el problema del doble mercado, mediante una
transicion graduada, estableciendo al comienzo una cuota para exportaciéon a pai-
ses miembros, otra para paises no miembros del Acuerdo y un requerimiento de re-
tenci“n de los excedentes previstos.

Los Estados Unidos ademas veia en este problema un conflicto constante con
los paises europeos a quienes acusaba de ser beneficiarios de la coyuntura y de las
ventas a los no miembros. Estaba de por medio la competencia con las grandes ca-
sas que estaban en ese mercado, y las casas americanas querian desbaratar de to-
das maneras esa situacion.

Hoy, a cinco meses de haberse iniciado la crisis, se puede evaluar mejor el ta-
mario del problema de los dos mercados. Los andlisis sugieren que el presunto ex-
cedente de café que se devolvia de los paises consumidores no miembros hacia los
miembros no representaba montos relevantes. De lo contrario, no se hubieran pro-
longado los dos tipos de mercado, tan definidos en materia de diferenciales de pre-
cios, ni se hubiera acumulado la gran presion y la gran demanda en el periodo de
cuotas por adquirir ciertos tipos de café cuyas cuotas estaban ajustadas a la reali-
dad de la demanda. De haberse dado un transito importante de café desde los no
miembros hacia los consumidores miembros del Pacto, esa situacién de precios di-
ferenciales habria sido mucho mas flexible y menos tensa.

De otro lado, debe registrarse como en todo el tratamiento del problema tam-
bién intervinieron algunos intereses comerciales que se beneficiarian con la ruptura
del Pacto.

LA PUGNA POR LA DISTRIBUCION DE CUOTAS

Un segundo problema se destacaba en las negociaciones: la aspiracion de los
paises consumidores a disponer de mayores volimenes de cafés suaves, por enci-
ma de lo que permitian las cuotas. La otra cara de este mismo problema, que se con-
virtié en la causa inmediata del rompimiento del Acuerdo, fue la imposibilidad de
conciliar las aspiraciones en conflicto por la distribucion de las cuotas de exporta-
cion.

A la preocupacion por la-disponibilidad de cafés suaves se logrd responder in-
troduciendo criterios de selectividad, en el sentido de permitir la liberacién de mas
café suave al mercado en funcién del diferencial entre los precios de los cafés otros
suaves y las cotizaciones de robustas. Durante la operacion de las cuotas en el ano



CUOTA CAFETERA 88/89 - DISTRIBUCION DE LOS AJUSTES CON Y SIN SELECTIVIDAD

Miles de sacos de 80 kilos

Suaves Otros

Colombianos  Suaves Subtotal Brasileros Robusta
Partic.Inicial en cuota bagica (%) 19.84 23.56 43.4 33.19 23.41
Restitucién de 2°0 mills s8/s R
Con selectividad 535.0 597.4 1,132.4 824.3 43.<
Sin selectividad 396.8 471.2 868.0 663.8 468.2
Diferencia 155?5 Zééjé EBZTE IEB_E -iéijg
fotal Reduociones = 2= wemeh memeeen Gmmees sssee 1,169.5
Reducciones dejadas de
aplicar a los Ardbicas —— -— 2,170.0 1,660.0 ——
Mayor volumen de Arédbicas —-—— — 2,434.4 1,499.5 -
Partic.Final en cuota bédsica (%) 20.55 24.32 44 .87 34.21 20.92




cafetero 1988/89 se consiguid asi mejorar la oferta relativa de los cafés suaves den-
tro de las cuotas en cerca de 2.5 millones de sacos.

Pero el problema iba mas alla. Hoy es claro que con el mercado libre, a corto
plazo no hay nadie que haya ganado hasta ahora entre los productores. Una pérdi-
da global de ingreso del 40% 6 el 50% en precio no puede compensarse con un au-
mento correlativo de participacién en el mercado. Mas auln, cuando venga la
recuperacion lenta y gradual del precio externo, buena parte de los cafetales que
ahora reducen su produccion en todo el mundo volveran a rehabilitarse; por eso no
les sera facil a quienes hayan mejorado de participacion, el quedarse en los nuevos
niveles. De manera que esa aspiracion en buena parte sélo sirvibé para magnificar un
conflicto innecesario, con lo cual todos los productores salieron perdiendo.

Cabe registrar también como en el Gltimo proceso se hizo notar entre muchos
de los negociadores del sector productor, falta de experiencia, de conocimiento. Se
olvidé o se subestimo la naturaleza del mercado del café, muy inestable a corto pla-
0, y de otro lado con largos periodos de exceso de disponibilidades frente a la de-
manda. Hay una oferta que esta creciendo necesariamente por la introduccion de
nuevas tecnologias, por la mayor eficiencia, por el mejor manejo agricola de las plan-
taciones y los controles a las plagas, y por otro lado, una demanda que, aunque tam-
bién crece a largo plazo, a corto plazo es ineléstica al precio. Se necesitaria una caida
casi del 50% en precios para poder conseguir solamente un 10% de demanda adi-
cional. Eso lo convierte en un mercado muy inestable, muy volatil, donde el control
lo tienen los fuertes y los que puedan manipular y administrar y financiar las ex-
istencias.

EL FRACASO DE LAS NEGOCIACIONES Y SU IMPACTO

Fue asi como se entrd a buscar la renegociacion del pacto para refinar unos
instrumentos probadamente buenos y se salidé con una crisis. El colapso del Pacto
no era la solucién a los problemas. A largo plazo, dada la estructura de la compe-
tencia, los mas fuertes ganan en la caida de precios y ganan en la recuperacion; ga-
nan también con la inestabilidad, o por lo menos no pierden tanto como los
productores, quienes no tienen margen de maniobra por su misma dispersion y de-
bilidad. ¢Quiénes van a salir primero? Los que no tenian reservas; después, los de
mayores costos y menores productividades, a menos que sus economias les den
compensaciones suficientemente grandes por un tiempo lo suficientemente largo.

El manejo critico sera en los proximos tres anos. Por eso todos, paises consu-
midores y productores, han de entrar a reconocer la conveniencia de recuperar sus
términos de entendimiento en las negociaciones cafeteras, a fin de acortar la dura-



cion de la crisis. Se ha comprendido, aunque tarde, que quitarle un volumen de in-
greso tan grande a las zonas rurales pobres de los paises productores, cuando ne-
cesitan mayor estabilidad econdmica y mayores apoyos, era otro serio error.

LA PERSPECTIVA DE LA REGULACION DEL MERCADO

En los Ultimos meses los paises productores han estado empefiados en de-
mostrar su capacidad para competir y para vender. Colombia ha alcanzado sus me-
tas en este frente, pero también se trabaja hacia el futuro. Las autoridades cafeteras
adelantan los contactos para restablecer un didlogo, como lo propuso el Presiden-
te Barco al Presidente Bush en carta del 4 de septiembre, y como lo ha hecho tam-
bién la delegacién de Colombia en Londres. Los avances en ese campo han de ser
muy cuidadosos y sobre terreno firme, para evitar un nuevo fracaso. Esa tarea no
es facil. Para conseguir un nuevo acuerdo entre 50 paises productores y 28 0 mas
consumidores, para que ese tratado internacional sea ratificado y entre a operar se
necesita tiempo.

Lo primero que corresponde es terminar de despejar equivocos. Lo mas acon-
sejable, a luz de la experiencia, es un Pacto de productores y consumidores. Las
demas opciones que ahora se han venido a escuchar, resultan muy limitadas frente
a la primera alternativa. Pero en Ultimo caso habria que estudiar en cuéles condicio-
nes y con cual alcance pudiera darse algin tipo de coordinacién de paises produc-
tores, tal que pudiera evitar los problemas de distribucién de costos y beneficios y
de cumplimiento de que han adolecido iniciativas de este tipo en el pasado. Los fi-
nanciamientos de existencias también tendrian que superar dificultades para poder
operar eficazmente; interesaria saber, por los montos que tales financiamientos
tendrian que alcanzar el grado de compromiso y la duracién con que los paises y
gobiernos o entidades suministradores de fondos estarian dispuestos a extender, ya
que constituyen para ellos costos fiscales; habria que conocer asi mismo el régimen
que ampararia esas retenciones, para que tales mecanismos fueran realmente efec-
tivos como control de la oferta; y finalmente, los criterios de asignacion de tales re-
cursos entre los paises productores.

Hay que buscar el restablecimiento del pacto con prontitud, para que esté ope-
rando de nuevo un Acuerdo Cafetero sobre bases mas claras y realistas tan pronto
como sea posible. El Pacto Cafetero que se llegue a negociar en el futuro tiene que
buscar no sélo la estabilizacion, sino unos precios de referencia superiores desde
luego a los actuales. Esa es ademas la tendencia que encuentran los estudios eco-
nomeétricos, la de una recuperacién gradual del precio. Ahora estamos en una situa-
cién muy criticay si dejamos evolucionar el mercado tres o cuatro anos, seguramente
llegaran otros niveles de precios que no estarian muy lejanos de los que estaria apo-



yando el Acuerdo. Lo que hay que hacer es buscar la compatibilidad de esos nive-
les con las politicas internas de los paises. Otro gran elemento del nuevo pacto tendria
que ser la definicion de unas politicas de produccion.

LA POLITICA DE COMERCIALIZACION, MAS AGRESIVA

Colombia ha salido a hacer un esfuerzo grande de comercializacién que esta
teniendo mucho éxito. Ante el rompimiento del pacto en julio 4 pasado, se adoptd
un paquete de medidas que le dieron gran competitividad al grano colombiano y per-
mitieron ampliar su presencia en los distintos mercados.

Se ajusto el precio de referencia de Federacion, que es el mismo del reintegro,
a un nivel méas competitivo, reduciendo la prima por calidad a US$0.03 por libra, cuan-
do al iniciar 1989 se habia logrado vender cantidades importantes con una prima de
15 centavos, en momentos en que nos favorecia la selectividad del pacto. Se deci-
dié mantener la garantia a la baja, con un méaximo de 10 centavos de dolar por libra
y sin piso limite para su aplicacién. Se abrieron ventas hasta con una anticipacion de
cinco meses. Se entrd a la renegociacion de las cantidades pactadas en los conve-
nios de comercializacién con los tostadores, con la posibilidad de incrementarlas en-
tre un 25% y un 30%.

Una medida muy importante consistié en la creacion de la Transferencia para
el Sostenimiento del Precio Interno, con el fin de garantizar la participacion de los ex-
portadores privados en la comercializacién del café sin reducir el precio interno de
sustentacion. Dicha transferencia les permite a los exportadores particulares recu-
perar aquella parte de sus costos y ganancia normal que no alcanza a cubrir el pre-
cio internacional. Para Colombia es importante presentar en todo momento una
oferta activa por conducto de distintos canales de comercializacion. La trasferencia
es, en el fondo, uno de los principales mecanismos para la defensa del precio inter-
no al caficultor. A octubre de 1989 su costo para el Fondo Nacional del Café llegaba
a $10.300 millones. La flexibilidad y eficacia demostrada por la politica comercial co-
lombiana se ha apoyado en la capacidad del Fondo. Tanto la transferencia mencio-
nadas como las demés medidas de comercializacion comprueban y confirman una
vez mas la importancia del papel del Fondo en la defensa del ingreso cafetero.

Se esta vendiendo, se esta penetrando en los mercados, Colombia se siente
tranquila, tiene que vender con los niveles de precios porque esa es la competencia,
esa es la regla del juego. Sin embargo es evidente que Colombia es el pais que quizas
va a presentar un balance mas rapido, més inmediato y mas importante de penetra-
cién en los mercados y con mayor permanencia en el tiempo. Entre julio y octubre
de 1.988, Colombia concretd compromisos de venta por 2.7 millones de sacos de



60 kilos, en el caso de 1989 esa misma estadistica arroja un total cercano a los' 5.4
millones de sacos, con un incremento del 97%. En términos de embarques efecti-
vos, la comparacion entre el trimestre agosto - octubre de 1988 y de 1989 muestra
un incremento del 48.%, llegando a 3.1 millones de sacos de 60 kilos. Otros paises
también aumentaron sus ventas en un primer momento y ahi agotaron su capacidad
comercial, de movilizacién y sus reservas del grano. En Colombia, por el contrario,
se ha adecuado la logistica para poder colocar permanentemente mas de un millén
de sacos por mes, como se vera también de ahora en adelante.

VENTAS Y EMBARQUES DE CAFE COLOMBIANO

Mills S/S 60 Kg.
1988 1989 VARIACION
Ventas agosto-diciembre 2.7 5.4 2.7 (100%)
Embarques agosto-octubre 2.1 3.1 1.0 (48%)

Se confirma asi que los instrumentos de politica comercial poseen la flexibilidad
necesaria para adaptarse a las diferentes coyunturas del mercado. Esto es una ga-
rantia para los clientes del café de Colombia, 253 tostadores en paises miembros, y
para las metas que se le fijan a la politica cafetera nacional.

Para 1990 la Federacion se ha impuesto metas ambiciosas. Se busca la maxi-
mizacion de los ingresos de divisas cafeteras mediante unas colocaciones del orden
de 12.5 a 13.0 millones de sacos. Ademas de una formula flexible de precios, se con-
servara la apertura anticipada de ventas para un periodo de cuatro meses. Junto con
las condiciones de precio y garantia a la baja, la agresividad se concreta en una ma-
yor atencion a los mercados asiéticos y particularmente al Japén, donde se espera
atender para 1990 més del 20% de su mercado con café colombiano. La respuesta
de los tostadores a la politica comercial de la Federacion ha side positiva. El atracti-
VO que encuentran en nuestra oferta, confirma que valié la pena la politica de la Fe-
deracién de invertir en fortalecer la imagen comercial del café de Colombia y
comprometerse con una politica de calidad del grano. Este esfuerzo es satisfactorio
desde el punto de vista de la colocacion de mayores volimenes fisicos, aunque na-
turalmente no compensa el deterioro del ingreso por la via de los precios de venta.

LAS EXISTENCIAS COLOMBIANAS DE CAFE

En este punto conviene despejar de incognitas la verdadera situacion de los in-
ventarios de café del Fondo y del pais, los cuales han sido verificados anualmente
por la Organizacion Internacional del Café. Al cierre del afio cafetero 1988/89 el café
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UTILIZACION DE CAFE

1988/89
(0.3% EXPORTACION EXTRACTO

CONSUMO INTERNO

EXPORTACION (2.6%)
SOLUBLE

EXPORTACION VERDE

1988/00 (83.6%)
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de la Federacién llegaba al equivalente de 6.8 millones de sacos de café verde.
Ademas estaba el grano en transito y en bodegas en poder de los exportadores par-
ticulares, del comercio y de la industria de solubles para el consumo nacional, de los
productores y de las cooperativas, estimado en existencias equivalentes a mas de
1.1 millones de sacos, para un total de inventarios del pais equivalentes a alrededor
de ocho millones de sacos de 60 kilos de café verde.

Este inventario estaba fisicamente en las formas de café pergamino, verde, tos-
tado y soluble. En café pergamino la Federacion y los exportadores particulares
tenian unos 4.8 millones de sacos, el 80% de los cuales era grano fresco, de menos
de un ano de recogido. La verdad es que el café en existencias se ha venido "reju-
veneciendo", debido a que en los Gltimos afos han aumentado las ventas de café
reposado a paises consumidores no miembros del pacto. Por su parte, los 2.4 mi-
llones de sacos de café verde fisico, contenian alrededor de 1.3 millones de sacos
de pasilla, es decir, de grano verde no excelso; este Gltimo café es el subproducto
de las trillas, y por la politica exigente de calidades de la Federacion, no se exporta.
Sin embargo, si se utiliza como parte de la mezcla para el consumo nacional, y co-
mo materia prima para los cafés liofilizados y solubles y para el extracto de café que
se viene exportando en volimenes crecientes. Habia también el equivalente de
600.000 sacos en café semitostado, tostado y soluble, para exportacion y consu-
mo interno. Finalmente, sélo para efectos estadisticos, la OIC pide la informacion so-
bre la existencia de ripio, del cual habia menos de 200.000 sacos; este, como se
sabe, es un subproducto no comestible del café verde y se considera por lo tanto
como calidad no exportable.

En resumen, Colombia defendio la continuidad del Acuerdo Internacional del
Café mientras ello fue posible, por las grandes ventajas de este para el manejo del
mercado y para el pais. Al desencadenarse la crisis, el pais adaptd sus politicas ca-
feteras, a fin de compensar parcialmente el impacto adverso del menor precio con
unas colocaciones mas agresivas. Eso se ha conseguido, con un buen aumento en
la participcién de Colombia en el mercado. Aln asi, se reconoce que seria preferible
a largo plazo reducir los volimenes de exportacion a cambio de precios e ingresos
mas estables y sustancialmente mas elevados, por los grandes beneficios que ello
trae para el pais y para los cafeteros.

EL DEBATE SOBRE LAS INSTITUCIONES CAFETERAS

Simultanea con la tarea de preservar el acuerdo cafetero, las autoridades cafe-
teras colombianas se dedicaron a asegurar la preservacion de los mecanismos de
regulacion interna y la solidez institucional del manejo cafetero, que es una de las
mayores fortalezas de Colombia en el contexto cafetero internacional.
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El contrato marco del Fondo Nacional del Café habia sido objeto de un serio
debate nacional y de una amplia revisién y perfeccionamiento al vencerse diez anos
atras. Durante la administracion del doctor Julio César Turbay Ayala, y con apoyo
en el informe de una comision de expertos cafeteros y de dirigentes nacionales, el
entonces ministro de Hacienda, doctor Jaime Garcia Parra lider6 por parte del go-
bierno las negociaciones del nuevo contrato, que reunia en un sélo marco las acti-
vidades de administracién del Fondo y de prestacién de servicios. Se consiguié un
excelente contrato destinado a los prop6sitos de fortalecer el Fondo, ampliar los con-
troles y las bases de la intervencién del Estado y del gobierno en el manejo cafete-
ro y consolidar el manejo concertado de la politica cafetera.

En esta ocasién hubo un debate también muy intenso, auncuando menos des-
prevenido en relacién con el gremio. Los cafeteros soportaron una aspera campana
de desinformacién de algunos sectores que cuestionaba todas sus realizaciones; al
parecer no solo se buscaba desacreditar el manejo dado a politica cafeteray los re-
sultados de la concertacién entre los gobiernos y el gremio en diez anos, sino que
se le queria crear una equivoca imagen de privilegio a los programas y campanas
de apoyo a la produccion, incluso tratando de desfigurar el verdadero sentido del
fortalecimiento logrado para el Fondo Nacional del Café. La Federacion entrego to-
da la informacién sobre su actividad y recibié el apoyo de grandes zonas de opinion
y de los demas sectores empresariales y profesionales del pais. Las instituciones ca-
feteras se encontraron ante la amenaza de desmantelamiento, precipitada por un
proyecto de ley para la estatizacién del Fondo Nacional del Café. Se pecé entonces
por falta de experiencia y de conocimiento de las realidades del mercado cafetero.

Se adujo entonces, como motivacion para estatizar el Fondo, que éste no con-
taba con liquidez para atender la compra de la cosecha a precios razonables y es-
tables por haber desviado recursos a actividades no cafeteras; que por esa razdn la
Federacién entraba a tomar emisiones del Banco de la Republica al caer los precios
internacionales con los perjuicios consiguientes para la economia y que el ingreso
de los cafeteros venia cayendo frente a la inflacion. No fue dificil en su momento de-
mostrar que tales afirmaciones no correspondian a la realidad.

Pero la mejor respuesta se puede dar hoy, cuando los precios internacionales
han caido en un cincuenta por ciento, obligando a la depresidn radical del ingreso
en practicamente todos los paises cafeteros. El precio de los caficultores de Colom-
bia se sostiene como Unica excepcion, gracias al papel de apoyo que ha entrado a
cumplir el Fondo Nacional del Café, no a base de créditos inflacionarios sin respal-
do real, sino con sus propios recursos, con los ahorros de los cafeteros. Ese mane-
jo estabilizador es ciertamente un privilegio, pero un privilegio que beneficia a todos
los caficultores colombianos.

1



PRECIO REAL* CAFETERO

En cuatro paises productores

INDICE: Junio de 1989 = 100
100% 1

807% -

(] Junio s

OCTUBRE

407%

207% -

I || | ||

0% |
COLOMBIA BRASIL GUATEMALLOSTA DE MARFIL

Entre junio y octubre de 1989

FUENTE: FEDERACAFE
* En terminos de poder adquisitivo
constante de junio de 1989.

CAMBIO EN EL PRECIO REAL* CAFETERDO

JUNIC-OCTUBRE/89

PAILS UNIDADES JUNIO OCTUBRE CAMBIO %
LA S/Corca.pergem. 64,683 66,122 0.9
BRASIL N.Cr/60kg verde 133.72 76.40 -42.9
GUATEMALA Q/46kg verde 253.80 139.08 -45.2
COSTA DE MARFIL F CFA/200kg cereza 200.00 100.00 -50.0

* En terminos de poder adquisitivo constante de Junio de 1989

Fuente: FEDERACAFE




EL NUEVO CONTRATO DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE

_ Simultaneamente con el debate anterior, se adelantd todo el proceso de rene-
gociacion del contrato marco entre el Gobierno Nacional y la Federacién para el ma-
nejo del Fondo Nacional del Café y para garantizar la plena realizacion de la politica
de concertacion entre el Gobierno y el gremio, representado por la Federacion.

La Federacién presenté documentos serios mostrando cémo habia hecho una
administracion eficiente y cabal del Fondo en esos diez anos del contrato de 1978 y
como el balance era satisfactorio desde todo punto de vista. Se comprobaron los
grandes resultados de la politica cafetera en esa década. Se demostré que el ingre-
so cafetero se habia consolidado y estabilizado en mejores niveles. Se verifico la con-
veniencia de haber fortalecido el Fondo dandole reservas para mejorarle su
capacidad de regulacién del mercado, para soportar la politica cafetera externa y pa-
ra financiar los programas. Sobretodo, se demostrd que en estos diez afnos no se
habia presentado problema para la administracion ni para el control fiscal de los re-
cursos del Fondo.

Sin embargo esos documentos y esas observaciones no fueron recibidas por
el Gobierno sin beneficio de inventario. A partir de entonces se adelanté una larga
discusion através de estudios adelantados por la Universidad Nacional, para la Con-
traloria General de la RepuUblica, por centros de investigacién econémica y a través
de foros del Congreso de la Republica y de la prensa. En la parte final se llegé de
nuevo a la conclusidn de que lo conveniente para el pais era la renegociacion del
contrato, por otros diez anos.

Esta se dio con la participacion de todas las agencias del Estado interesadas
en el temay con el equipo econdmico del gobierno. El sefor Presidente de la Republi-
ca anuncié los grandes lineamientos del nuevo instrumento en su intervencién ante
el pasado Congreso Nacional de Cafeteros. El gremio le debe un justo reconocimien-
to al doctor Virgilio Barco por su precisa y oportuna determinacion. Asimismo al sefior
Ministro de Hacienda, doctor Luis Fernando Alarcén, quien hizo una presentacion
en su intervencién ante el Congreso Cafetero, con referencia a lo que se buscaba
obtener en el nuevo contrato.

El nuevo contrato preserva el espiritu de la concertacion gobierno-gremio. Le
da gran importancia al analisis del presupuesto del Fondo y busca fortalecer el so-
porte técnico de todas las decisiones de la politica cafetera.

El sefor Ministro de Hacienda designé a los doctores Armando Montenegro y

José Antonio Ocampo, dos competentes profesionales, como asesores para asun-
tos cafeteros del gobierno nacional, quienes vienen cumpliendo con gran celo y to-
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FONDO NACIONAL DEL CAFE
COMPOBICION DE LOS ACTIVOS
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MILLONES DE DOLARES

RECURSOS DE LOS ACUERDOS CON EL GOBIERNO
Saldos a Septiembre 30 de 1988 y 1989

INVERSION Septiembre 30/88  Septiembre 30/89%
Us$' $' _ _USS$' $'
T.R.B.C. "A"® 202.4 64.369 149.9 60.829
T.R.E.C.. "B 29,450 21.591
T. A. N. 18.875 16.768
T{tulos de Fomento Cafetero 1.435 1.200
Bonos de Capitalizacibén Financiera 34,940 28.440
Préstamos a la Nacibn* 85.3 27.134 78.2 31.747
T{tulos de Participacidn 13.270 53.277
TOTAL RECURSOS ACUERDOS 189.473 213.852
EQUIVALENCIA EN DOLARES 596 754

(*): Valorizados a la tasa de cambio del cierre del afio cafetero

Fuente: FEDERACAFE - Gerencia Financiera

EVALUACION FINANCIE

RA

SITUACION DE TESORERIA DE LA INDUSTRIA
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tal independencia su misién. Ellos han encontrado una total apertura y colaboracion
de la Federacién para la informacion que requieren.

A la Federacion le interesa mas que a nadie asegurar la calidad de la politica
cafetera, pues esa es la mejor defensa del ingreso del productor. Y le interesa que
el gobierno todo pueda ser integralmente solidario y que el gremio todo también pue-
da serlo, con la orientacion del manejo cafetero.

LA SITUACION FINANCIERA DEL FONDO

El primer semestre del presente ano permitid un fortalecimiento adicional del
Fondo Nacional del Café, gracias a los mayores volimenes de exportacion que per-
miti6 la selectividad de las cuotas dentro del Pacto y también a los buenos precios
predominantes en ese periodo. A partir de julio el Fondo ha apoyado los volimenes
todavia mayores de embarques de café del pais con la venta de parte de sus ex-
istencias. Las existencias de café del Fondo, certificadas por la Contraloria General
de la RepUblica, corresponden a un valor neto, debidamente aprovisionado segun
practicas contables ortodoxas.

Todo lo anterior hizo posible que la liquidez del Fondo, representada por sus
saldos en efectivo, cuentas por cobrar en ventas de café y reservas en papeles del
gobierno, llegara a mas de $260.000 millones y que el valor de los inventarios se re-
dujera un poco, al corte de septiembre 30 de 1989.

El Fondo dispone de un patrimonio del orden de los $600.000 millones, el cual
constituye un inmejorable respaldo para la funcién estabilizadora del ingreso del pro-
ductor de café y para la funcién de respaldo a la comercializacién, que seréan las prio-
ritarias en los préximos anos. A Septiembre 30 pasado la deuda del Fondo era de
unos $88.000 millones, y estaba representada principalmente por las obligaciones
del TAC, que ya han comenzado sus vencimientos. De manera que el Fondo dispo-
ne, en caso necesario, de una excelente capacidad de endeudamiento interno y ex-
terno.

EL APOYO DEL FONDO A LA CAFICULTURA EN 1989/90

El Fondo se dedicara a esa primera prioridad de soportar el ingreso del cafe-
tero como ya lo ha venido haciendo. Mientras el precio de facturacion del café de
Colombia ha venido oscilando entre US$0.70 y US$0.80 por libra desde la ruptura
del pacto, el precio interno no sélo se sostuvo, sino que aumenté a $67.700 por car-
ga de 125 kilos de café pergamino, para reconocer parte de la inflacion corrida des-
de marzo. El precio interno equivalia en octubre a una cotizacion de US$0.73 por
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LOS CAMBIOS EN EL INGRESO CAFETERO DE COLOMBIA

ESCENARIO DE CUOTAS vs. MERCADO LIBRE*

- ———— S S S G e S S S R -

————————— S A G S S S S S S ————

Exportacién total (MM ss60k v) 10.4
Precio promedio (US$/1b.) 1.21
Ingreso bruto (US$ MM) 1,667
Costos y gastos externos** (US$ MM) 208
Ingreso neto eq. FOB (US$ MM) 1,459

Diferencia
12+.5 2.1
0.77 -0.44
1,271 (396)
318 311
952 (507)

——————————————————————————————— ——————————————————————————— ———— -

* De Julio a Junio

**Incluyen el margen FOB-ex-dock y los gastos de comercializacién

FUENTE: FEDERACAFE
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libra. A esto hay que sumarle todos los costos internos y externos de la comerciali-
zacién, los impuestos, los gastos de los programas y camparias de apoyo a la pro-
duccién de café, de diversificacion, de crédito, el pago del TAC, el impuesto
ad-valorem, los demés gastos de operacion y administracién, que debe asumir el
Fondo Nacional del Café con cargo a sus recursos.

La reduccién de los ingresos de las exportaciones del grano entre los anos ca-
feteros 1988/89 y 1989/90 se estima entre 400 y 500 millones de ddlares. De no ha-
cerse ajustes esa misma seria la magnitud del déficit del Fondo Nacional del Café,
que a la tasa de cambio proyectada para el nuevo afio cafetero, representaria un
déficit de entre $180.000 y $220.000 millones de pesos.

No seria sano entrar a financiar un déficit de ese orden s6lo mediante la utiliza-
cién de las reservas liquidas y el endeudamiento. Por lo tanto, se ha encontrado in-
dispensable cumplir una politica de ajustes en la operacién del Fondo y de la
Federacién, a partir del momento mismo de la ruptura del pacto. La primera priori-
dad, repito, continuara siendo la defensa del ingreso directo del productor. El valor
de la cosecha en 1989/90 puede llegar a superar los $500.000 millones. En segun-
do lugar se procurara una reorganizacion de los programas y servicios esenciales
de apoyo a la produccién y a la comercializacién, buscando la mayor eficiencia. En-
tonces, el mayor esfuerzo proporcional de austeridad ha recaido sobre todos los
capitulos que admiten aplazamiento y sobre la operacion de la Federacion. Los
sefiores delegados encontrarén estas prioridades reflejadas en el presupuesto de la
Federacién para 1990. Lo propio sucedera con el presupuesto del Fondo.

Para fines comparativos conviene repasar brevemente el manejo del presu-
puesto del Fondo durante el Gltimo lustro. Entre la mitad y las dos terceras partes de
los recursos empleados por el Fondo se han destinado a la compra de café. Alrede-
dor del 20% se ha utilizado en el apoyo a la produccién, una proporcion variable en-
tre el 10% y el 20% a financiar la politica de comercializacion externa, segun o exigiera
la coyuntura, y porcentajes menores a los programas de diversificacion, infraestruc-
tura e inversiones en equipo, bodegas, etc.

LAS INVERSIONES DEL FONDO

En cumplimiento de lo dispuesto en el contrato, la Federacion ha procedido a
un estudio cuidadoso de las inversiones de capital del Fondo Nacional del Café en
empresas. Se ha puesto particular atencién a la evolucion de estas empresas, a la
funcién que cumplen dentro de la economia cafetera y dehtro de los objetivos del
Fondo y a sus resultados dentro de este contexto.
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Este es un proceso que no va a alterar en esencia el perfil de los servicios de
las empresas de apoyo cafetero. Resulta importante reiterar aqui que el Fondo no
ha dispersado recursos de la operacion cafetera en conglomerados, como a veces
se critica. Por el contrario, las cifras del balance son muy dicientes de la realidad. La
inversion del Fondo en empresas apenas representa alrededor del 5% de sus acti-
vos totales. Las grandes instituciones del gremio, como el Banco Cafetero y la Flo-
ta Mercante Grancolombiana representan el 84% de esas inversiones de capital del
Fondo en moneda nacional y la Oficina de Buenos Aires, Argentina, representa el
77% de las inversiones de capital en moneda extranjera. El gremio es consciente de
sus excelentes servicios, directamente vinculados al respaldo de la industria cafete-
ra. Son ademas buenas inversiones desde el punto de vista financiero, a tal punto
que las valorizaciones que las empresas han generado y que revierten en mayor apo-
yo de la caficultura representan mucho més que la inversion original del Fondo.

En cumplimiento de la cléusula 20a. del contrato de diciembre 22 de 1988 el
Comité Nacional de Cafeteros decidié mantener la inversion del Fondo en 17 empre-
sas, cuya inversion esta aforada en libros por $32.860 millones, cuantia equivalente
a cerca del 90% de las inversiones del Fondo Nacional del Café.

EMPRESAS INDISPENSABLES PARA LA POLITICA CAFETERA

EMPRESA PARTICIPACION DEL F.N.C.
Banco Cafetero 100.0

Banco Cafetero - Panama (1 accion)

Ibero Amerika Bank 25.0
Caja Agraria 3.0
Flota Mercante Grancolombiana 80.0
Café Colombia - Buenos Aires 100.0
Corporaciones Forestales (8) del 4% al 43.0
Café Mundial -
Cicolsa 7.5
Colombo-Coreana de Sedas 40.0
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En el caso del Banco Cafetero cursa un proyecto de Ley ante al Congreso de
la Republica que permitira transformar el banco en empresa mixta a fin de abrir su
capital a la participacion de intereses privados, y muy particularmente para que las
empresas cafeteras, las Cooperativas de Caficultores y el Gremio participen en las
nuevas emisiones de.-capital, pero el Fondo continuara siendo el accionista mayori-
tario. En los casos de Cicolsa y Colombo-coreana de Sedas se mantendra la parti-
cipacion hasta la consolidacién de su situacién financiera.

El Comité Nacional acord6 poner en venta la participacién accionaria del Fon-

do en un segundo grupo de 11 empresas, en las que ha invertido $657 millones y
equivalentes por lo tanto al 2% de las inversiones del Fondo:

EMPRESAS DONDE SE PONDRA A VENTA LA INVERSION

EMPRESA PARTICIPACION F.N.C.
Artesanias de Colombia 1.8
Ferticol 4.5
Acerias Paz del Rio 0.1
Ingenio Risaralda 30.0
Frigorifico de Pereira 10.0
Frigorifico de Ibagué 12.5
Cooperativa Cafetera de Durania 19.1
Corporacién Financiera de Boyaca 1.4
Corporacién Financiera del Norte 3.0
Corporacién Financiera del Estado 3.0

N.H.L. Hinsch (almacenadora de café
en Alemania) 33.3

Un tercer grupo de empresas en concordato o liquidacién, con inversion del
Fondo por $132 millones o sea equivalente al 0.4% de sus inversiones y al 0.02% de
sus activos totales, también saldra al final de los procesos respectivos del portafolio
del Fondo.
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COSECHA MILL. S/S
CONSUMO INTERNO MILL. S/8

PRECIO PROM. FACTURACION FOB.(TODO DESTINO)U.S.$/LB.

'EXPORTACION MIEMBROS O.I.C. MILL. S/8
'EXPORTACION NO MIEMBROS MILL. S/S
'EXPORTACION TOTAL MILL. S/8
VARIACION DE INVENTARIOS MILL. S/S
VALOR FACTURACION U.S.$MILL.

'REINTEGROS INDUSTRIA CAFETERA U.S.$MILL.
PRECIO INTERNO PROMEDIO $/CARGA

L
VALOR COSECHA $MILL.

COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES
DE LA ECONOMIA CAFETERA COLOMBIANA

Afios Cafeteros 1987/88 - 1988/89

1987/88

12.7
2.0
7.7
1.4
9.1
1.8

1,613
1.25

1,520

46,122

350,701

1988/89

[y
(=}
n

@
w s v o,

1,654
1.22
1,412
57,547
361.889

BANCO DE LA REPUBLICA

FUENTE : FEDERACAFE - Gerencia Comercial : Gerencia Financiera
Division de Investigaciones Economicas
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EMPRESAS EN CONCORDATO O LIQUIDACION

EMPRESA PARTICIPACION F.N.C.
Navenal 1.0
Ingenio del Suarez 22.8
Agrozulia 6.0
Compania Forestal del Cauca 87.7
Codifec 50.0

Asimismo se considerd necesario profundizar més en el andlisis de la decision
respecto de un Gltimo grupo de 15 empresas, que representan cerca del 9% de las
inversiones del Fondo en empresas y menos del 0.5% de sus activos totales, con un
valor en libros de $3.220 millones. Tal es el caso de Concasa, las Compafiias Agrico-
las de Seguros, de Vida y de Inversiones, las comercializadoras regionales de pro-
ductos de diversificacién Granelco y las participaciones en las corporaciones
financieras regionales de Valle, Santander, Occidente, Caldas y Tolima.

LA PRODUCCION Y EL INGRESO DEL PRODUCTOR

En el afo cafetero 1988/89 la produccion llegé a 10.5 millones de sacos, cifra
baja aln dentro del ciclo bienal de la cosecha. Este registro se explica por varias
razones principales: el hecho de que el 28% del érea tecnificada, unas 177.000
hectareas, tiene menos de dos afos de renovada y se encontraba en su mayoria en
fase improductiva durante 1988/89 por hallarse en proceso de renovacién; buena
parte de estas plantaciones entran a producir durante el afo 1989/90, con lo cual se
espera una recuperacion sustancial de la cosecha asi como una mejora de la pro-
ductividad. En el afio pasado, el mal clima afectd la florescencia de los cafetos. Fi-
nalmente, hay que reconocerlo, hubo un impacto adverso de la roya, que ya cubre
869.000 hectareas, donde no siempre se dio un buen control quimico en este ano
cafetero; las areas técnicas de la Federacién continian recomendando la sustitucion
gradual de los arbustos por la Variedad Colombia, de comprobada resistencia al hon-
go y de similar productividad que el Caturra. Los productores que no han sustituido
deben continuar aplicando el control quimico en las dosis y con la oportunidad re-
comendadas, con mayor atencién, maxime ahora que el subsidio respectivo ha si-
do trasladado al precio interno por razones de eficiencia.

17



El ingreso del productor llegd a la suma de $362.000 millones en 1988/89. El
precio de sustentacion promedio fue de $57.547 por carga, superior en 24.8% al del
ano cafetero anterior y practicamente el mismo en términos reales, al descontar la
inflacién. EI ingreso del productor fue complementado con los recursos que el Fon-
do Nacional del Café destiné a los programas de apoyo a la produccion, en las cam-
panas de control de roya y broca, los subsidios de fertilizantes, los del crédito para
renovacion y los del programa de diversificacion, entre los mas importantes.

LOS COSTOS SE MANEJAN CON PRODUCTIVIDAD

Con la caida del precio internacional y la subsiguiente dréastica reduccién del
precio interno del grano y de los impuestos al café en casi todos los paises produc-
tores, ha surgido en todo el mundo la natural inquietud por ver hasta dénde pueden
aguantar los costos de produccién en los distintos lugares.

En estos primeros meses ya se ha visto que el pais defiende bien su presencia
en el mercado. Se ha comprobado el interés por la calidad del producto y el buen
apoyo de la politica comercial. También en el campo de los costos Colombia se de-
fiende. En realidad, el margen que existia hasta junio pasado entre el precio interno
y el precio externo era una franja de proteccién, tanto en Colombia como en Brasil.
Estos dos paises han podido reducir esa carga al productor, sin tener que reducirle
mucho su ingreso efectivo, mientras que otros paises, como algunos centroameri-
canos, se han visto obligados a buscar el ajuste en forma drastica con devaluacio-
nes o contra el precio interno al productor. El problema de costos se ha convertido
en apremiante para ellos, mientras que en el caso de Colombia puede ser tratado en
forma ordenada y segura.

IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES CAFETERAS COMO PORCENTAJE DEL

PRECIO FOB
CON CUOTAS MERCADO LIBRE
COSTA RICA 19.0* 2.0
BRASIL 40.0 6.0
COLOMBIA 40.0 Tt
MEXICO 10.0 0.0

Advaloren a la produccion 10.0%, ICAFE 1.0% sobre FOB. y Ad-valorem a
la exportacion, 8.0%.
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Ahora se ha venido a recordar que en las grandes crisis del pasado, pudieron
competir mejor o resistir mas los paises donde la mano de obra era menos cara. Esa
era la Unica via con la tecnologia tradicional, donde competian mas faciimente los
mas pobres. Hace dos décadas tomd mas fuerza en algunos paises otra solucion,
la de la productividad. Cuando se comienza a tener costos mas grandes porque el
progreso ha dado lugar a salarios més altos, la respuesta es pasarse a la tecnologia
moderna, mas productiva. Ese ha sido el caso de Colombia, donde ya mas de la mi-
tad del drea sembrada en café esta tecnificada, en un proceso que se inicio en la
década anterior y que se ha acelerado en los Ultimos cuatro afos de buenos precios
internos.

La Federacion y los cafeteros tienen la responsabilidad de continuar la innova-
cién y la mejora de la rentabilidad del cultivo por la via de la productividad y de un
control cada vez mas eficiente de los distintos factores de costo. Es la populariza-
cion definitiva de la administracion rural moderna, en beneficio sobretodo de los pe-
quenos y medianos productores y del nivel de vida de los trabajadores de las zonas
cafeteras. Colombia esta cada vez mas cerca de esa meta, por la forma como ha ve-
nido adecuando su infraestructura de produccién y de comercializacion, con la ac-
cién conjunta de los productores y de la Federacion.

Ahora bien, dentro de la zona cafetera hay unas tierras mas agradecidas, o
donde el cultivo se facilita mejor que en otras. Eso es normal que suceda en un pais
cafetero grande, donde la produccién viene de muchas regiones y donde el ingreso
del productor llega a més de seiscientos municipios, cuya estabilidad econémica y
social esté ligada al café. La caficultura responde por la sustentacion de un nivel de
ingreso y unas condiciones de vida para mas de tres millones de personas en Co-
lombia. La mejor manera de responder a esa diversidad de condiciones es median-
te los instrumentos de la planeacién regional cafetera, a la cual se le daré particular
énfasis hacia adelante. En otros paises productores ocurre algo similar: Brasil, por
ejemplo, se dice que tiene una ventaja inicial por sus bajos costos de produccion en
ciertas zonas, pero ello no es valido para la generalidad de su caficultura. En Cen-
troamérica también hay grandes diferencias de costos entre unos y otros lugares y
no es facil hacer generalizaciones validas.

A ello contribuye también el hecho de que la economia nacional ha venido en-
contrando otros sectores de crecimiento econdémico en los cuales apoyar la gene-
racién de divisas y el sostenimiento del estado, lo cual con el tiempo le representara
al café un mayor margen de maniobra para su ingreso y para su desarrollo.
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LA DIVERSIFICACION, OTRO APOYO AL INGRESO CAFETERO

En septiembre culmind la ejecucién del plan quinquenal de diversificacién que
habia sido financiado con recursos del Fondo y un crédito del Banco Mundial. El glo-
bo de inversiones ascendid en el lustro a $45.000 millones, de los cuales el 58% se
financié con los créditos otorgados por el programa y el resto de los recursos pro-
vino de contrapartidas de los usuarios y productores. Los ingresos de los caficulto-
res originados en productos distintos del café constituyen una parte muy importante
del nivel de vida de las zonas cafeteras, y por ello la diversificaciéon continuara sien-
do promovida con gran decision por la Federacion. El Fondo Nacional del Café con-
tinuara respaldando con recursos propios y con recursos del crédito esta estrategia,
cuyas directrices tomaran en cuenta las conclusiones que entregue una evaluacion
de la FAO a los resultados del Ultimo plan quinquenal. Se trata de obtener un cuadro
muy claro y objetivo de cuéles sectores deben recibir mayor énfasis para obtener el
mejor resultado posible para el caficultor y su familia.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Para dar cumplimiento a la clausula trigésima cuarta del nuevo contrato del Fon-
do, se procedio a elaborar un nuevo régimen de adquisiciones y contratacion civil y
comercial para la Federacion, el cual fue expedido por el Comité Nacional y regla-
mentado por la Gerencia General. Alli se unifican y definen claramente los procedi-
mientos y competencias en estos importantes campos y constituird, a no dudarlo,
una valiosa herramienta para el mejor ordenamiento y control de las operaciones.

En la actualidad, como otro de los desarrollos del contrato, conjuntamente con
la Contraloria General de la Republica en la Federacion, se cumple la revisién y ade-
cuacioén de los manuales de auditoria y contabilidad.

Se han proseguido los estudios y consultas con los sefiores miembros cafete-
ros del Comités Nacional y con los Comités Departamentales, sobre un proyecto de
reforma de Estatutos de la Federacion, que permita actualizar éstos en un cuerpo
normativo uniforme y coherente con el nuevo contrato entre la Federacién y el Go-
bierno. El estudio de este proyecto constituye el objetivo central del presente Con-
greso y aspiramos a que se puedan alcanzar los objetivos perseguidos, dentro de
un espiritu de unidad gremial.

A raiz de la suspension de las clausulas econdémicas del Acuerdo Internacional
del Café y de la sustancial baja de los precios externos del grano, el Comité Nacio-
nal y la Gerencia dispusieron una serie de medidas tendientes a reducir y racionali-
zar los gastos en los diversos frentes de actividad y se adoptd una politica de
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austeridad no sélo para el resto de la presente vigencia sino también para el ejerci-
cio de 1990, tendiente a facilitar el objetivo prioritario de defender el ingreso de los
caficultores.

Naturalmente, cabe esperar la mas amplia cooperacion en este esfuerzo de -
parte de todo el personal al servicio de la Federacion, el cual comprende bien la na- .
turaleza de la presente coyuntura y se encuentra bien compenetrado con el espiritu
de servicio al gremio. A ellos deseo manifestar de nuevo el reconocimiento de la ge-
rencia.

A lo largo de todo un afio tan complejo, que ha sometido a una gran prueba la
capacidad y la idoneidad de la Federacién, ha sido especialmente confortante el
apoyo, la gufa y la colaboracién de los sefiores miembros cafeteros del Comité Na-
cional. También hemos conseguido trabajar en una integracién cada vez mayor con
los Comités Departamentales, lo cual ha fortalecido la unidad gremial. Asimismo ha-
go llegar el agradecimiento de la Gerencia a los sefiores miembros del gobierno en
el Comité Nacional, por su respaldo, orientacién y coordinacion tanto en lo referen-
te al manejo interno como en forma especialmente destacada en la gestion de la di-
plomacia cafetera colombiana. La compleja gestion el presente afio exigio el mas
dedicado desempefio de los sefiores gerentes de la Federacion a quienes hago lle-
gar mi reconocimiento por su destacada y leal labor.

Muchas gracias.

Bogota, noviembre 27 de 1.989.
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P R O D U C C I ON



CUADRO No. |
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION TOTAL MUNDIAL DE CAFE VERDE
Anos Cosecha 1985/86 - 1989/90
(En Millones .de sacos de 60 kg)
85/86 86/87 87/88 88/89 89/90*
PAPISTE S . )|, SessserssdEwane™ waleuosma il SaaEpl bt g aniiis ot B S st pemmsEmmm Sesssss=mse——
S/S * S/S % S/S % S/S % S/S %
TOTAL 92.0 100.0 76.5 100.0 107.3 100.0 90.6 100.0 92.8 100.0
MIEMBROS DE LA 0.I.C. 1.6 99.6 76.0 99.3 106.9 99.6 90.2 99.6 92.4 99.6
SUAVES COLOMBIANOS 14.8 16.1 13.4 y f () 15.6 14.5 13.1 14.5 16.0 173
Colombia 1.9 12.9 10.9 4.2 127 11.8 10.5 11.6 13.0 14.0
Kenia 20 LS 1.8 2.4 2.1 2.0 1.8 2.0 2.0 2.2
Tanzania 0.9 1.0 0.7 0.9 0.8 0.7 0.8 0.9 1.0 1.1
OTROS SUAVES 2305 25.7 27.3 35.6 5.1 23.9 27.8 30.7 27.6 29.9
Costa Rica 1:5 1.6 2.6 3.4 2.4 2.2 2.8 31 2.7 2.9
Ecuador 2.0 2Lz 2.3 3.0 p B 1.6 e 2.3 2:2 2.4
EL Salvador 2.3 2.5 2.3 3.0 2.5 2.3 1.6 1.8 2.4 2.6
Guatemala 2T 2.9 2.8 3T 3.0 2.8 2.9 3.2 3.2 3.4
Honduras 1.1 1.2 1D 2.0 1-5 1.4 1T 1.9 1.6 ) 4
India 2.0 2.2 5.5 4.3 2.1 2.0 3.4 3.8 23 2.5
México 4.8 5.2 5.3 6.9 4.7 4.4 5.2 5.7 5.0 5.4
Nicaragua 0.6 0.7 0.7 0.9 0.7 0.7 0.7 0.8 0.7 0.8
otros 6.5 7.2 6.5 8.4 7.1 6.5 7.4 8.1 ¥ () 8.2
TOTAL SUAVES 38.3 41.8 40.7 531 41.3 38.4 40.9 45.2 43.6 47.2
BRASILEROS Y OTROS
ARABICAS 32.7 350 14.4 18.8 46.5 43.4 27.6 30.5 27.1 29.1
Brasil 29.5 32.1 11.2 14.6 42.9 40.0 24.2 26.7 23.6 25.4
Etiopia 2.8 3.0 L g 3.5 3.1 2.9 2.9 3.2 3.0 3.2
Otros 0.4 0.4 0.5 0.7 0.5 0.5 0.5 0.6 0.5 0.5
ROBUSTAS 20.6 22.3 20.9 27.4 19.1 17.8 210 23.9 1.7 23.3
Angola 0.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2
Camerun 2.1 23 Fad 2.9 =3 T2 1.8 2.0 1.3 1.4
Costa de Marfil 4.4 .8 4.4 5.8 £, 5 | 2.9 4.4 4.9 4.5 4.8
Indonesia 5.8 6.3 5.9 Tl 6.0 5.6 6.4 7 6.5 7.0
Madagascar 1.0 1.1 1.0 143 1.1 1.0 1.0 A= 1.2 1.3
Uganda g 2.9 2.7 3.5 2.6 2.4 3.0 5.5 3.2 3.4
Zaire 1.6 17 1.9 2.5 2.0 1.9 1.7 1= 1.6 i
Otros 2at 2.9 2o 33 2 2.5 =, 5 3.4 3.2 3.5
NO MIEMBROS DE LA O.I1.C. 0.4 0.4 0.5 0.7 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
* Estimado
1_/Derivada a partir de las Existencias verificadas,las exportaciones y el consumo interno.
FUENTES: U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE-Foreign Agriculture Circular FCOF-1-89 y FCOF-2-89
INSTITUTO BRASILERO DEL CAFE
FEDERACAFE-Cerencia Financiera y Subgerencia General Tecnica




Colombia
Kenia
Tanzania

OTROS SUAVES
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Honduras
India
México
Nicaragua
Otros

TOTAL SUAVES
BRASILEROS Y OTROS
ARABICAS

Brasil

Etiopia

Otros

ROBUSTAS
Angola
Camerun
Costa de Marfil
Indonesia
Madagascar
Uganda
Zaire
Otros

NO MIEMBROS DE LA O.1.C.

* Estimado

DISTRIBUCION

85/86
s/S %
71.0 100.0
70.9 99.9
12.7 17.8
9.9 13.9
2.0 2.8
0.8 1
17.9 25.3
1.3 1.8
5 2.4
241 3.0
2.4 3.4
0.9 1.3
: (A7 17
3.3 4.6
0.5 0.7
4.5 6.4
30.6 43.1
22.2 313
20.5 28.9
1.3 1.8
0.4 0.6
18.1 25.5
0.2 0.3
2.0 2.8
4.4 6.2
4.8 6.8
0.8 1.4
2.7 3.8
1.4 2.0
1.8 2:5

DE LA PRODUCCION MUNDIAL EXPORTABLE DE CAFE VERDE

Amos Cosecha 1985/86 -

(En Millones de sacos de 60 kg)

86/87
S/S %
54.9 100.0
54.8 99.8
11.4 20.8
9.0 16.4
i 3.1
0.7 13
21.5 39.2
2.3 4.2
2.0 3.6
21 3.8
2.5 4.6
1.4 2.6
2.3 4.2
338 6.9
0.6 1.1
4.5 8.2
32.9 60.0
3.6 6.5
2 4.0
1.0 1.8
0.4 0.7
18.3 33.3
0.2 0.4
2.1 3.8
4.4 8.0
5.0 9.1
0.8 19
2.6 4.7
15 5l
1.5 2l

87/88
S/S %
84.7 100.0
84.6 99.9
13.5 15:9
10.7 12.6
2.0 2.4
0.8 0.9
19.6 23.2
241 2.5
1.4 1
23 2.7
24T 3.2
1.4 1.7
0.8 0.9
3.4 3.7
0.6 0.7
o] 6.1
33.1 39.1
35.0 41.3
32.9 38.8
1.7 2.0
0.4 0.5
16.5 19.5
0.2 0.2
1:2 1.4
3.1 3T
4.9 5.8
0.9 1.1
2o 3.0
1.8 234
1.9 e e
0.1 0.1

1989/90

88/89
s/s %
68.0 100.0
67.8 99.7
11.4 16.8
8.9 13.1
1.7 245
0.8 152
2152 31.0
2.5 3.7
1.8 2.6
1.4 2.1
2.6 3.8
3.5 2.2
2.0 2.9
3.5 5.1
0.6 0.9
S T
32.6 47.8
16.3 24.0
14.7 21.6
1.2 1.8
0.4 0.6
18.9 27.9
0.2 0.3
1.8 2.6
4.4 6.5
5.3 7.8
0.8 Teg
2.9 4.3
1.4 2.1
2.1 3.1
0.2 0.3

i
'
'
"
[
"

1_/Derivada a partir de las Existencias verificadas,las exportaciones y el consumo interno.

FUENTES: U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE-Foreign Agriculture Circular FCOF-1-89 y FCOF-2-89
INSTITUTO BRASILERO DEL CAFE
FEDERACAFE-Gerencia Financiera y Subgerencia General Tecnica

CUADRO No 2

89/90 *

S/S %
69.9 100.0
69.7 99.7
14.2 20.3
11.4 16.3
1.9 2.7
0.9 1.3
21.0 30.0
245 3.6
1.9 2.7
2.2 3.1
2.9 4.1
1.4 2.0
0.9 1.3
3.2 4.6
0.6 0.9
5.4 7.7
35.2 50.3
15.7 22.5
14.1 20.2
1.2 1.7
0.4 0.6
18.8 26.9
0.2 0.3
1.3 1.9
4.4 6.3
5.4 Tl
0.9 1.3
3.1 4.4
1.4 2.0
2.1 3.0
0.2 0.3



CUADRO No 3

COLOMBIA - PRODUCCION REGISTRADA DE CAFE

Afios Cafeteros 1979/80 — 1988/89
v Proyveccioén 1989/90-1991/92

Millones de sacos de 60 Kg.

PROYECCION
ASOS ANOS
CAFETEROS SACOS CAFETEROS SACOS
1979/80 12.5 1989/90 13.0
1980/81 13.0
1981/82 12.9 1990/91 13.7
1982/83 12.8
1983/84 13.5 1991/92 14.8
1984/85 10.7
1985/86 11.9
1986/87 10.9
1987/88 127
1988/89 10.5

FUENTE - FEDERACAFE - Gerencia Financiera (79/80-88/89)
Division de Planeacién(89/90-91/92)

PRODUCCION

15

14.

14 /

13.5

13 \

\ IR
\ ; VAREW,
1 x; \J \ /

10.5

|
B

MIIONES DE SACOS DE 60 KILOS

79/80 BO/B1 B1/8B2 B2/B3 B3/84 B4/8B5 B5/86 BG6/87 87/8B8B BH/B9 BY/90* 90/91* 91/92*

ANOS CAFETEROS 1979/80 - 1991/92

- =~ Proyeccion.
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Colombia
Kenia
Tanzania

OTROS SUAVES

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
India
México
Nicaragua
Otros

TOTAL SUAVES
BRASILEROS Y OTROS
ARABICAS

Brasil
Etiopia
Otros

ROBUSTAS

Angola

Indonesia

0.A.M.C.A.F.
Camerdn
Costa de Marfil
Madagascar
Otros

Uganda

Zaire

Otros

* Preliminar

FUENTES: 0.1.C. =

DISTRIBUCION DE LA EXPORTACION MUNDIAL DE CAFE A TODO DESTINO
SEGUN LOS GRUPOS ESTABLECIDOS POR LA O.1.C.

84/85
S/8 %
68.9  100.0
120" MEs

9.6  13.9
1.6 2.3
0.8 1.2
19.6  28.5
21 3.1
1.5 2.2
2.8 3.6
3.1 4.5
1.3 1.9
1.3 1.9
3.0 4.b
0.7 1.0
4.1 5.9
31.6  45.9
19.7  28.6
18.3  26.6
1.1 1.6
0.3 0.4
17.6 25.5
0.3 0.4
5.1 7.4
(7.9 (10.5)
1.5 2.2
4.2 6.1
0.8 1.2
0.7 1.0
2.5 3.6
1.2 1.7
1.3 1.9

ANOS CAFETEROS

1984/85 - 1988/89

(EN MILLONES SACOS DE 60KG)

85/86

S/S %
68.9 100.0
14.4 20.9
115 16.7
2.1 3.0
0.8 Yui
“ et 30.7
1.5 2.2
2.0 2.9
2l 3.9
2x3 3.3
7 [ 2.2
157 29
3.7 5.4
0.6 0.9
| 7.4
35.5 51.6
14.5 20.9
12.9 18.7
1.2 1.7
0.4 0.5
18.9 27.5
0.4 0.6
4.9 ¥tk |
(7.5)  (10.9)
1.8 2.6
4.4 6.4
0.8 1a2
0.5 Qs
2.4 3D
2.2 3i2
125 2.2

86/87

S/S %

73.5  100.0
14.7 20.1
12.1 16.5
1.8 2.5
0.8 1.1
22.6 30.8
2.5 3.4
1.9 2.6
2.5 3.4
2T 3ot
1.4 1.9
1.6 2.2
3.8 5.2
0.6 0.8
5.6 7.6
37.3 50.9
20.4 27.7
18.2 24.8
1.2 1.6
1.0 1:3
15.8 21.4
0.3 0.4
5.0 6.8
(5.2) (7.1)
1.3 1.8
2.6 3.5
0.9 1:2
0.4 0.5
2.3 3.1
2.0 2.1
1.0 1.3

87/88
S/S %
62.7  100.0
190 1.6

9.1 14.5
1.3 2.1
0.6 1.0
17.0  27.0
1.9 3.0
1.2 1.9
1.9 3.0
2.2 3.5
1.2 1.9
1.4 2.2
2.6 4.1
0.6 1.0
4.0 6.4
28.0  44.6
19.0  30.3
6.8  26.8
1.4 2.2
0.8 1.3
15.7  25.1
0.2 0.3
4.4 7.0
(6.5)  (10.4)
1.6 2.6
3.6 5.7
0.7 1.1
0.6 1.0
2.3 3.7
1.1 1.8
1.2 1.9

EB-2971/88 ; WP Agreement No.13/88 Rev.2 (C). Julio 27/88 Y EB-3186/89

CUADRO No.4

88/89 *
S/S %
69.1 100.0
12.8 18.6
10.3 14.9
1.7 2.5
0.8 1.2
20.9 30.3
2.1 3.0
1.7 2.5

1.7 2.5
2.9 4.2
1.5 2.2
1.9 2.7
3.6 5.2
0.6 0.9
4.9 7.1
33.7 48.9
18.1 26.1
16.2 23.4
1.4 2.0
0.5 0.7
17.3 25.0
0.1 0.1
5.4 7.8
(6.0) (8.7)
1.5 2.2
3.1 4.5
0.7 1.0
0.7 1.0
31 4.5
1.1 1.6
1.6 2.3



CUADRO No. §
EXPORTACIONES COLOMBIANAS DE CAFE - VOLUMENES Y REINTEGROS

ANOS CAFETEROS 1984/85 - 1988/89

VOLUMEN REINTEGROS CAFETEROS
(M{les de sacos de 60 kilos) (Millones de délares)

Cletmcion | paNicwMEs | momL COERACION | PARTICULARES oL
tis | o8 CholE e dowe. es Dol G BOiE . s ot s e
84/85 5,561 100.0 4,087 100.0 9,648 100.0 833 100.0 738 100.0 1,57 100.0
85/86 6,785 122.0 4,732 115.8: 11,517 119.4 1,141 137.0 1,123 152.2 2,264 144.1
86/87 6,436 115.7 5,612 137.3 12,048 124.9 662 79.5 935 126.7 1,597 101.7
87,88 5,306 95.4 3,803 931 9,109 94.4 885 106.2 635 86.1 1,520 96.8
88/89 1_/ 5,584 100.4 4,690 114.8 10,274 106.5 681 81.8 731 99.1 1,412 89.9

1/ Preliminar.

FUENTES: FEDERACAFE - Gerencia Comercial , Gerencia Financiera y Divisién de Investigaciones Econémicas.



CUADRO No.6

EXPORTACIONES MUNDIALES Y COLOMBIANAS DE CAFE
A MIEMBROS Y NO MIEMBROS DE LA O.I.C.

AROS CAFETEROS 1984/85-1988/89

MUNDO COLOMBIA PARTICIPACION DE COLOMBIA
MILLONES S/S 60 KGS MILLONES S/S 60 KGS %
AROS A A NO A A NO A A NO

CAFETEROS  MIEMBROS MIEMBROS TOTAL MIEMBROS MIEMBROS  TOTAL MIEMBROS MIEMBROS TOTAI

84/85 57.4 11.5 68.9 8.7 0.9 9.6 15.2 7.8 13.9
85/86 81.9 7.0 68.9 10.8 0.7 11.5 17.4 10.0 16.7
B6/87 85.8 T-T 73.5 1.z 0.9 12.% 170 357 16.5
87/88 51.3 11.4 62.7 Tt 1.4 9.1 15.0 12.3 14.5
88/89 * 56.8 12.3 69.1 8.9 1.4 10.3 15.7 11.4 14.9

* Preliminar
FUENTE : O.I.C. - WP Agreement No. 13/88 (C) Rev.2 Feb 21/89 vy EB-3186/89

FEDERACAFE - Gerencia Comercial y Divisién de Investigaciones Econdmicas



CUADRO No.7

EXPORTACION DE CAFE COLOMBIANO SEGUN PAISES DE DESTINO
ANOS CAFETEROS 1984/85-1988/89
(EN MILES SACOS DE 60 KG)

PPA I & E S 84/85 85/86 86/87 87,88 88/89

L gpliR G R T % - 1A e AR TN s %

R e 9,648 1000 11,517 1000 12,048 100.0 9,109 100.0 10,274 7100.0

MIEMBROS DE LA 0.I.C 8,731 90.6 10,837 94.2 11,141 92.4 7,714 84.8 8,900 86.6

TNORTE AMERICA 2410 250 ¢ 2,655 . A 2,69 @en 1,98 215 2,321 2.5
"Estados Unidos 2,208 22.9 2,442 21.2 2,448 203 1,716 18.8 2,09  19.7
Canadé 202 2.1 213 159 251 2.1 242 2.7 292 2.8

COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA

Alemania R.F. 2,755 28.5 3,663 31.8 3,951 32.8 2,412 26.5 2,908 28.3
Holanda 594 6.2 764 6.6 716 6.0 373 4.1 529 5.1
Reino Unido 308 3.2 368 %, 50 337 2.8 294 3.2 295 2.9
Francia 152 1.6 225 2.0 281 2.3 250 2.8 281 240
Espana 338 3.5 341 3.0 337 2.8 249 2ol 252 2.5
Bélgica 264 2.7 372 3.2 294 2.4 233 2.6 194 1.9
Italia 153 1.6 207 1.8 209 y I 166 1.8 188 1.8
Dinamarca 122 1.3 188 1.6 172 1.4 129 1.4 135 o
Irlanda 0 0.0 0 0.0 1 0.0 1 0.0 1 0.0
Grecia 1 0.0 1 0.0 1 0.0 0 0.0 0 0.0
ASOCIACION EUROPEA DE
LIBRE COMERCIO 1,101 11.4 1,268 11.0 1,302 10.8 928 10.3 1,030 10.2
Suecia 422 4.4 532 4.6 514 4.3 414 4.6 445 4.4
Finlandia 334 3.4 289 2.5 339 2.8 282 3.1 320 3.1
Noruega 153 1.6 184 1.6 185 TS 127 1.4 142 1.4
Suiza 88 0.9 101 0.9 112 0.9 68 0.8 74 0.8
Austria 104 1.1 162 1.4 152 g 1 37 0.4 49 0.5
OTROS MIEMBROS 533 5.6 785 6.9 841 7.0 721 7.9 766 7.4
Japén 527 5.5 759 6.6 783 6.5 696 7.6 T4t 7i2
Australia 5 0.1 8 0.1 5 0.1 1" 0.1 17 0.2
Yugoslavia 0 0.0 17 0.2 51 0.4 14 0.2 4 0.0
Otros 1 0.0 1 0.0 2 0.0 0 0.0 1 0.0
NO MIEMBROS DE LA 0.1.C. 917 9.4 680 5.8 907 7.6 1,395 15:2 1,374 13.4
CONSEJO DE AYUDA ECONOMICA
MUTUA (COMECON) 261 2.6 399 3.4 560 4.6 673 7.4 1,088 10.6
Alemania R.D. 67 0.7 200 : [ 276 2.3 260 2.9 358 3.5
Polonia 0 0.0 92 0.8 122 1.0 205 2.3 314 3.1
U.R.S.S. 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 303 2.9
Checoslovaquia 61 0.6 107 0.9 145 | S 102 1E%) 97 0.9
Hungria 83 0.9 0 0.0 0 0.0 95 1.0 8 0.1
Rumania 50 0.4 0 0.0 17 0.1 1 0.1 8 0.1
OTROS NO MIEMBROS 656 6.8 281 2.4 347 3.0 722 7.8 286 2.8
Argentina 123 1.3 210 1.8 176 diaD 194 25 166 1.6
Corea del Sur 90 0.9 26 0.2 18 0.2 21 0.2 52 0.5
Israel Sl 0.4 32 0.3 10 0.1 200 2.2 21 0.2
Chile 4 0.0 4 0.0 6 0.1 3 0.0 7 0.1
Antillas Menores 5 0.1 4 0.0 3 0.0 2 0.0 0 0.0
Rep.Sudafricana 2 0.0 0 0.0 1 0.0 35 0.4 0 0.0
Argelia 383 4.0 0 0.0 83 0.7 173 1.9 0 0.0
Otros 12 0.1 5 0.1 50 0.4 94 1.0 40 0.4

NOTA: Para los amos 84/85 y 85/86 a las exportaciones de Estados Unidos se le restaron aquellas que tocando puertos
de este pals tenian como destino el Canada. As{ mismo a las exportaciones a la Reptblica Federal Alemana se le
restaron aquellas que tocando puertos de este pals tenian como destino Austria.

FUENTES: FEDERACAFE- Gerencia Comercial y Divisién de Investigaciones Econémicas.



ANOS BARRANQUILLA

CAFETEROS  SACOS

1984/85

1985/86

1986/87

1987/88

1988/89 *

* Preliminar

FUENTE: FEDERACAFE- Gerencia Comercial.

3

75

148

0.1

0.0

0.0

0.8

1.4

4R

EXPORTACIONES DE CAFE COLOMBIANO SEGUN PUERTOS DE EMBARQUE

BUENAVENTURA

5,246
6,613
7,092
4,900

5,574

54.4

57.4

58.9

53.8

54.3

ANOS CAFETEROS

(EN MILES DE SACOS DE 60 KGS)

CARTAGENA

2,195
2,116
2,467
2,321

2,506

22.8

18.4

20.5

25,3

24.4

1984/85 - 1988/89

SANTA

2,183
2,780
2,482
1,811

2,043

22.6

24.1

20.6

19.9

19.9

AEROPUERTO

EL DORADO

sacos %
11 0.1
3 0.0
4 0.0
2 0.0
3 0.0

9,648
11,516
12,048

9,109

10,274

CUADRO No. 8

100.0
100.0
100.0
100.0

100.0



PRINCIPALES

PAISES

Amos Cafeteros :

COMPRADORES

1978/79 , 1983/84 y 1988/89

(En miles de sacos de 60 kilos)

PAISES

1. Estados Unidos

2. Alemania R.F.

3. Holanda
4. Suecia

5. Finlandia
6. Espanma

7. Japén

8. Francia
9. Polonia
10.Bélgica

Subtotal

Nota

1978/79
ot o o
"""" 3,698 323
3,023 26.4
977 8.5
614 5.5
492 4.3
433 3.8
378 3.3
258 2.3
195 B ¢
187 1.6
10,250  89.7
1181 0.3
11,431 100.0

DE

1983/84
PAISES TN
1. Alenania R.F. 2,998  30.1
2. Estados Unidos 2,242 22.5
3. Holanda 665 6.7
4. Japén 631 6.3
5. Suecia 490 4.9
6. Espana 377 3.8
7. Belgica 341 3.4
8. Finlandia 314 3.2
9. Argentina 304 3.1
10.Argelia 283 2.8
Subtotal 8,645 86.8
otros 1,321 13.2
TOTAL 9,966 100.0

CUADRO No. 9

CAFE COLOMBIANO
1988/89
PAISES -;;;;;-‘
1. Alemania RF. 2,909
2. Estados Unidos 2,029
3. Japoén 744
4. Holanda 529
5. Suecia 445
6. Alemania R.D. 358
7. Finlandia 320
8. Polonia 314
9. Rusia 303
10.Inglaterra 295
Subtotal 8,246
Otros 2,028
TOTAL 10,274

FUENTES: FEDERACAFE - Gerencia Comercial y Divisién de Investigaciones Econémicas.

80.3

19.7

: Alemania R.F. pasé a ser el primer comprador de café Colombiano desplazando a Estados Unidos,desde el ano 1980/81



CUADRO No 10

EXPORTACIONES DE CAFE COLOMBIANO SEGUN TIPOS
Anos Cafeteros 1984/85 - 1988/89

Equivalente en miles de sacos 60 kilos café verde

Ca?gzzros VERDE SOLUBLE EXTRACTO TOTAL
1984/85  9.438 210 A latean
1985/86 11,226 291 11,517
1986/87 11,805 243 12,048
1987/88 8.797 294 18 9.109
1988/89 9,938 306 30 10,274

Fuente : FEDERACAFE-Gerencia Comercial
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CUADRO No. ||

CONSUMO INTERNO DE CAFE EN PAISES PRODUCTORES
Anmos Cosecha 1985/86 - 1989/90
(En millones de sacos de 60 kilos)

85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 *
POk DSHESIgt T ipewsesemmes s wmme | memesssseammssses  asmsssprassssEss) 2 SsesssscdsmessSawE  sesfesmasasses
S/S % S/S % S/S8 % S/S % S/S %
TOTAL 21.0 100.0 21.6 100.0 22.6 100.0 22.6 100.0 22.9 100.0
MIEMBROS DE LA O.I.C. 20.7 98.6 21.2 98.2 223 98.6 22.4 99.1 22.7 99.1
SUAVES COLOMBIANOS rde | 10.0 2.0 9.3 21 9.2 1.7 1.5 1.8 7.8
Colombia 2.0 9.5 1.9 8.8 2.0 8.8 1.6 7.1 1.6 7.0
Kenia 0.0 0.0 0.1 0.5 0.1 0.4 0.1 0.4 0.1 0.4
Tanzania 0.1 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.4
OTROS SUAVES 5.6 26.6 5.8 26.8 6.1 27.1 6.6 29.3 6.6 28.9
Costa Rica 0.2 1.0 0.3 1.4 0.3 15 0.3 1.3 0.2 0.9
Ecuador 0.3 1.4 0.3 1.4 0.3 13 0.3 1.3 0.3 1.3
EL Salvador 0.2 1.0 0.2 0.9 0.2 0.9 0.2 0.9 0.2 0.9
Guatemala 0.3 1.4 0.3 1.4 0.3 1.3 0.3 1.3 0.3 1.3
Honduras 0.2 1.0 0.1 0.5 0.1 0.4 0.2 0.9 0.2 0.9
India 0.8 3.8 1.0 4.6 13 5.9 1.4 6.2 1.4 6.1
México 15 4% 1.5 6.9 1.6 Tell 1.7 7.5 1.8 7.9
Nicaragua 0.1 0.5 0.1 0.5 0.1 0.4 0.1 0.5 0.1 0.4
Otros 2.0 9.4 2.0 9.2 1.9 8.5 2.1 9.4 2 9.2
TOTAL SUAVES 7.7 36.6 7.8 36.1 8.2 36.3 8.3 36.8 8.4 36.7
BRASILEROS Y OTROS
ARABICAS 10.5 50.0 10.8 50.0 11.5 50.8 1.3 49.9 11.4 49.8
Brasil 9.0 42.9 9.0 41.7 10.0 44.2 9.5 42.0 9.5 41.5
Etiopia s 7.1 1T T2 1.4 6.2 1.7 Tis 1.8 7.9
Otros 0.0 0.0 0.1 0.4 0.1 0.4 0.1 0.4 0.1 0.4
ROBUSTAS 2.5 12.0 2.6 12.1 2.6 11.5 2.8 12.4 29 12.6
Angola 0.1 0.5 0.1 0.5 0:1 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Camerun 0.1 0.5 0.1 0.5 0.1 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Costa de Marfil 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.4
Indonesia 1.0 4.8 0.9 4.2 1= 4.9 1.1 4.9 1= 4.8
Madagascar 0.2 1.0 0.2 0.9 0.2 0.9 0.2 0.9 0.3 1.3
Uganda 0.0 0.0 0.1 0.5 0.1 0.4 0.1 0.4 0.1 0.4
Zaire 0.2 1.0 0.2 0.9 0.2 0.9 0.3 1.3 0.2 0.9
Otros 0.9 4.2 1.0 4.6 0.8 3.6 153 4.9 1.1 4.8
NO MIEMBROS DE LA O.I.C. 0.3 1.4 0.4 1.8 0.3 1.4 0.2 0.9 0.2 0.9
* Estimado

FUENTES: U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE-Foreign Agriculture Circular FCOF-1-89.Julio/89
INSTITUTO BRASILERO DEL CAFE-Anuario Estadistico
FEDERACAFE-Divisién de Comercializacién Interna
Divisién de Investigaciones Econdmicas



CUADRO No.12

CONSUMO PER-CAPITA DE CAFE ESTIMADO EN LOS PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES
Afios Cosecha 1984/85 - 1988/89
En kilos de café verde

PAISES 1984/85 1985/886 1986/87 1987/88 1988/89

SUAVES COLOMBIANOS

Colombia 3.80 4.10 3.80 4.00 3.10
Kenia 0.10 0.20 0.20 0.20 0.20
Tanzania 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
OTROS SUAVES
Costa Rica 4.80 5.30 5.20 5.00 4.90
Ecuador 1.90 1.70 1.70 1.70 1.60
El Salvador 2.50 220 2.20 2.00 1.70
Guatemala 2.30 2.20 2-10 210 2.00
Honduras 2.70 1.90 1.80 1.80 1.80
India 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10
México 1.30 1.10 110 10 1.20
Nicaragua 1.80 0.70 1.50 1.40 1.40
BRASILEROS Y OTROS
ARABICAS
Brasil 3.40 3.90 3.80 4.20 3.90
Etiopia 210 2.10 220 1.70 2.10
ROBUSTAS
Camerun 0.00 0.50 0.70 0.20 0.20
Costa de Marfil 0.00 0.20 0.20 0.20 0.20
Indonesia 0.40 0.40 0.30 0.40 0.40
Madagascar 1.20 1.20 1.20 1.20 1. 20
Uganda 0.00 0.20 0.20 0.20 0.20
Zaire 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40

FUENTES: U.S.D.A-Foreign Agriculture Circular FCOF-1-89 y FCOF 2-89
INSTITUTO BRASILERO DEL CAFE - Anuario Estadistico
| A 8 -Estadisticas Financieras Internacionales
FEDERACAFE-Division de Comercializacién Interna
- Divisién de Investigaciones Econdémicas



CUADRO No.l13

PAISES MIEMBROS DE LA O.I.C.-IMPORTACIONES NETAS* DE CAFE EN TODAS SUS FORMAS
Afios Cafeteros 1983/84 - 1987/88
Miles de sacos de 60 kilos

PP T S RE- S 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88
T 0T AEE 56.721 56.482 58,912 59,193 58,021
ESTADOS UNIDOS 18.538 18.425 20.062 18.815 16.889
COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA 25.892 26.249 26,415 27,424 28.030
Rep.Federal de Alemania 7.314 6.886 7,287 8,178 7.969
Francia 5,273 5,301 4,914 5,263 5,338
Italia 3.701 4,381 4,525 4,219 4,267
Holanda 2.165 2.259 2,302 2,509 2,509
Espafia 1.920 1.862 2.147 1.902 2.388
Reino Unido 2,324 2.426 2.248 2.297 2,321
Belgica/Luxemburgo 1,396 1.261 1.224 1,306 1,272
Dinamarca 948 926 940 855 930
Grecia 452 827 398 421 493
Portugal 315 329 326 380 435
Irlanda 84 91 104 94 108
OTROS MIEMBROS 12,294 11,805 12,435 12.957 13.124
Japop 4,281 4,125 4,571 4.896 5.163
Canada 1.813 1,812 1,881 1.698 1,920
Suecia 1,663 1.610 1.554 1.572 1.663
Austria 982 919 987 962 1,014
Finlandia 1.053 1,120 853 1.035 919
Yugoslavia 364 256 740 998 806
Suiza 638 697 765 794 781
Noruega 785 7086 740 673 721
Australia 586 813 571 674 720
Chipre 33 29 16 37 45
Fiii 2 1 1 1 1
Singapur 94 -83 -224 -383 -629

* IMPORTACIONES TOTALES MENOS REEXPORTACIONES

Nota:Debido a la aproximacion de las cifras no siempre los totales son
iguales a la suma de los parciales.

FUENTE: O.I.C.- WP Agreement No.14/88 (C) Rev.2



CUADRO No. 14

PAISES MIEMBROS DE LA 0.1.C.-IMPORTACIONES NETAS PER-CAPITA DE CAFE EN TODAS SUS FORMAS
Afios Cafeteros 1983/84 - 1987/88
En kilos de café verde

T Y R 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88
ESTADOS UNIDOS 4.69 4.62 4.98 4.63 4.07
COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA
Rep.Federal de Alemania T 6.77 7.16 8.03 7.81
Francia 5.76 5.7T 5.32 5.68 .71
Italia 3.90 4.60 4.74 4.41 4.45
Holanda 9.01 9.36 9.49 10.20 10.13
Espafia 3.00 2.90 3.33 2.94 3.67
Reino Unido 2.47 2.57 2.38 2.42 2.43
Belgica/Luxemburgo 8.19 7.37 7.15 7.63 T7.40
Dinamarca 11.13 10.87 11.02 10.00 10.88
Grecia 2.74 3.18 2.40 2.52 2.95
Portugal 1.87 1.93 1.90 2.20 2.47
Irlanda 1.42 1.54 1.76 1.60 1.83
OTROS MIEMBROS
Japon 2.14 2.05 2.26 2.39 2.51
Canada 4.33 4.29 4.36 3.97 4.39
Suecia 11.96 11267 11.14 11.24 3 [ o b
Austria 7.80 7.29 7.83 7.81 7.98
Finlandia 12.95 13.71 10.40 1257 11.09
Yugoslavia 0.95 0.66 1.91 2.54 2.04
Suiza 5.94 6.46 7.06 7.30 7.08
Noruega 11.38 10.21 10.65 9.64 10.28
Australia 2.26 2.33 2.5 2.45 25T
Chipre 3.00 2.60 1.43 3.31 3.86
Fiji 0.17 0.09 0.09 0.09 0.08
FUENTES : 0.I.C.- WP Agreement No.14/88 (C) Rev.2

0.1
F.M.I.- Estadisticas Financieras Internacionales.
FEDERACAFE - Divisién de Investigaciones Econdémicas



CUADRON?Z IS

PAISES NO MIEMBROS DE LA O.I.C. - IMPORTACIONES NETAS * DE CAFE EN TODAS SUS FORMAS
ANOS CIVILES 1984 - 1988
En miles de sacos de 60 kilos

PAISES 1984 1985 1986 1987 1988 1_/

Teho T AL 9.204 9.2717 7,807 8.300 8.395

IMPORTADORES DE

100.000 SACOS O MAS (2) 8.431 8.819 7.059 7.768 7.814
EUROPA 4,264 4,471 4,137 4,587 4,399
Bulgaria 141 202 89 89 127
Checoslovaguia 488 531 522 585 546
Hungria 655 646 746 693 695
Polonia 674 732 Hol 560 614
Rep. Dem. Alemana 1.100 885 1,197 1,244 1,109
Rumania 386 502 119 201 274
Union Sovietica 820 973 913 1.215 1,034
AFRICA 1,733 1.797 1.036 960 1.264
Argelia 1,176 1,326 598 598 841
Marruecos 264 218 159 83 153
Sudafrica (3) 293 253 279 279 270
AMERICA 808 598 805 589 598
Argentina (3) 684 493 545 500 513
Chile 124 105 60 89 85
ASTA Y OCEANIA 1.626 1.753 1.281 1.630 1,553
Arabia Saudita 393 327 294 385 335
Hong Kong 61 71 -36 58 31
Israel 254 260 252 233 248
Libano 164 180 164 164 169
Malasia (3) 137 94 3 100 66
Nueva Zelanda 108 105 103 T 108
Rep. Popular de China (3) (21) 1 12 26 13
Rep. de Corea 263 366 349 407 374
Rep. Dem. de Corea 170 218 43 51 103
Siria 97 133 97 89 106

IMPORTADORES DE
MENCS DE 100.000 SACOS 773 658 548 534 581

TOTAL IMPORTACIONES NETAS
INDICE : 1984=100 100.0 100.8 82.6 90.2 91.2

(+): IMPORTACIONES TOTALES MENOS REEXPORTACIONES

1 _/: Estimado.

(2): Palses que entre 1983 y 1985 importaron en promedio
100.000 sacos o mads : (3) : Productor No Miembro.

Fuente: 0.I1.C.-Documento WP Agreement No. 48/89 (c) Febrero 24 de 1.989



CUADRO No.le

PAISES NO MIEMBROS DE LA 0.I.C. - IMPORTACIONES NETAS * PERCAPITA DE

PAISES

Bulgaria
Checoslovagquia
Hungria

Polonia

Rep. Dem. Alemana
Rumania

Uniodn Soviética

Argelia
Marruecos
Suddfrica

Argentina
Chile

ASTA Y OCEANIA
Arabia Saudita
Israel

Libano

Malasia

Nueva Zelanda

Rep. de Corea

Rep. Dem. de Corea
Siria

CAFE EN TODAS SUS FORMAS
ANOS CIVILES 1984 - 1988

En kilos de café verde

1984 1985 1986 1987 1988 1_,
0.94 1.35 0.59 0.59 0.84
1.90 2.08 2.02 2.26 2.10
3.68 3.64 4.21 3.91 3.93
1.10 1.18 0.88 0.89 0.97
3.96 3.19 4.33 4.50 4.01
1.02 1.33 0.31 0.83 5.48
0.18 0.21 0.19 + 0.26 0.22
3.35 3.64 1.59 1.85 2.16
0.74 0.59 0.42 .21, 0.39
0.57 0.48 0:52 0:51 0.49
1.36 Q9T 1.05 0.95 0.96
0.62 0.52 0.29 0.43 0.40
o 1 1.69 1.46 1.70 1.43
3.66 3.69 3.52 3.20 3.36
3.73 4.04 3.63 3.57 3.63
0.54 0.36 0.01 0.36 0.23
2.01 1.94 1.90 Z2.14 1.97
0.39 0.54 0.51 0.59 0.53
0.51 0.64 0.12 0.14 0.28
0.59 0.78 0.55 0.49 0.56

Fuente: 0.I.C.-Documento WP Agreement No. 48/89 (c) Febrero 24 de 1.989
F.1.M.-Estadisticas Financieras Internacionales

Banco Mundial



CUADRO N2=I7

PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORES - INPORTACIONES TOTALES DE CAFE VERDR
ANOS CIVILES 1984 - 1988
En niles de sacos de 60 kilos

1984 1985 1986 1987 1988

HORTEAMERICA 19,221 20,124 20,966 21,831 11,079
(anada 1,493 1,426 1,483 1,731 1,731
Estados Unidos 17,734 16,698 19,483 19,906 15,348
EUROPA 34,252 34,463 3,54 31,901 37,803
Ruropa Horte 23.452 23,333 23,71 25.419 24,89
Austria 867 1,039 1,048 978 1,132
Belgica y Luxeaburgo 1,488 1,531 1,449 1,478 1,381
Dinamarca 162 M M 847 834
Finlandia 1.4 887 965 1,238 95
Francia 4,683 4,596 4,692 4,950 5,050
Holanda 2,389 2,412 2,353 2,501 2,912
Horoega 819 116 663 656 612
Reino Unido 1,826 1,718 1,680 1,776 1,708
Rep. Federal de Alemania 7,110 1,062 1.548 8,107 8,201
Suecia 1,530 1,504 1,585 1,513 1,489
Suiza 911 1,09 1,036 1,225 1,082
Otros Ruropa 10,800 11,130 10,803 12,468 12,904
Espaia 2,028 1.796 2,192 2,546 2,358
Raropa Oriental (1) 3,041 3,922 2,950 3,551 4,465
[talia 3119 4,264 4,192 4,481 4,342
JAPON 3.718 3,853 4,042 4,504 4,398
TOTAL(¥) 57,197 58.440 59,542 64,048 59,280

(1): Rep. Democratica Alemana, Bulgaria, fungria, Polonia, Rumania, Checoslovaguia, URES.
(2): Chipre, Gibraltar, Grecia, Islandia, Irlanda, alta, Portugal y Yugoslavia.
(8): In total, las importaciones de café verde de estos paises representaron eatre 1984 y 1987 el 79.3% de las importaciones
mundiales de cafe en todas sua formas.
Tuentes: JACQUES LOUIS - DELAMARE §.A.- Coffee Report; ARNE VITTRUP & (0. A/S, COPENHAGUR; F.0. LICHT'S - Intermational Coffee Report
GEORGE GORDON PATON - Complete Coffee Coverage.



CUADRO N2 I8

L0S 20 PRIMEROS PAISES CONSUMIDORES PER-CAPITA DE CAFE EN EL MUNDO
IMPORTACIONES NETAS * PER-CAPITA
1987/88

Kilos de cafe Verde

Pais Clasificacion Importacion Per-capita
1 Suecia Importador Miembro 11.77
2 Finlandia Inportador Miembro 11.09
3 Dinamarca Importador Miembro 10.88
4 Noruega Importador Miembro 10.28
5 Holanda Importador Miembro 10.13
6 hustria Importador Miembro 7.98
1 Rep.Ped. de Alemania Importador Niembro 7.81
B Belgica y Luxemburgo Importador Miembro 7.40
9 Suiza Importador Miembro 7.08
10 Francia Inportador Miembro 5.M
11 Costa Rica Exportador Miembro 5.00
12 Polonia Importador No Miembro 4.50
13 Italia Importador Miembro .45
14 Canada Importador Miembro 4.3
15 Brasil Exportador Miembro 4.20
16 Colombia Exportador Miembro 4.00
17 Checoslovaquia Importador Ho Miembro 3.91
18 Chipre [mportador Miembro 3.86
19 Israel Ieportador No Miembro 3.57
20 Arabia Saudita Importador No Miembro 3.20
(%): Importaciones totales menos reexportaciones
Fuentes: 0.1.C.

F.M.I. - Estadisticas Finacieras [nternacionales
FEDERACARE - Division de Investigaciones Economicas



CUADRO No.I9

VENTAS TOTALES DE CAFE EFECTUADAS POR LA FEDERACION
A LA INDUSTRIA TORREFACTORA NACIONAL

Anos Cafeteros 1984/85 - 1988/89

VOLUMEN VALOR

BUOE . e e e e e A e
Cafeteros Sacos 80 Kg verde Miles $
1984,/85 1,774,319 5,742,976
1985/86 2,018,471 7,167,216
1986/87 1,859,842 9,179,120
1987/88 1,961,774 18,552,199
1988,/89 1,608,858 27,616,458

FUENTE: FEDERACAFE-Division Comercializacién Interna



GRAFICO N2 |

PRINCIPALES COMPANIAS TOSTADORAS DE CAFE EN EL MUNDO

l B voLuMeEN ANuAL I

Millones de sacos

P

—_— —
p—— R ———

0 1 ]

| |
Nestle G%ES&?' 8P(5%ggfe Jacobs S.| Douwe E.

VOLUMEN ANUAL 9,5 8 8.7 3.7 3,3

5 compaiitas manéjan 28.2 millones de sacos = 48.6 % del consumo en paises miembros de la 0.1.C.

Fuente: VOLCAFE LTD.



GRAFICO N2 2

PRINCIPALES EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE CAFE EN EL MUNDO

B VOLUMEN ANUAL

Millones de sacos

3) y
. Va3, /) 77
.
| | I I I [}
Volkart | Cargill | Rayner EDF MAN Bozzo Aron
VOLUMEN ANUAL| g5 6,5 4,5 4 3,5 3,5 35 |

7compuﬁfos suman 35.0 millones de sacos = 52% de las importaciones mundiales de cafe.

Fuente: VOLCAFE LTD.
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CUADRO No.20
RXISTRNCIAS INICIALES BRUTAS DE CAFE VERIFICADAS POR LA 0.1.C.EN PAISES MIEMBROS EXPORTADORES
SEGON GROPOS | PAISES
Afios Cosecha 1984/85-1988/89

(Hillones de sacos de 60 Kg.)

PAISES 84/85 85/86 86/87 87/88 86/89

Y - e —— (- ————— - -
6RUPDS §/5 ! 5/8 1 515 1 5/5 i S/8 1A
COLOMBIA (1) 12.7 23.1 123 25 108 &4 1.8 17.8 9.4 1.7
BRASIL (2) 16.7 30.4 Hi 21 16.4 36.3 M5 M0 N0 48

0TROS ARABICAS (%) 15.7 28.6 4.5  30.0 §.2 - W3 8.9 20 11.5 18.0

ROBUSTAS (%) 9.8 17.9 10.4 21.4 9.1 20.0 11.6 27.12 12.0 18.9

TOTAL (%) 54.9  100.0 48.2  100.0 45.2  100.0 42.6  100.0 64.0  100.0

(1) Existencias verificadas en Octubre 1

(2) Existencias verificadas en Abril !

(8) El total corresponde a las existencias verificadas en Abril 1,Julio 1 y Octubre 1 de los afos 1984 a
1988 respectivasente.

FUENTE & 0.1.C. - WP Agreement No.11/88 (C).Rev.2
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SUAVES
COLOMBIANOS
1984/85 *
1985/86
1986/87
1987/88 1_/
1988/89 1_/

1984/85
1985/86
1986/87
1987/88
1988/89

BRASILEROS Y
0. ARABICAS
1984/85
1985/86
1986/87
1987/88
1988/89

ROBUSTAS 3_/
1984/85
1985/86
1986/87
1987/88
1988/89

PRECIO
INDICATIVO
COMPUESTO 3/

§.C.=
*

CUADRO No. 7

PRECIOS INDICATIVOS DEL CAFE SEGUN LOS CUATRO GRUPOS ESTABLECIDOS POR LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL CAFE

Oct.

141.08
151.94
207.62
121.55
140.10

OTROS SUAVES 2_/

136.87
140.52
177.59
119.38
133.73

147.63
150.27
187.89
111.68
115.65

135.11
111.33
148.82
103.52

94.09

135.99
125.93
163.21
111.45
113.92

Sin cotizacién
No incluye los meses sin cotizacieén
El grupo "Suaves Colombianos" no tuvo cotizacién durante el perfodo Octubre 17/87 - Marzo 22/89.Los promedios que
se registran entre Nov/87 y Feb/89 corresponden al Reintegro Minimo Cafetero mas gastos externos de exportacién
(Us$ 0.09/Lb) del café Colombiano.

Anos Cafeteros 1984/85 - 1988/89
(EN CENTAVOS DE DOLAR LA LIBRA)

165.82  202.69 263.77 248.24 252.93  241.95 237.45
206.69 169.86 158.83  148.81 117.59 111.85 119.98
130.10 130.40 131.54 142.96 141.70 141.88 142.86
142.34  154.94  164.31 150.76 149.17 151.05 146.65

140.21  140.80 145.39  144.08 141.88  141.47  142.69
155.65 196.96 237.87 228.19 239.60 226.04 211.34
156.69 136.23 123.53 120.96 103.77 107.55 117.30
126.34 126.88 128.02 138.54 136.55 136.42 138.65
135.39  147.63 152.13  139.95 140.31 143.88 140.37

144.93  145.59 152.10 157.25 155.56 146.33  143.84
174.28 201.70 303.42 276.26 286.68 288.55 280.24
175.58  162.40 119.75 114.42 97.41  101.68 111.96
122.05 117.09 117.35 130.40 126.21 123.30 121.02
118.53  136.11 145.29 128.72 128.06 131.45 128.94

136.07  126.97 125.53' 122.52' 122.8% 122.56 '121.04
126.17 152.72 170.17 162.03 168.87 157.41 142.50
162.14  124.58 113.25 110.09 97.84 101.10 105.60
104.72 103.40 102.11 102.97 98.96 96.18 94.06
92.66 100.48 101.24 96.12 94.39 91.22 91.40

138.14  133.89 135.46 133.30 132.36 132.02 131.87
140.91  174.84 204.02 195.11 204.23 191.73 176.92
149.42  130.41 118.39 115.52 100.81 104.33  111.45
115.53 115.14 115.07 120.76 117.75 116.31 116.35
114.03  124.06 126.69 118.04 117.36 117.55 115.89

NTE: O0.1.C. y FEDERACAFE

148.07
215.44
118.02
150.14
134.16

141.89
177.08
105.12
143.93
125.32

136.71
229.10

98.34
122.81
115.02

120.19
125.20
98.05
93.51
83.73

131.04
151.14
101.59
118.72
104.52

135.07
172.31
99.90
141.97
88.09

130.81
183.40
89.95
120.01
78.75

106.29
125.92
92.44
85.32
65.24

120.68
149.12
96.17
113.65
76.67

Promedio ponderado de Otros Suaves N.York y Bremen/Hamburgo asi: N.York 75% y Bremen/Hamburgo 25%
Promedio ponderado de Robustas N.York y Le Havre/Marsella asi: N.York &0% y Le Havre/Marsella 40%
Precio Compuesto 1979=Promedio de Otros Suaves y Robustas

133.48
173.86
102.19
132.57

78.51

133.25
190.43
91.40
111.89
67.32

106.44
134.90
94.55
81.65
59.60

119.96
154.38
98.38
107.11
69.05

114.12
141.73
83.25

133.48
199.50
110.52
137.85

78.42

139.03
210.36
100.67
118.79

67.75

104.06
163.40
99.33
89.76
60.03

118.78
181.45
104.93
113.80

69.23

139.7
196.5!
121.7
133.9:
125.3°

144 .4%
231.2:
120.9%;
120.2¢
113.47

120.8C
145.05
110.65
96.35
85.85

130.2§
170.81 !
116.21
115.13 |
105.58



CUADRO No.22

COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS INDICATIVOS DE LA O.I.C.
SEGUN GRUPOS DE CAFE

Octubre/88 - Noviembre/89

En Centavos de ddlar por libra

Precio
Suaves Otros Brasileros v Compuesto
Fecha Colombianos  Suaves Otroe Arabicas Robustas 1979
Promedio
Oct/88-Junio/89 144.19 139.79 127.48 93.86 116.82
Julio
5 112.50 102.13 93.00 69.42 85.78
12 94.00 87.67 77.00 65.25 76.46
19 92.50 87.60 78.00 64.98 76.29
26 89.00 83.91 76.00 62.96 73.44
Agosto
2 82.50 79.13 70.00 61.43 70.28
9 85.50 79.95 69.50 60.63 70.29
16 80.50 75.083 65.50 57.74 66.39
23 85.00 80.86 67.00 59.46 70.16
30 86.50 81.83 69.50 61.37 71.60
Septiembre
6 85.00 80.69 70.00 61.03 70.86
13 80.50 76.28 65.00 59.31 67.80
20 83.50 T7.37 67.00 59.98 68.68
27 83.50 TT .37 67.50 60.14 68.76
Octubre
4 75.00 69.40 59.50 53.63 61.52
11 71.50 65.62 60.00 51.88 58.75
18 73.00 67.99 59.75 58.73 60.86
25 75.00 69.47 61.00 53.97 6372
Nov. 1 74.25 68.85 60.50 53.76 61.31
2 76.50 T70.73 63.00 53.35 62.04
3 76.00 70.48 63.00 53.55 62.02
6 77.00 71.48 63.50 53.95 62.72
7 76.75 71.38 64.50 53.39 62.39
8 78.00 T. 31 65.00 b3.87 62.99
9 T77.75 72.16 66.00 53.18 62.66
10 77.50 T1.71 66.25 53.22 62.47
13 80.00 73.38 69.50 53.85. 63.62
14 81.50 T3:76 69.00 54.56 64.16
15 80.00 71.83 66.50 54.44 63.14
16 77.00 69.64 65.00 54.35 62.00
17 76.50 68.93 64 .50 53.28 61.11
20 77.50 69.74 65.50 B2 TT 61.26
Cambio Nov.20/89 -
Prom.Oct/88-Jun/89 -46.30 -50.10 -48.60 -43.80 -47.60

Fuente : 0.I.C. 22-Nov-89



CUADRO No.23
DIFERENCIALES ENTRE -~ PRECIOS INDICATIVOS DE LA O.I.C.

Octubre/8C - Noviembre/89

En Centavos de d6lar por libra

Otros Suaves Brasileros S.Colombianos S.Colombianos

Fecha VS Robustas VS Robustas VS Otros Suaves VS Robustas
Promedio
Oct /88-Junio/B9 45.93 33.62 4.40 50.33
Julio
5 32.71 23.58 10.37 43.08
12 22.42 11.75 6.33 28.75
19 22.62 13.02 4.90 27.52
26 20.95 13.04 5.09 26.04
Agosto
2 17.70 8.57 3. 37 21.07
9 19 32 8.87 5.55h 24.87
16 17.29 7.78 5.47 22.76
23 21.40 7.54 4.14 25.54
30 20.48 8.13 4.67 25.13
Septiembre
6 19.66 8.97 4.31 23.97
13 16.97 5.69 4.22 21.19
20 17.39 7.02 6.13 23.52
24, 1723 7.36 6.13 23.36
Octubre
.4 15.77 5.87 5.60 21.37
11 13,74 8.12 5.88 19.62
18 14.26 6.02 5.01 19.27
25 15.50 A hih3 21.03
Nov. 1 15.09 6.74 5.40 20.49
2 17.38 9.65 b7 23.15
3 16.93 9.45 552 22 .45
6 17:63 9.565 552 23.05
i 17.99 L B 5.37 23.36
8 18.64 11.33 5.69 24.33
9 19.00 12.84 5.88 24.59
10 18.49 18:03 5.79 24.28
13 19.53 15.65 6.62 26.15
14 19.20 14.44 7.74 26.94
15 17.39 12.08 8.17 25.56
16 15.28 10.65 736 22.65
17 15.65 122 Ti57 23022
Z 16.97 12.73 7.76 24.73

Fuente : 0.1.C.



CUADRO No.24
COLOMBIA - PRECIOS EXTERNOS,INTERNOS.TASA DE CAMBIO B INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
PROMEDIOS A&OS CAFETEROS 1984/85-1988/89

INDICES 1984/85 = 100
TAGA OPICIAL e S

DR
PRECIO EXTERNO 1/  CAMBIO PRECIO INTERNO 2_/ TASA OFICIAL PRECI0S
e PRECIO DB PRECIO AL
Cafeteros  Dolar/Libra $/D6lar $/125 Kilos Perg.  RXTERNO CAMBIO  INTERNO  CONSUMIDOR 3/
I
1984/85 1.42 128.75 17,794 I 100.0 1000 1000 100.0
I
1985/86 1.99 162.30 31,295 I 0.1 uLe 1759 119.6
I
1986/87 1.4 231.02 41,174 I 813 9.4 214 1459
I
1987/88 1.38 282.22 16,122 I 915 292 259.2  186.7
1
1988/89 1.33 359.35 57,547 I 93.6 9.1 334 260

1/ Batre 1984/85 y 1386/87 corresponde a la cotizaciey pronedio de Otros Suaves més US$ 0.02/Lb:a partir de 1987/88
se refiere al Reintegro Minimo Cafetero mis gastos externos de exportaci6n(US$ 0.09/Lb.)del café Colombiano.
2_/Promedio café pergamino tipo Pederacién ponderado por la produccitn mensual registrada.

3_/8e refiere al Indice Nacional de Precios al Consumidor para el Nivel 1 (Obreros).

FUENTES: FEDERACAFE
BANCO DE LA REPUBLICA



CUADRO No. 25

CAMBIOS EN LOS PRECIOS INTERNOS DE COMPRA DEL CAFE PERGAMINO TIPO FEDERACION
DE VENTA DEL CAFE RXCELSO SEMITOSTADO A LA INDUSTRIA TORREFACTORA NACIONAL
EN LOS PRECIOS DEL CAFE MOLIDO AUTORIZADOS POR LA FEDERACION
AL DISTRIBUIDOR Y AL POUBLICO
Aios 1985 -1989

PRECIO INTERNO PRECIOS AUTORIZADOS
DE COMPRA DEL CAFE PRECIO VENTA CAFE CAFE MOLIDO
FECHA VIGENCIA PERGAMINO TIPO FEDERACION  RXCELSO SEMITOSTADO  Pesos por libra
1985 Dia  $/125 Kilos $/1ilo $/Lilo Distribuidor Publico
Marzo 1 18,100 144.80 57.00 1_/
Abril 1 63.50 65.45 12.00
Hayo 29 19,350 154.80
Agosto 30 20,700 165.60
Noviembre 9 23,200 185.60
Diciembre 21 24,375 195.00
1986
Enero 23 30,000 240.00
Marzo 6 37,875 2/ 303.00
Hayo 7 39,500 2_/ 316.00
Agosto 16 80.00 81.50 90.00
Octubre 24 41,250 2_/ 330.00
1987
Junio 1 110.00 109.30 120.00
Septiembre 21 145.00 136.20 150.00
Octubre 17 44,000 352.00
1988
Enero 23 46,700 373.60
Abril 9 49,000 392.00
Marzo 1 185.00 168.00 185.00
Julio ) 221.00 201.80 222.00
Octubre 3 305.00 257.80 283.00
Octubre 21 55,000 440.00
1989
Marzo 29 61,800 494 40
Junio 9 64,683 517.46
Agosto | 425.00 352.80 3868.00
Octubre 2 462.00 379.80 418.00
Octubre 20 67,700 541.60

1/ Vigente desde Sept.10/84 ; 2/ Incluye $6.000 en TAC.

FUENTE: FEDERACAFE - Division de Investigaciones Econdmicas
- Division de Comercializacién Interna



CUADRO No.26
CAMB10S EN LOS PRECIOS DE LOS FERTILIZANTES VENDIDOS POR LA FEDERACION
ANOS 1984 - 19889
PESOS POR TONELADA

FECHA DE VIGENCIA ABONOS CLORURO DE TRIPLE
UREA COMPUESTOS POTASIO 15
1984
Septiembre. 3 24,750 22,340 15,000
Octubre.... 16 26,040 25,040 17,020
1985
Marzo ..... 2 31.760 27.420 21,460
Mavo ...... 31 38,000 30,600 23,400
1987
Diciembre.. 14 41,200 38,200 29,200
1988
Marzo...... 7 48,412 44,884 34,300 61,446
1989
Abril...u- 4 55,860 51,940 39,200 70,560
Aposto. .. .. 8 54,560 77,660

FUENTK: FEDERACAFE-Departamento de Provision Agricola.



R eSS eraFico ™ =

PRECIOS INDICADORES DE LOS CAFES "OTROS SUAVES",ROBUSTAS Y PRECIO COMPUESTO "
PROMEDIOS MOVILES DE 15 DIAS FINALIZANDO CADA JUEVES *
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Grafico: FEDERACAFE -Division lavestgociones Econdmicas
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CUADRO No.27
EVOLUCION DEL REINTEGRO MINIMO CAFETERO . EL IMPUESTO AD-VALOREM Y LA CUOTA DE RETENCION CAFETERA

AROS 1985 - 1989

CUOTA DE RETENCION PRECIOS DE REFERENCIA
IMPURST0 II  mmmmmemmeemmmmmme e DE LA RETENCION VENDIDA
REINTEGRO MINIMO AD-VALOREM II SO Pesos por kilo )
CAFETERO SOBRR REINTEGRO II = mmmmmmmmmmmmmmmemmmeemos e
-------------------------- II TOTAL EN VENDIDA DEVOLUCION
VIGENCIA US$/70 Kg.Excelso ] IT VIGENCIA FIJADO  ESPECIE (%) TO0TAL T.AC.
-------------------------------------------- B ————————- m—emmmeee-
1985 11 I
-------- 1I [
6.52/ 1l Enero 26 I 68.00 3_/ 40.00 28.00 166.00
Enero 31 206.00 11 1
I1 Marzo 8 S~ S N W 185.00
Il Abril 3 Li oo i 200.00
II Hayo 2 [U | St e 265.00
IT Kayo 7 | [ < R e 250.00
Junio 13 209.00 11 1
Tdumin 28 T oot sossnasasnmsiahn 295.00
II Julio 5 S e e 320.00
Agosto 29 204.50 11 1
I1 Sept.4 I, G It Ry o W 290.00
Tl Octabre 10 4 -ocoommsssnenansavanmsne 325.00
Noviembre 1 224 .40 11 I
Diciembre 16 270.50 11 I
IT Dic.17 [ e, e, . ooy 735.08
Diciembre 23 315.00 11 1
11 1
1986 Dia 11 1
------- == 11 1
11 Enero 3 1 68.00 ... 34.00 34.00 992.00
Enero 8 400.00 11 Enero 8 1 o e dn s e 1,260.00
Enero 29 350.00 II I
BT TR N ok e (A T 1L I8 880.00
Harzo 6 370.00 11 1
[Lilarge 100 T o aveiievassnmees 925.00 190.7!
Abril 3 360.00 11 1
II Abril 7 R S R 902.00 190.7
Nayo 9 350.00 II Hayo 9 Gt LS e 856.80 190.7!
Junio 25 271.33 LB 1 A ., S SRR e | 455.33 190.7
VBT O T S 510.85 190.7!
Septiembre 3 294.43 11 1
IT Sept.4 v, TSR S R 662.10 190.7
R8T e K R TR e R R 715.00 190.7

Diciembre 16 232.83 II L asomaat oo R tons TN 337.00 190.7

3_/Vigente desde Mayo 12/84
't Vendida por el Fondo Nacional del café a los exportadores particulares

FURNTE: FEDERACAFE -Gerencia Comercial

:

l

|

l

P

1/ Sobre 90 kilos de peragmino(equivalente a 70 kilos excelso);2_/Vigente desde Sept.12/83
-Division de Investigaciones Econémicas



CUADRO No27 (Continuacién
EVOLUCION DEL REINTEGRO MINIMO CAFETERO , EL IMPUESTO AD-VALOREM Y LA CUOTA DE RETENCION CAFETERA
AROS 1985 - 1989

CUOTA DE RETENCION PRECIOS DE REFERENCIA
INPURSTO -—-- DE LA RETENCION VENDIDA
REINTEGRO MINIMO AD-VALORRN 11 p o) L Pesos por kilo
CARETERO SOBRE REINTEGRO II —ememmmememmeeeeeees
-------------------------- 11 TOTAL EN VENDIDA DEVOLUCION
YIGRNCIA US$/70 Eg.Bxcelso b 11 VIGENCIA FIJAD0  ESPECIE (%) TOTAL T.A.C.
............................................ N it ar i tsns asnmamic ~ SR
1987 11
-------- 11 I
652/ 1l Enero21 I 68.00 34.00 34.00 374.00 190.75
Febrero 19 194.33 L 1
II Febrero 24 1 68.00 27.50  40.50 154.25 152.43
Marzo 13 155.83 11 I 68.00 1.50 66.50 74.66 74.07
Il Abril 10 I 85.13 74.07
Kayo 4 163.35 1T Mayo 4 1 68.00 6.00 62.00 108.47 82.92
Mayo 14 171.23 11 Mayo 14 I 68.00 14.00  54.00 123.80 102.32
11 Mayo 22 1 66.00 16.00 52.00 125.24 108.10
II Junio 6- 1 129.50 108.10
IT Jupio 25 I 137.54 108.10
Jullo 9 155.83 1T Julio 9 1 68.00 9.50 58.50 91.41 90.76
Il Julio 27 I 97.711 90.76
IT Agosto 10 I 101.87 90.76
[T Agosto 18 I 104.97 90.76
IT Agosto 26 I 107.87 90.76
II Sept. 7 I 111.712 90.76
II Sept. 30 1 119.03 90.76
Octubre 13 Flexible Flexible
IT Oct.(13-18) I 119.03
Octubre(13-31) 171.89 IT Oct.(19-31) I  68.00 20.00 48.00 29.50
Noviembre 186.58 IT Noviembre I 56.90
\ II Die.(1-21) 1 30.19
; II Dic. 22 I 35.00
~ Diciembre 186.81 II Dic.(22-31) I  35.00 28.00 7.00 340.00
- 1988 11 1
ey 11 1
| Enero 188.58 I1 Enero I 380.25
Febrero 206.30 I1 Febrero I 917.82
Marzo 204.22 I1 Marzo I 903.04
 hbril 204.50 II Abril I 894.00
Mo 206.20 I Mayo I 1.085.18
| Junio 217.22 II Junio | 1.733.86
11 Juliof1-5) 1 1,542.00
Julio 214.29 1T Julio(6-29) I  35.00 10.00  25.00 795.00
IT Ago.(1-21) 1 573.73
Agosto 196.48 IT Ago.(22-31) T  35.00 28.00 7.00 1,733.00
Septiembre 204.08 II Septiembre I 1,698.68
Octubre 201.76 II Octubre I 1,813.48
Noviembre 204.71 I Noviembre I 1,468.18
Dicienbre 224 .61 IT Diciembre I 2,342.62

1_/ Sobre 90 kilos de peragmino(equivalente a 70 kilos excelso);2_/Vigente desde Sept.12/83
1 Vendida por el Fondo Nacional del café a los exportadores particulares

FUENTE: FEDERACAFE -Gerencia Comercial
-Divisioy de Investigaciones Bconémicas



CUADRO No.27 (Continuaciénm)

EVOLOCION DEL REINTEGRO MINIMO CAFETERO , RL IXPUESTO AD-VALOREM Y LA CUOTA DE RETENCION CAFETERA

REINTEGRO MININO
CAFETERO

US$/70 Kg.Excelso

Agosto
Septiembre
Octubre

239.03
218.01
217.30
221.67
218.75

10.39
134.09

113.39
115.63
101.16

: FEDERACAFE -Gerencia Comercial

AROS 1985 - 1989
CUOTA DE RETENCION PRECIOS DE REFERENCIA
DE LA RRTENCION VENDIDA
AD-VALOREN 1II 0 Pesos por kilo
SOBRE REINTEGRO II @ e e
- 11 T0TAL EN VENDIDA DEVOLUCION
X II VIGENCIA FIJADO  ESPECIE (%) TOTAL T.A.C.
e
I I
Il I
6.5 2/ II Enero I 35.00 28.00 7.00 3,297.95
I1 Febrero I 2,543.35
I1 Marzo I 2,592.36
IT Abril I 2,110.00
II Mayo I 2,103.82
IT Junio(1-15) I 1,427.45
II Junio(16-29)1  35.00 10.00 25.00 305.80
Il Junio 30 I 35.00 1.00 34.00 301.00
II Julio I 39.30
IT Agosto(1-2) I 1.00
Il Agosto 3 I  5.00
IT Agost(3-31) I 5.00 1.00  4.00 1.00
II Septiembre I 1.00
II Octubre I 1.00

-Divisidn de Investigaciones Econimicas

|/ Sobre 90 kilos de peragmino(equivalente a 70 kilos excelso);2_/Vigente desde Sept.12/83
fendida por el Fondo Nacional del café a los exportadores particulares

a:A partir de Octubre 13/87 el Reintegro Minomo Cafetero y la Retencién se calculan
jarianente,de acuerdo con la formula establecida en la Rsolucidn No. 52 de la Junta
pnetaria de Septiembre 16/67.Desde esa fecha,los valores aqui registrados

sponden a los de los perlodos seiialados.



CUADRO No.28
VENTAS DE FERTILIZANTES REALIZADAS POR LA FEDERACION DE CAFETEROS
AfNOS CAFETEROS 1984/85 - 1988/89
TONELADAS METRICAS

ANOS CLORURO DE

CAFETEROS UREA COMPUESTOS POTASIO TO.TATIL
1984/85 32,666 132,850 8.282 173.588
1985/86 51,700 202,065 12,025 265,790
1986/87 60, 168 230,006 17,875 308,049
1987/88 87,167 212,710 27,860 327,737
1988/89 123,528 223,075 45,153 391,756

Fuente : FEDERACAFE - Departamento de Provisiop Agricola



CUADRO No.29

VALOR ESTIMADO DEL SUBSIDIO DE A LOS FERTILIZANTES
VENDIDOS POR LA FEDERACION

Afios 1986 - 19829

Millones de

Afios pesos
1986 4,026
1987 9,513
1988 5,519
19889 9,234 x

* Valor presupuestado.

Fuente : FEDERACAFE-Depto.de Provisiop Agricola



CUADRO N30

BALANCE CAFETERO MUNDIAL
ARO COSECHA 1988/89 (Estimado)
(MILLONES DE SACOS DE 60 KG.)

PRODUCTORES

COLOMBIA BRASIL

TOTAL CONSUMIDORES M UN D O

1. EXISTENCIA INICIAL 9.4 31.0 64.01_/ 9.9 73.9
2. PRODUCCION TOTAL 10.5 24.2 2./ 90.8
3. DISPONIBILIDAD PRODUCTORES (142) 19.9 55.2 154.6
4. CONSUMO INTERNO PRODUCTORES 1.6 9.5 22.6
5. EXPORTACION TOTAL 10.3 17.1 68.1
A MIEMBROS 8.9 15.2 56.3
A NO MIEMBROS 1.4 1.9 11.8
6. UTILIZACION PRODUCTORES (4+5) 11.9 26.6 90.7
7. CONSUMO IMPORTADORES 68.3 3/

8. EXISTENCIA FINAL PRODUCTORES (3-6 8.0 28.6 1./ 63.9
9. EXISTENCIA FINAL CONSUMIDORES 9.7
10. EXISTENCIA FINAL TOTAL (8+9) 73.6
11. VARIACION DE EXISTENCIAS
PRODUCTORES (8-1) -1.4 -2.4 0.2

CONSUMIDORES (9-1)
TOTAL (10-1) -0.3

1 / Existencias brutas verificadas por 0.I.C. en Abril 1,Julio 1 y Octubre 1 de
1988, (Colombia Oct.1/88,Brasil Abril 1/88 y Abril 1/89.
2 / Derivada a partir de las Existencias verificadas,lasexportaciones y el consumo internc
3 _/ Consumo estimado en paises Miembros:87/88 59°3 s/s,88/89 60°0 s/s:en paises No
Miembros 87/88 vy 88/89 , 8”3 a/s.

FUENTES : 0.1.C. varios documentos
U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE - FCOF 1-89 y FCOF 2-89.



CUADRO N2 3|

CUOTA DE EXPORTACION CAFETERA 1988/89

Miles de sacos de 60 kilos

MUNDO COLOMBIA

Cuota basica efectiva inicial revisada 1/ 82.117.5 8.354.4 (16,03 %)
Incrementos:

Noviembre 30/88 1.000.0

Diciembre 21/88 1.000.0 2.000.0 439.4
Reducciones:

Febrero 17/89% - 233.8

Marzo 6/89% - 233.8

Abril 10/89% - 350.7

Junio 12/89% - 351.2

Junio 21/89 2/ -1.532.4 -2.701.9 - 321.0

Ajustes hasta Julio 4/89 3/ + 49.7 + 4.6

Cuota basica ajustada a Julio 4/89 51.465.3 8.477.4 (16.47 %)

Miembros sin cuota basica mis Angola 3.825.0

Insuficiencias no distribuidas + 45.2

Cuota Global a Julio 4/89 55.335.5

(*) : Reducciones aplicadas al Grupo de Robustas

CL)! Considera la reduccién inicial de 2 millones de sacos y los ajustes con base en las verificacio-
nes de existencias a septiembre 30/88 y marzo 30/89

(2) : Esta reduccién que debia aplicarse entre los paises exportadores de cafés Arabicas en el trimes-
tre Julio-Septiembre/89, no se llevd a cabo por la suspensi6én de las cuotas en julio 4/89.

(3) : Redistribucién de 3.614 sacos por penalizaciones aplicadas a Cameriin, Filipinas, Repiblica Domi-
nicana y Tanzania, y de 50.000 sacos entre Miembros con Cuota Basica por insuficiencia declarada
por Angola.

Fuente: O0.L.C.



CUADRO N2 32
COLOMBI A

APORTE NETO DEL CAFE, LOS HIDROCARBURGDS

Y EL CARBON A LA BALANZIA DE PAGOS
19868-1989

(MILLONES DE DOLARES)

CAFE HIDROCARBUROS CARBON
1988 1989 (1) 1988 (2) 1989 {1) 1988 (2) 1989 (1)
I. CUENTA CORRIENTE (A+B) 11,2 1320.9 -8.6 22.1 101 254
A. BALANIA COMERCIAL (1-2) 1466.3  1410.4 317.7 669.4 257 441
1. EXPORTACIONES (F0B) 1,500 1,431.7 987.1 1,231.8 310.0 480.0
2. IMPORTACIONES (FOB) 33.7 21.3 469.4 962.4 33.0 39.0
8. BALANIA DE SERVICIOS(1+2) (35)  (89.9) (526.3)  (647.3) (156.0) (187.0)
1. INTERESES DE LA DEUDA (6.1) (3.4) (390.5)  (459.3) (150.0) (168.0)
2, OTROS (3) (49.0)  (B4.1) (135.8)  (188.0) (6.0) (19.0)
i1 CUENTA DE CAPITAL (1+2) 29.9 (16.9) 180.1 254.7 244.0 116.0
1. INVERSIONES EXTRANJERAS 18.7 (21.9) 163.7 230.4 31.0 47.0
2, CREDITO EXTERNO NETO 11.2 3.0 14.4 24.3 213.0 69.0
APORTE NETO A LA BALANIA DE 1,441.1  1,308,0 171.5 276.8 345.0 370.0

PAGOS (I + 1)

(1) Proyeccion, (2) preliminar.

(3) Cafe: se trata de gastos externos de la cosercializacion del Qrano, caspana promocional,
e institucional del cafe en el exterior, publicidad y propaganda.
Hidrocarburos : corresponde a ventas a naves iInternacionales, menos renta de la inversion,
#as transacciones petroleras, menos fletes y seguros.
Carbon: corresponde a servicios contratados.

FUENTES: FEDERACAFE-Gerencia Financiera-Depto de presupuesto.
Tabulados Banco Republica.

PREPARADO POR : FEDERACAFE- DIVISION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS-



CUADRO No.33

COLOMBIA - DISTRIBUCION DEL AREA SEMBRADA CON CAFE
Afios Cafeteros 1984/85 - 1988/89

_ TOTAL TRADICIONAL TECNIFICADO
ca?§€Zroa ﬁ;i;; Has. % Miles Has. % Miles Has. %
84/85 1,032 100.0 593 57.5 439 42.5
85/86 1,037 100.0 572 55.2 465 44.8
86/87 1,051 100.0 541 51.5 510 48.5
87/88 1,069 100.0 494 46.2 575 53.8
88/89 * 1,085 100.0 450 41.5 635 58.5

* Preliminar

FUENTE : FEDERACAFE - Subgerencia General Tecnica

CUADRO N¢ 3&-

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION SEGUN TECNOLOGIAS
Afios Cafeteros 1984/85 - 1988/89

PRODUCCION CAFE CAFE
Afios TOTAL REGISTRADA TECNIFICADO TRADICIONAL
cafeteros N LT T P S R DA b
Miles §S/S % %
84/85 10,718 64 36
85/86 11,892 62 38
86/87 10,860 64 36
87/88 12,673 65 35
88/89 10,481 28 72

FUENTE : FEDERACAFE - Gerencia Financiera
- Division de Investigaciones Econdmicas



DISPERSION DE LA ROYA DEL CAFETO

CUADRO No.35

A0S 1986 - 1989

NUMERO
Municipios De Fincas Hectareas
afectados afectadas afectadas
M5 . 1,218 671,885
500 193,712 728,044
503 209,330 740,445
512 223,773 868,517

FUENTE: FEDERACAFE - Subgerencia General Técnica.
- Divieion de Investigaciones Econdmicas

COSTO ESTIMADO DEL CONTROL DE LA ROYA
CON CARGO AL FONDO NACIONAL DEL CAFE

VALOR

OXICLORURO

AROS DE COBRE
1988 2,970
1987 3,822
1988 3,362
198 9% 2,508

* Presupuesto
Nota:Los auxilios para el control de Roya fueron suspendidos a partir de Junio 9/89

FUENTE: FEDERACAFE

AROS 1986 - 1989

CUADRO N& 35A

PAGOS VALOR AYUDA
COMPENSACION OTROS TOTAL POR HECTAREA
____5:;6;-“ £ 6,271 1,200/1,500

4,134 7,956 1,500
7,920 283 11,555 1,900
2,529 316 5,353 1,900

- Depto de Presupuesto

- Subgerencia General Técnica ; Depto Provision Agricola



CUADRO N2 36

PROYECCION DE LA DISPONIBILIDAD Y UTILIZACION MUNDIAL DE .CAFE
Afios Cosecha 1988/89-1990/91

(Millones de sacos de 60 Kg.)

México vy Demas
Colombia Brasil Centroamerica Ardbicas 3_/ Robustas TO T A L

1988/89
1. Existencia Inicial 1_/ 9.4 31.0 3.8 To7 121 64.0
2. Produccion Exportable 8.9 14.7 % 12.2 13.2 19.0 68.0
3. Disponibilidad (1+2) 18.3 45.7 16.0 20.9 cakel 132.0
4. Exportacion total 10:38" 174 1203 12.0 16.6 68.1
5. Existencia Final (3-4) 8.0 28.86 2./ 3.9 8.9 14.5 63.9
1989/90
1. Existencia Inicial 8.0 28.6 3.9 8.9 14.5 63.9
2. Produccion Exportable 11.4 14.1 12.8 12.6 19.0 69.9
3. Disponibilidad (1+2) 19.4 42.7 16.7 21.5 33.5 133.8
4. Exportacion total 13.0° 20.0 13.0 9.3 15.8 1/ e
5. Existencia Final (3-4) Gl 22 3.9 122 17 62.7
1990/91
1. Existencia Inicial 6.4 22.7 3.7 12.2 19.7 62.7
2. Produccion Exportable 2.4 22.0 12.8 11.8 19.0 78.0
3. Disponibilidad (1+2) 18.8 44.7 18.5 24.0 367 140.7
4. Exportacion total 12.8 19.0 12.4 8.9 15.2 68.3
5. Existencia Final (3-4) 6.0. 2557 4.1 15.1 21:5 72.4

1_/ EXISTENCIAS BRUTAS VERIFICADAS POR 0.I.C. EN ABRIL 1,JULIO 1 Y OCTUBRE 1 DE 1988.
2_/ EXISTENCIAS BRUTAS VERIFICADAS POR 0.I.C. EN ABRIL 1/89

3_/ Kenia,Tanzania,Ecuador,India,Papua-N.Guinea,Perd,Rep.Dominicana,Etiopia v otros.

* Derivada a partir de las Existencias verificadas.las exportaciones y el Consumo
interno. (9.5 millones S/5)

FUENTES: 0.1.C.;I.B.C. y USDA-FCOF-1-89(Julio/89)
18-Nov-89



CUADRO No.37

MONTO DE LA TRANSFERENCIA DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE
PARA SOSTENER EL PRECIO INTERNO DEL CAFE
EMBARQUE

JULIO-SEPT. /89 OCT.-DIC. /89

FECHA $/55 70 k $/SS 70 k

1989

=== Jul.25 6,719.37 2,341.22
Jul.26 7,265.81 2,954.78
Jul.27 7,437.87 3,300.80
Jul.28 7,679.89 3,639.25
Jul.31 8,191.36 4,271.12
AGO. 1 9,302.20 5,396.75
AGO. 2 9,531.94 5,707.79
AGO. 3 9,734.25 5,409.99
AGO. 4 9,226.57 5,409.99
AGO. 7 9,344.75 5,512.09
AGO. 8 9,088.54 5,332.46
AGO. 9 8,920.26 5,264.40
AGO.10 8,872.05 5,332.46
AGO.11 9,315.44 5,854.33
AGO.14 10,324.18 6,863.07
AGO.15 11,243.11 7,671.39
AGO.16 11,563.60 7,919.08
AGO.17 11,517.28 7,734.73
AGO.18 11,409.50 7,661.93
AGO.21 11,532.40 7,783.89
AGO.22 11,109.81 7,381.1%
AGO.23 10,514.21 6,667.92
AGO.24 9,360.82 5,530.05
AGO.25 9,329.62 5,601.90
AGO.28 9,477.10 5,858.11
AGO.29 9,706.83 6,177.65
AGO.30 8,709.44 5,263.44
AGO.31 7,626.01 4,540.22
SEP. 1 7,006.77 4,055.23
SEP. 4 8,752.46 3,816.04
SEP. 5 6,705.19 3,768.77
SEP. 6 6,995.42 3,950.29
SEP. 7 7,209.09 4,081.70
SEP. 8 7,323.48 4,240.53
SEP.11 6,604.97 3,475.70
SEP.12 6,042.46 3,036.09
SEP.13 6,923.57 3,965.41
SEP.14 8,305.75 5,427.00
SEP.15 9,543.28 6,448.04
SEP.18 9,567.86 6,402.66
SEP.19 9,648.22 6,476.40
SEP.20 9,786.25 6,696.68

Fuente : FEDERACAFE-Gerencia Financiera.



Fuente :

¢
NOV. 2
NOV. 3
NOV. 6
NOV. 7
NOV. 8
NOV. 9
NOV.10
NOV.13
NOV.14
NOV.15
NOV.16
NOV.17
NOV. 20
NOV.21
NOV.22
NOV.23

CUADRO No.37 (Continuaci6n)

MONTO DE LA TRANSFERENCIA DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE
PARA SOSTENER EL PRECIO INTERNO DEL CAFE
EMBARQUE

OCTUBRE/89 NOVIEMBRE/89
8,524.27 7,623.30
7,710.00 6,793.00
7,558.00 6,638.00
7,744.00 6,827.00
8,004.00 7,092.00
7,714.00 6,797.00
7,382.00 6,458.00
7,547.00 6,629.00
7,777.00 6,864.00
8,719.00 7,830.00
9,911.00 9,181.00

11,241.00 10,562.00

12,304.00 11,721.00

13,056.00 12,510.00

13,671.00 13,158.00

13,847.00 13,381.00

13,503.00 13,037.00

13,335.00 12,941.00

13,148.00 12,777.00

13,023.00 12,676.00

12,751.00 12,427.00

14,348.00
14,077.00
13,879.00
13,624.00
13,456.00
13,535.00
13,610.00
13,429.00
12,948.00
12,965.00
12,820.00
12,843.00
12,183.00
12,035.00
11,597.00
11,415.00
11,339.00
11,080.00
10,719.00
10,626.00
11,432.00

FEDERACAFE-Gerencia Financiera.

DICIEMBRE/B9

5,758.02
4,660.00
4,373.00
4,563.00
4,813.00
4,486.00
4,249.00
4,404.00
4,635.00
5,598.00
6,939.00
8,356.00
9,628.00
10,483.00
11,163.00
11,332.00
11,062.00
10,967.00
10,825.00
10,692.00
10,452.00
12,378.00
12,142.00
11,974.00
11,762.00
11,629.00
11,709.00
11,710.00
11,429.00
10,904.00
10,943.00
10,857.00
10,991.00
10,381.00
10,274.00
9,867.00
9,721.00
9,692.00
9,354.00
8,951.00
8,831.00
9,616.00
12,145.00
12,631.00
12,578.00
12,544.00

ENERO/90

10,068.00
9,980.00
10,117.00
9,494.00
9,384.00
8,969.00
8,819.00
9,790.00
8,444.00
8,033.00
7,910.00
8,712.00
11,295.00
11,792.00
11,737.00
11,703.00

FEBRERO/90

9,173.00
9,084.00
9,223.00
8,587.00
8,475.00
8,051.00
7,898.00
7,868.00
7,515.00
7,085.00
6,969.00
7,788.00
8,7560.00
9,1563.00
9,056.00
9,048.00



FONDO

ACTIVO

1. Efectivo y cuentas
por cobrar

2. Inventarios

3. Mediano plazo

4. Activo fijo y otros

PASIVO Y PATRIMONIO

6. Corriente
7. Largo Plazo
8. Patrimonio

ACTIVO

1. Efectivo y cuentas
por cobrar

2. Inventarios

3. Mediano plazo

4. Activo fijo y otros

PASIVO Y PATRIMONIO

6. Corriente
7. Largo Plazo

NACIONASZLL
ESTRUCTURA DEL BALANCE

1985 - 1989 (*)

DEL

Cuadro No.38

C2 FE

Millones de pesos

260,423
126,654
301,580

7,928

696,585
38,173
49,610

608,802

100.00%

37.39%
18.18%
43.29%

1.14%

100.00%

——————

1985 1986 1987 1988
222,295 468,536 476,221 636,999
79,932 179,427 134,704 180,001
110,233 131,162 129,708 178,811
27,759 153,292 205,176 270,408
4,371 4,655 6,633 7,779
222,295 468,536 476,221 636,999
79,032 77,142 43,097 63,105
6,046 34,636 65,152 46,845
137,217 356,758 367,972 527,049
Participacién porcentual
100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
35.96% 38.30% 28.29% 28.26%
49.59% 27.99% 27.24% 28.07%
12.49% 32.72% 43.08% 42.45%
1.97% 0.99% 1.39% 1.22%
100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
35.55% 16.46% 9.05% 9.91%
2.72% 7.39% 13.68% 7.35%
61.73% 76.14% 77.27% 82.74%

8. Patrimonio

* A septiembre 30

GERENCIA FINANCIERA
16-Nov-89



CUADRO No.39
COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES

DE LA ECONOMIA CAFETERA COLOMBIANA

Anos Cafeteros 1987/88 - 1988/89

VARIABTLES 1987/88 1988/89
COSECHA MILL. S/S 12.7 10.5
CONSUMO INTERNO MILL. S/S 2.0 1.6
EXPORTACION MIEMBROS O.I.C. MILL. S/S Tis 7 8.9
EXPORTACION NO MIEMBROS MILL. S/S 1.4 1.4
EXPORTACION TOTAL MILL. S/S 9.1 10.3
VARIACION DE INVENTARIOS MILL. S/S =-1.6 -1.4
VALOR FACTURACION U.S.SMILL. 1,613 1,654
PRECIO PROM. FACTURACION FOB. U.S.S$/LB. 1.25 1.22
(TODO DESTINO)
REINTEGROS INDUSTRIA CAFETERA U.S.S$MILL. 1,520 1,412
PRECIO INTERNO PROMEDIO $/CARGA 46,122 57,547
VALOR COSECHA SMILL. 350,701 361,889

FUENTE : FEDERACAFE - Gerencia Comercial ; Gerencia Financiera
Division de Investigaciones Economicas
BANCO DE LA REPUBLICA



MEMORANDUM No. 007

PARA: Doctor Virgilio Barco, Presidente de 1la
Repiblica de Colombia.

DE: Delegacién Permanente ante la 0.I.C.

ASUNTO: Reunién del 512 Consejo Internacional del Café

celebrado del 3 al 15 de Abril de 1989.
FECHA: Londres, Abril 20 de 1989

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Un ano atrds el Consejo Internacional ael Café inicié
el proceso de renegociacién del Acuerdo Cafetero mediante 1la
creacion de un Grupo Técnico cuya misién consistié en identificar
los probiemas fundamentales y analizar las diferentes iniciativas
de los Miembrus para solucionarlos. Desde la primera de las
dos ruedas de trabajo que celebré este Grupo, quedé claro que
el tema central de la negociacién seria el de las exportaciones
a los paises No Miembros.

Los consumidores en general y Estados Unidos en particular,
denunciaron las condiciones de precio favorables a ese mercado



Memo-007/39 -2 -

como contrarias al Acuerdo y anunciaron que su meta en esta
negociacién serfa erradicar el doble mercado. Con este fin,
presentaron diversos esquemas de manejo y ordenamiento de la
oferta, entre los cuales se destacan el de la fijacién de una
cuota Unica o universal que elimina la distincién de mercados,
y el de un sistema de control de existencias bajo responsabilidad
de los pafses productores. Finalmente, fue la nocién de cuota
universal, preconizada por Alemania y otros pafses de 1la
Comunidad Econémica Europea, la que prevalecié y sirvié de
base a una posicién comdin de los consumidores.

En el sector productor las iniciativas se Tlimitaron a
ofrecer el reforzamiento del sistema de control a las
exportaciones destinadas a los pafises No Miembros, rechazando
la propuesta de cuota universal. Especificamente, el Brasil
se opuso a tal sistema desde un comienzo, no sélo por el probable
impacto depresivo en precios, sino por las condiciones de
desventaja en que posiblemente quedarfa ese pafs al verse
desplazado de wuna porcién de los mercados tradicionales,
forzdndosele a vender a los paises No Miembros.

Surtida esta fase técnica, el Consejo decidié convocar
un Grupo Negociador con el encargo de presentar recomendaciones
concretas sobre el futuro del Acuerdo. En las dos ocasiones
en que dicho Grupo se reunié, en Noviembre de 1988 y Febrero
de 1989, prdcticamente se reiteraron y desarrollaron las tesis
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planteadas en el Grupo Técnico, con la diferencia de que en
el sector de productores afloraron las aspiraciones de varios
paises respecto a su participacién en la cuota global. En efecto,
los Otros Suaves e Indonesia pusieron de presente su
insatisfaccién con las cuotas vigentes y sefialaron que una
revisién de cuotas que mejorase su situacién ayudarfa a resolver
el problema del mercado paralelo. Esto movié al Brasil a
declarar que no aceptaria ningin esquema que implicase
disminucidn en su participacidén actual en el reparto de mercado.
Los africanos productores de Robusta abogaron por la introduccién
de cambios en el sistema de selectividad, pues consideran que
el actual ha sido contrario a sus intereses.

Como 1lo indicamos en nuestro informe respectivo, 10s
resultados de estos trabajos fueron poco halagiefios, pues lejos
de conciliar posiciones y obtener acercamiento en las tesis,
surgieron nuevos problemas y se ahondaron las divergencias.

CONSULTAS PREVIAS AL CONSEJO

Estados Unidos

En las conversaciones sostenidas, primero en Boca Ratén
y luego en Londres con 1los representantes del Gobierno y de
la industria y comercio norteamericanos, pudimos percibir una
posicion cada vez mds obstinada con relacién al doble mercado
y una creciente influencia del sector del comercio, el cual
se siente perjudicado y en desventaja respecto a quienes
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intervienen en el comercio de 1os No Miembros. Pudimos constatar
que su apoyo al concepto de cuota universal era ahora mds
evidente, entre otras razones por carencia de soluciones
alternativas.

Brasil

Con el fin de coordinar una accién en el Consejo tratamos
de concertar una cita con las autoridades brasilefas, pero
desafortunadamente durante los meses de Febrero y Marzo se
plante6 un conflicto interno entre el Ministro de Industria
y el Presidente del IBC que hizo imposible el encuentro. Sélo
en Londres y en visperas de la reunién, tuvimos oportunidad
de reunirnos ‘las dos delegaciones. E1 mensaje del sefor Dauster,
Presidente del IBC, fue claro: Era preciso mantener la oposicion
cerrada al concepto de cuota universal en.el Grupo de Productores
y tener muy presente que Brasil no cederfa participacién de
mercado.

A1 presentarle la idea colombiana de Timitar mediante
cuotas, las exportaciones a No Miembros y fijar unas metas
de retencién, se mostré6 un tanto escéptico sobre las
posibilidades de este esquema, pero no lo rechaz6é. Tampoco
quizo apoyarlo y nos invité a que antes de fijar ellos su
posicién, auscultdramos otras opiniones para establecer que
grado de respaldo recogfa.

Con los principales pafses de la Comunidad Econémica Europea
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mantuvimos consultas permanentes y seguimos el proceso de
formacién de la que se convertirfa en Su propuesta dUnica. En
efecto, las cuatro iniciativas 1levadas al Grupo Negociador
por Alemania, Reino Unido, Holanda e Italia, se fusionaron
en una sola alrededor del concepto de cuota universal. Con
miras a obtener flexibilidad de este importante grupo de
naciones, que tan activa y constructivamente ha trabajado en
favor del Acuerdo, el Ministro de Hacienda Cotombiano aproveché
la ocasién de la reunién del Banco Interamericano de Desarrollo
en Amsterdam en el mes de Marzo, y entregé personalmente a
los principales Ministros de Finanzas europeos carta contentiva
de nuestras impresiones sobre la importacia del Convenio como
instrumento de cooperacién y la necesidad de que esas naciones
sean flexibles al otorgar su apoyo politico al mantenimiento
del Acuerdo.
Otros Suaves

Como ya 1o indicamos, este grupo de paises polarizé su
posicién negociadora en el incremento de sus cuotas en el mercado
tradicional. Lo cual no es motivo de sorpresa pues se recordard
como en 1987, miembros de esa &rea crearon el famoso grupo
de los ocho con el benepldcito de Estados Unidos y entorpecieron
seriamente el restablecimiento de las cuotas en ese entonces.
Recientemente, en la Convencién de Boca Ratén, los representantes
de Costa Rica, Guatemala Yy México fueron enfdticos en sefalar
que la revisién de las asignaciones de ese grupo serfa la base
de su comportamiento y que de no encontrar satisfaccion
preferirfan el mercado libre.
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En la semana que antecedié a las sesiones del Consejo,
los Otros Suaves (11 pafses), con excepcié.i de E1 <Salvador,
se pusieron de acuerdo en una propuesta que aumenta sus Cupos
y reduce los de Brasil, Colombia y algunos paises africanos.
Indonesia que también resulta favorecido, simpatizarfa méds
tarde con esta iniciativa. En esos dfas, el Sefor Presidente
doctor Virgilio Barco, envié mensajes a sus homélogos de Costa
Rica, Guatemala, Honduras y E1 Salvador, invitédndoles a adelantar
gestiones ante los principales consumidores en defensa del
Acuerdo y a mantener la solidaridad entre productores.

PRINCIPALES ASPECTOS DE LA KEGOCIACION

Después de las habituales reuniones de concertacién de
los diferentes grupos, comenzaron a discutirse las propuestas
que de ellos enamaron, concentrdndose inicialmente la discusidn
en el documento presentado por la Comunidad Econdémica Europea
y apoyado por el resto de consumidores. Aparecen allf Tlos
lineamientos generales de las principales cldusulas econdmicas
con un sistema de cuotas basado en el concepto de cuota universal
que elimina la distincidén entre los dos mercados.

En reunién de productores donde se reexaminé la posicién
al respecto, Brasil y un nimero considerable de productores
reiteraron su rechazo a dicho enfoque, pero algunos paises
africanes dirigidos por Angola, sostuvieron que ante la
alternativa de un mercado libre sin control ni intervencién
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alguna, era preferible acoger la cuota universal. En desarrollo
de lo anterior, ese grupo elaboré una propuesta basada en ese
concepto. Costa de Marfil y los otros pafses que forman la
OAMCAF no se adhirieron a esa iniciativa.

Asf mismo, circulé la propuesta de los Otros Suaves, la
cual se referfa simplemente a una redistribucién de cuotas.
Primero en el Grupo de Productores y luego en el Sub-Grupo
Negociador, ese proyecto fue duramente criticado por Brasil
y Colombia, no solamente por la reduccién del porcentaje que
nos corresponde, sino por los criterios empleados. En efecto
el esquema esté basado en la composicién de la produccién
exportable de cada pafs, en forma preponderante, (90%) y la
minimizacién del factor existencias al que solo otorgan un
10%. Lo anterior constituye un estfmulo a la produccién y un
castigo a quienes han hecho el esfuerzc de retencién, resultados
muy distantes de los objetivos que persigue el Acuerdo.

Pafses de ese Grupo como México, Costa Rica, Perd, Guatemala
y Papua Nueva Guinea, defendieron con vehemencia sus pretensiones
Yy subrayaron que para la continuacién del Acuerdo era inevitable
renegociar la distribucién de cuotas, y que la férmula que
ellos proponfan era la mds justa Yy conducente a la soluciédn
del problema de No Miembros, pues consideraban que se podria
reducir considerablemente la presién a ese mercado, si a ellos
se les facilita mayores exportaciones al mercado tradicional.
Pasaban por alto, sinembargo, que al aumentar el contingente
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de once paises y disminuir el de doce, lo Unico que se lograba,
fuera de su ganancia, era trasladar a otros el orfgen de las
presiones que decfan aminorar.

Esta posicién de los Otros Suaves, lejos de debilitarse
en el curso de la negociacibén, se fué radicalizando y muy pronto
se hizo evidente la simpatfa y el respaldo que Estados Unidos
le daba, no sélo porque ello implicaba mayor disponibilidad
de ese café, sino porque servia para ejercer nuevamente presion
sobre el Brasil. Dicha actitud quedé confirmada en la
declaracién que al término de las sesiones formulé el Jefe
de la Delegacién Norteamericana, cuando indicé que no aceptaria
el mantenimiento de la distribucién de cuotas actual y que
a este respecto encuentran atractiva la propuesta de los Otros
Suaves.

Del andlisis de las propuestas que estaban sobre la mesa
y el grado de apoyo con que contaban, resultaba clarc que
estabamos ante un ‘“impasse", pues no habfa términos de
acercamiento. Es mds, influyentes delegaciones del sector
consumidor comenzaban a hablar de un Convenio sin cldusulas
econémicas que permitiera el mercado libre, y ain en el sector
productor, Indonesia present6 un proyecto en ese sentido.

La Delegacién de Colombia habfa sostenido mdltiples
consultas para establecer la viabilidad del esquema que
inicialmente habfa presentado al Brasil, y aunque no recogimos
un apoyo masivo, constatamos que importantes delegaciones
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consideraban nuestras ideas dignas de consideracién y debate.
Decidimos entonces someter a estudio del Grupo de Productores
los elementos de nuestro esquema, que como ya se indicé preve
un sistema de cuotas separado para exportaciones a Miembros
y No Miembros, y la obligacién para cada pais productor de
mantener un volumen minimo de retencidén. (Ver Anexo 1).

E1 objetivo de esta férmula es el de limitar y controlar
en tal forma el volumen y flujo de café a los mercados No
Miembros, que ello redunde en la valorizacién de los precios,
y eventualmente motive a esos pafses a adherir al Convenio.

E1 Jefer de la Delegacién Colombiana, doctor Jorge Cérdenas,
hizo una evaluacién del estado de las negociaciones y las
dificultades en que nos encontrabamos, principalmente por las
divisiones entre los pafses productores, e invit6é a los Miembros
de este grupo a concentrarnos en la solucién del problema de
No Miembros, pues de ello dependfa la subsistencia del Acuerdo.
Procedimos luego a una explicacién detallada del documento,
subrayando que 1los criterios de distribucién de cuotas, 1los
mecanismos de ajuste y los controles serfan acordados
posteriormente. En esta fase 1o importante era decidir sobre
los conceptos bdsicos.

Brasil estuvo de acuerdo con los planteamientos generales
de Colombia, y, sin profundizar nuestra iniciativa, manifesté
reservas sobre sus posibilidades de éxito, y se mostré dispuesto
a estudiarla en sus varios detalles una vez conocidas las otras
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opiniones. Alrededor de quince pafses productores intervinieron:
con comentarios y preguntas, observdndose buena acogida por
parte de los pafses africanos y rechazo de los Otros Suaves
e Indonesia, quiénes insistieron en su problema de cuotas.

Acto seguido en reunidén del Sub-Grupo Negociador, compuesto
por ocho pafses productores y ocho consumidores, sometimos
a8 su consideracibén nuestras ideas. Estados Unidos las recibié
en forma muy negativa, no obstante que en privado nos habfa.
indicado que con esas bases podrfan pensar en un esquema de
transicién. Los pafses de la Comunidad fueron mds constructivos
y los escandinavos la calificaron como un aporte positivo que
podrfa servir de puente para aproximar las diversas posiciones.
Aunque a juicio de varias delegaciones, entre ellas, Brasil,
la propuesta colombiana era la Unica que contaba con una
posibilidad de éxito, lo cierto es que la mayorfa de los
consumidores llegarfa a aceptar un esquema como el propuesto
pero con cardcter provisional y condicionado a la ulterior
implantacién de la cuota universal. Estados Unidos aceptaria
un afio de transicién, pero en el andlisis que hicimos con el
Brasil, llegamos a la conclusién de que precisarfamos de minimo
dos afos. Este G(ltimo pafs reiteré que no admitirfa la
automaticidad propuesta. No obstante lo anterior, y el total
mutismo del Brasil durante la discusién con los consumidores,
en los contactos privados pudimos observar una cierta
flexibilizacién en su posicién. Desafortunadamente el tiempo
se agoté y 1llegamos a la sesién de clausura del Consejo sin
ninguin acuerdo o proyecto de decisién.
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PRORROGA DE LAS REUNIONES

La situacibén era critica y el desenlace que se vislumbraba
era el de ruptura. Aprovechando un receso solicitado por
Alemania para coordinar la posicién de la CEE, los miembros
de la Delegacién de Colombia, evaluamos la situacién, y decidimos
solicitar una prérroga de 24 horas con el fin de buscar y
establecer con las Delegaciones mds influyentes, unas bases
minimas que permitieran contiruar con la negociacién en el
lapso de tiempo que va hasta Septiembre. Aceptada nuestra
iniciativa, procedimos a examinar las posiciones de los
principales sectores y elaboramos un documento que tcmaba en
cuenta las tesis centrales y sugeria férmulas de compromiso
(Ver Anexo 2).

Estas bases de negociacién que sugerfamos fueron presentadas
al Sub-Grupo negociador con la advertencia de que no se trataba
de una propuesta definitiva sino que buscaba recoger y conciliar
las tesis de mayor peso. Al examinar la propuesta colombiana,
los pafses de la CEE consideraron que contenia elementos que,
evidentemente podrfan servir de base a 1la negociacién y que
los conceptos allf plasmados podrian ser complementados y
aclarados. Para ello requerfan un perfodo de reflexién, volver
a las capitales, analizar con sus gobiernos,y en cuatro o seis
semanas regresar a Londres y continuar la negociacién. Este
mismo sentimiento expresaron el resto de consumidores, pero
Estados Unidos se mostré muy escéptico del éxito que pudiera
tener este ejercicio y en declaracién que formulé en la sesién
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final del Consejo, anuncié una serie de condiciones para
participar en una nueva reunién. (Ver Anexo 3). El1 Consejo
acogié la recomendacién del Sub-Grupo y convocéd a sesion
extrarodinaria de una semana a partir del préximo 5 de Junio.

CONCLUSIONES

1.- E1 proceso de negociacién del Acuerdo Cafetero llega a
su fase final con marcadas divergencias y serias diferencias
entre los principales sectores. La situacién es critica

y el porvenir del Acuerdo estd amenazado. La propuesta

colombiana evité el rompimiento y el desorden prematuro del

mercado, y deline6 lo que puede ser un marco de negociacidn
manteniendo viva la posibilidad de compromiso.

2.- Es preocupante el creciente desinterés y apatfa del Brasil.
Cada afio es menor su afecto al Convenio y su accién para
defenderlo, limitdndose a condicionar su respaldo a que

se le respete la tradicional participacién de mercado. Esta

postura ha contribufdo a la inconformidad de muchos productores,
principalmente, los Otros Suaves, que con el respaldo mani€f~=%13
de Estados Unidos aspiran a mejorar sus cuotas

3.- Estados Unidos se muestra muy negativo con el Acuerdo,
no s6lo por los problemas relacionados con las exportaciones
a los pafses No Miembros, respecto de lo cual la industria
y el comercio vienen ejerciendo notoria influencia, sino por
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la imposibilidad de obligar al Brasil a que ceda en sus
condicionamientos. Tenemos 1la impresién de que utilizarén
esta coyuntura para tratar de forzar un cambio.

4.- Los pafses de la C.E.E. y otros consumidores han demostrado
voluntad polftica para conservar el Acuerdo, pero quieren
garantizar en la forma mds seqgura posible el acceso a

los cafés de sus preferencias. La f6érmula de la cuota universal

se ha convertido en la respuesta a esa aspiracién.

5.- La mayorfa de los pafses africanos atraviesan por un perfodo
de grandes dificultades econémicas y es evidente que
encuentran en el Convenio un instrumento benéfico a sus

intereses. Por ello su actitud ha sido constructiva Y no han

creado conflictos.

6.- Colombia, que indudablemente ha obtenido provecho de la
existencia del Acuerdo, viene practicando la defensa de
este instrumento en forma casi solitaria, con todo el

desgaste que ello implica. Es cierto que Colombia, por su

condicién de segundo productor mundial, desempeda un activo

e importante papel en la orientacién de la concertacién cafetera

internacional, pero es preciso reconocer que nuestra influencia

y capacidad determinante tienen un 1imite. Nuestro pafs ha

estado dispuesto a asumir un liderazgo en la defensa del Acuerdo
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porque To considera Gtil para el ordenamiento del mercado mundial
y favorable a sus intereses. Y podrfa decirse que en alguna
medida se ha visto impulsado a ello por la indiferencia del
Brasil, pafs al que naturalmente le corresponde esta funcién.
Pero, si como empezamos a vislumbrarlo, esa posicién implica
costos y sacrificios en términos de nuestra participacién de
mercado, serfa necesario revisar a fondo la situacién y
establecer hasta qué punto y en qué condiciones, puede Colombia
mantener esta polftica.

7.- Para el andlisis y evaluacién que adelanten las autoridades
colombianas sobre el estado de las negociaciones, debe
tenerse, en cuenta que un posible compromiso sobre una

prérroga del Convenio tendrfa cardcter muy limitado en el tiempo

y estarfa condicionado a la posterior implantacién de un régimen

que diluya o elimine la diferencia de mercados. Desaparecidas

las posibilidades de continuar ahora con un sistema de regulacién
mediante el control de la oferta, habrfa que hacer todo esfuerzo
para negociar un Acuerdo, que sin mandatos y efectos econémicos
al principio de su vigencia, mantenga el foro donde consumidores
Y productores puedan en cualquier momento reintroducir mecanismos

para el ordenamiento del mercado.

La Delegacién Colombiana estuvo presidida por el doctor
Jorge Cédrdenas Gutierrez, Gerente General de la Federacién
de Cafeteros, e integrada por 1los doctores Arturo Gémez
Jaramillo, Alfonso Palacio Rudas, Rodrigo Minera Zuloaga, Juan
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José Turbay, Juan Manuel Santos, Néstor Osorio Londofio, Diego
Pizano y Emilio Echeverri Mejfa. E1 doctor Mario Gémez, miembro
del Comité Nacional particip6 como observador, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el contrato celebrado recientemente entre
el Gobierno y la Federacién, formé parte por primera vez de
esta Delegacién el doctor Armando Montenegro, Asesor para Asuntos
Cafeteros del Gobierno Nacional.

Jorge Cdrdenas Gutierrez Alfonso Palacio Rudas

Néstor Osorio Londoflo Rodrigo Mdnera Zuloaga

Emilio Echeverri Mejfa

Anexo0s.3 .

NOL/GB.-



ANEXO No.l

ESQUEMA ACUERDO CAFETERO

En el proceso de negociacién del Acuerdo Cafetero que
deberd regir a partir del 12 de Octubre de 1983, se han
presentado diferentes  ideas sobre nuevos mecanismos de
funcionamiento, todas ellas orientadas a solucionar dos problemas
esenciales, a saber:

a) E1 abastecimiento acorde con las necesidades de la
demanda.

b) E1 mercado de No Miembros.

Las propuestas de cuota universal, de control de oferta
con base en un sistema de retencién y de perfeccionamiento
de selectividad han sido objeto de andlisis detallado, primero
en el Grupo Técnico Preparatorio y luego en el Grupo Negociador,
y en todas ellas se encuentran aportes importantes, pero es
preciso reconocer que ninguna ha logrado apoyo mayoritario.

€1 prop6sito de este documento es recoger algunos de 1los
elementos estudiados y disefiar un esquema que permita un control
adecuado de la oferta y contribuya a la estabilidad de precios.

1.- FUNDAMENTOS

1) Dado el desequilibrio entre oferta vy demanda, se
reconoce la necesidad de hacer esfuerzos de retencién
y crear incentivos para ello.



2) Se reconoce la necesidad de controlar las exportaciones
a los paises No Miembros con el fin de valorizar las
cotizaciones del café que se exporta a ese destino
y de poner a disposicién de ese mercado el volumen
que verdaderamente absorbe, y que consideramos no
superior a /8-97 millones de sacos.

[I.-ESTRUCTURA DEL SISTEMA

l.- Se establece una cuota global para ser exportada
a los pafses importadores Miembros en funcién de
cifras actualizadas de desaparicién, esto es, entre
58 y 59 millones de sacos.

2.- Se acuerda una distribucién de cuotas entre los pafses
exportadores en 1fneas similares al crdenamiento
actual, utilizando los 1lamados criterios objetivos,
conformando la cuota de cada pafs con base en una
parte fija y una parte variable.

3.- Se le fija a cada pafs sujeto a cuota bdsica un volumen
mfnimo de retencién anual de existencias que ser§
verificado y controlado por la O0IC, y que no podrd
ser exportado durante el afiu cafeterc.

4.- Se establece el excedente de cada pafs indicando
que serd la diferencia entre /el promedio de produccién
exportable de «cada pafs (3 a 4 afdos) (o la
disponibilidad de cada pais)_/ y la cuota que le
sea atribufda: Ejemplo: Si el promedio  de
disponibilidad o produccién exportable de un pafs
es 5'0 millones de sacos y la cuota es de 4'0 millones,
el excedente de ese pafs serd 1'0 mill6n de sacos.



5.- Una vez identificado el excedente de cada pafs, se
establecerd el total mundial de evcedentes y se
calculard la participacién porcentual de cada pafs
en ese total, Ese porcentaje constituird el cupo
de exportacién con destino a No Miembros.

Ejemplo: 1) Volumen de exportacién a pafses No Miembros:

9'0 millones de sacos.

2) Total excedente: 16'0 millones.

3) Participacién de un pafs en ese volumen:
1'0 mil16n equivalente a 6%.

4) 6% de 9°000 = 540.000

5) Cupo del pafs para exportar a No Miembros:
540.000 sacos.

6) Volumen mfnimo retencién: 1'0 - 540.000
= 460.000.

ITI.-CONTROLES Y SANCIONES

1) Exportaciones a Miembros.

Se mantienen los sistemas de controles con base en
certificados de origen.



2) Exportaciones a No Miembros

Se amplfa el alcance de las Resoluciones 329 y 336
con base en las propuestas presentadas por Brasjl
y se amplfa el radio de accién y responsabilidad de
los agentes designados por el Director Ejecutivo.
Para facilitar el control de la oferta a los pafses
No Miembros se buscard la creacién de un mecanismo
de financiacién para aquellos pafses que tengan
dificultades en el cumplimiento de las metas de
retencién. Se solicitard colaboracién de los pafses
Yy agencias interanciunales.

3) Volumen Mfnimo de Retencién

Ademds de la verificacién anual de existencias se
realizardn verificaciones peri6dicas para comprobar
el acatamiento del volumen minimo de retencién que
obliga a cada pafs.

4) E1 Consejo estableceri un régimen de sanciones que
afecte la cuota de Miembros, en caso de violacién
a los 1fmites y controles impuestos para las cuotas
a Miembros, los cupos a No Miembros, el volumen m{nimo
de retencién, o el emparejamiento de certificados
de orfgen en las exportaciones a paises No Miembros.

IV.- SELECTIVIDAD

En el sistema de ajuste de cuotas en funcién de la evolucién



de precios, se aplicard un mecanismo selectivo que tenga en
cuenta las tendencias de la demanda, segin 1o refleje el mercado.
Para tal efecto se tendrdn en cuenta las recomendaciones del
Grupo Técnico constitufdo para estudiar esta materia y el sistema
de precios indicativos.
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Consejo Internacional del Café
519 perfodo de sesiones
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BASES QUE SE SUGIEREN PARA UN
NUEVO CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE

El Convenio Internacional del Café serd prorrogado por un perfodo
inicial de dos afios, durante el cual el mercado cafetero mundial estard
dividido en un mercado de palses Miembros y un mercado de pafses no miem-
bros, ambos sujetos a cuota. El Consejo establecerd cuotas independientes
y no intercambiables para cada uno de esos mercados, con miras a reducir
al minimo el diferencial de precios entre ellos. Se establecerd con esa

finalidad un sistema de control adecuado.

25 Una vez que se haya establecido una cuota para mercados de palses
Miembros y otra para mercadus de pafses no miembros, el Consejo determi-
nard, al comienzo de cada afio cafetero, el volumen minimo de café que
habrd de ser retenido por cada pals Miembro exportador durante el afio en
cuestién. Se adoptardn las medidas de control apropiadas para cercio-

rarse del cumplimiento de esta obligacidn.

3 El Consejo fijar4, a mis tardar el 30 de septiembre de 1789, las
respectivas cuotas anuales totales para mercados de palses Miembros y
para mercados de palses no miembros, as{ como también su distribucidn

entre los palses Miembros exportadores.

4, Si, al final de los dos afios mencivnados en el pérrafo l, los certi-
ficados de exportacién en formulario O no representan como mfinimo el 92 por
ciento de los certificados de exportacién, se suspenderdn las cléusulas
econdémicas del Convenio Internacional del Café y éste seguird vigente,

desprovisto de esas cl&usulas, hasta el 30 de septiembre de 1995.
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VIEWS OF THE UNITED STATES OF AMERICA
ON THE STATUS OF THE NEGOTIATIONS
1. The United States of America has consistently identified two major
problems that must be solved - the two-tier market and access to the

types of coffee in demand by our consumers.

2. At this stage in the negotiations, no proposal that would solve both

of these problems to our satisfaction has attracted sufficient support.

Bia We have not participated actively in the discussion of quota distribution
because we felt that the two-tier market problem had to be solved before

this debate was relevant. However, we want to make clear at this point,

' we do not accept the notion that the current distribution should continue
unchanged. Selectivity also must be included in a new Agreement to help
address the distribution issue. In this respect, we find the proposal put
forward by the Group of Other Milds to contain many attractive features as

a basis for further negotiaticms.

4. We have been trying to solve the two-tier market problem almost since
the reintroduction of quotas in 1980. As Brazil noted, the United States -
along with Brazil - initiated or supported every effort to try to solve
this problem. This experience has demonstrated that as long as the
International Coffee Agreement attempts to separate the Member market from

the non-member market, discount sales to non-members will persist.

5 None of the proposals presented by Producers unifies or assures the
future unification of the Member and non-member markets. Therefore, neone
of the proposals commanding significant support among Producers, as
presented and elaborated in discussions, represents a sufficient basis

for further negotiations on this problem.
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6. Until this situation changes, we do not support the convening of a
meeting to consider a new Agreement. We are prepared to continue negotiations
on the basis of a new or changed proposal which has appreciable support among
Producers and Consumers and which presents a reasonable basis for addressing

the two-tier market and selectivity problems.

Ts We remain, of course, prepared to return to a Session of the Council
before September to prepare an International Coffee Agreement without economic

provisions.



MEMORANDUM No. 012

PARA: Sefior Doctor Virgilio Barco, Presidente de la
Republica.

DE: Delegacién Permanente ante la 0.I.C.

ASUNTO: Reunién Extraordinaria del Ccnsejo Internacional

del Café, celebrada el 3 de Julio, 18989.
FECHA: Londres, Julio 5 de 1989.

INTRODUCCION

El Consejo Internacional del Café se reunié en forma
extraordinaria el 3 de Julio de 1989 con el propdsitc de
definir la inconclusa negociacidn sobre prérroga del Convenic
que viene desarrolldndose desde comienzos de 1988, Yy que
1leg6 a su punto culminante y crftico en 7las sesicnes
celebradas entre el 5 y el 13 de Junio de 1989, cuando se
vieron enfrentadas dos propuestas auspiciadas por importantes
representantes de los sectores consumidor ¥y productor. En
efecto, después de un intrincado y dificil proceso, B8rasil,
Colombia, los pafses africanos, Filipinas y 1la Comunidad
Econémica Europea llegaron a una férmula de compromiso, que
reunfa elementos de las propuestas originales de Colombia
y de la C.E.E. Como respuesta, los pafses del Grupo de Tlos
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Otros Suaves, con el respaldo de Estados Unidos sometieron
una contrapropuesta condicionando la prérroga del Convenio
a la fijacién previa de una participacién especifica en la
cuota global para los cafés suaves, la cual aforaron en un

p 48 En nuestro Memorandum. No.010 del pasado 20 de Junio,
explicamos en detalle Tlos inconvenientes técnicos y 1las
limitaciones politicas que impedfan que esta jiniciativa fuera
viable.

Agotados todos Tos intentos de conciliacidén y 1legada
la hora de la votacién, se pudo constatar que ninguna de
las dos propuestas contaba con la mayoria necesaria para
ser aprobada. Ante 1la inminencia de un resultado que
significaba el colapso del Convenio, el Consejo decidié aplazar
Ta votacién para una sesién especial que tendria lugar el
3 de Julio, facilitando asf un tiempo suplementario para
intentos adicionales de aproximacién, o completa y cabal
comprensién de las consecuencias de una decisién que impidiera
1a prérroga del Convenio com la continuidad de sus cldusulas
econdmicas.

GESTIONES Y CONTACTQOS DE COLOMBIA

l.- Estados Unidos

Analizada la situacién en el Comité Nacional de Cafeteros
con participacidn de los Ministros de Relaciones Exterior
y de Hacienda, se considerdé que antes de la reunién decisiva
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de Julio, serfa conveniente adelantar gestiones de cardcter
politico al mds alto nivel con los gobiernos de Estados Unidos
y de México para destacar ante ellos la significacién del
Acuerdo Cafetero desde el punto de vista politico y social.
Asi mismo, se harfan contactos privados con autoridades
cafeteras de Brasil, Centroamérica y Africa para conocer
sus reacciones e intenciones.

En desarrollo de 1o anterior, y previa consulta con
el Sefior Presidente de la Repiblica, doctor Virgilio Barco,
nuestro Embajador en Washington, doctor Victor Mosquera Chaux,
presentd personalmente ante el Departamento de Estado de
Estados Unidos una nota oficial en la cual se fija la posicién
de Colombia en favor del Convenio, se expresa nuestra
preocupacién por la crftica situacién y las nefastas
consecuencias de un rompimiento, as{ como la necesidad del
respaldo de Estados Unidos para la conservacidén de este
instrumento de cooperacidn.

Segin 1informaciones recibidas, aparentemente nuestras
consideraciones 1llamaron la atencién de altos funcionarios
del Departamento de Estado, y dieron lugar a un exdmen
detallado de la situacién. Por esos mismos dfas la industria
Y el comercio norteamericanos respaldaron la posicién asumida
por su Delegacién en Londres (léase, dictada por elles) y
ratificaron sus preferencias por un mercado libre.

Como resultado de la nota colombiana, el Embajador de
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Estados Unidos en Colombia en conversaciones sostenidas con
el Gerente de la Federacién Nacional de Cafeteros, manifesté
interés en que se formulara alguna alternativa de negociacién,
evitando asf la votacidén del 3 de Julio. Considerando que
esle era un signo serio de buena voluntad de Estados Unidos,
el Doctor Cérdenas le dirigié una carta en Ta cual se sugeria
cancelar dicha reunién y convocar un Consejo Extraordinario
para el 21 de Agosto en el cual se acordaria el marco juridico
de la prdérroga del Convenio y se negociarian las cuotas,
garantizando wun esquema de selectividad, una asignacidn
especial para los Qtros Suaves, cuotas para No Miembros vy
volumenes minimos de retencién. As{ mismo, se ofrecfa una
clara transicién hacia la unificacién de 1la cuota. Este
esquema era compartido por Brasil a condicidn de que Estados
Unidos, por su parte, se comprometiera al trémite oportuno
de la Ley de Implementacién.

Desafortunadamente, esta sugerencia presentada al sefior
Embajador McNamara el 29. de Junio de 1889, fue desechada
por las autoridades en Washington, quienes manifestaron que
su posicién no variaba y que lo indicado serfa que Colombia
abandonara su asociacién con Brasil y los otros compafieros
de propuesta, y se uniera a los Otros Suaves.

2.- México

Durante los dfas 22 y 23 de Junio, visitd a Colombia
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el Ministro de Relaciones Exteriores de México, sefior Solana
Y en reuniones que sostuvo con el Canciller Londofio, el Gerente
de la Federacién, doctor Cirdenas y autoridades cafeteras
colombianas, se e explicd a fondo y en detalle la grave
crisis que afrontabamos y sus orfgenes.  Aunque compartid
nuestras preocupaciones y estuvo de acuerdo en la importancia
del Convenio para la defensa de 1los precios, finalmente,
el funcionario mexicano precisé que dado el problema de
excedentes que agobia a México y a los pafses centroamericanos,
Ta solucién mds conveniente para sus intereses serfa la de
un mercado libre, que podrfa extenderse por un afec, al cabo
del cual se restablecerfan las cuotas. Resultaba pues evidente
que en este sector no habrfa flexibilidad y que, por el
contrario, buscaban precipitar e} rompimiento y deshacerse
de la atadura de las cuotas.

3.- Brasil

Se mantuvo permanente contacto con el Presidente del
IBC, sefor Jorio Dauster, quién se mostrd dispuesto a facilitar
alternativas de negociacién, pero como lo sefialamos atrds,
con la garantia de que no habrfa solucidn de continuidad
en la aplicacién de controles en Estados Unidos. En cuanto
a su situacidn interna, nos informd, que tanto a nivel de
gobierno como del sector productor Y exXportador habfa recibido
renovado respaldo respecto a su posicién de no ceder en materia
de cuota del Brasil como precio para conservar el Acuerdo.
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St l1a alternativa era el mercado libre, su pafs estaba listo
a afrontarlo y su industria ya se preparaba para ello.

4,- Ecuador

A rafz de la visita que el Presidente Rodrigo Borja
hiciera a nuestro pafs el 20 de Junio, y teniendo en cuenta
que Ecuador forma parte del Grupo de Otros Suaves, se aprovechd
esta ocasidn para hacerle Jlos planteamientos del caso vy
solicitarle su colaboracién. E1 Presidente Borja mostré
la mejor disposicién y voluntad de buscar acercamiento. Aunque
no tuvo desarrollo a nivel de su Grupo, es preciso registrar
que al someterse a votacién nuestra propuesta en el Consejo,
no voté en contra, optando por la abstencidn.

5.- Repiblica Federal de Alemania

Ante las dificultades que experimentabamos en el di&logo
con Estados Unidos, acordamos con Brasil buscar una especie
de mediador, y se estimé que siendo Alemania el segundo pafs
consumidor de café, podria ser el dinterlocutor adecuado.
En este sentido, el Gerente de la Federacién, previo acuerdo
con el Gobiermo, solicitéd al Embajador Gonzdlez Barros en
Bonn explorar la viabilidad de dicha gestién. Asf 1o hizo
de inmediato en c¢ita que le concedid el 28 de Junio_ el
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores, sefor
Lautensilager. Tras consultas internas y con otros Miembros
de la Comunidad, la reaccién de Alemania fue favorable a
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la jdea de aplazar la reunién hasta Agosto y manifestd que
Ta CEE aceptarfa dicha sugerencia. En cuanto a la intervencién
directa con Tas autoridades norteamericanas, se considerd
que lo mds apropiado serfa que actuara como vocero el Emba jador
de la CEE en Washington. As{ lo hizo el mismo 28 de Junio,
pero sin ninglin resultado alentador pues 1la respuesta que
obtuvo era que Estados Unidos no mod{ficaba su posicidn.

Ultimos Contactos

Durante el 12 y 2 de Julio y ya en visperas de la reunién
del Consejo, el Ministro Escalante de Costa Rica 1lamé en
repetidas ocasiones al doctor Cdrdenas Gutiérrez para sugerir
el aplazamiento del voto y la convocatoria de una reunién
de productores en los préximos 15 dfas en Costa Rica o en
México para discutir sobre distribucidn de cuotas, y manifesté
que Estados Unidos estaba de acuerdo con ese procedimiento,
E1 Gerente de la Federacidn consulté con el sefor Dauster
del Brasi] al respecto, quién respondié que aceptaria siempre
Y cuande se definiera primero el marco Jurfdico, esto es
la prérroga del Convenio, y Estados Unidos garantizase Jla
Ley de Implementacién para el 19 de Octubre. As{ las cosas
resultaba imposible obtener unz base de entendimiento.

Finalmente el dfa 3 y antes de iniciarse la sesidn del
Consejo, esta Delegacién se entrevists individualmente con
los representantes de Estados Unidos, México, Costa Rica
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Yy Guatemala y todos manifestaron que no tenfan interés en
postergar la votacién y que su deseo era definir este asunto
de una vez por todas, para poder abrir paso de inmediato
2 la Tibertad de mercado. E1 Delegado Norteamericano indicé
que no se opondrfa a un aplazamiento de la votacién, pero
que no crefa que existieran condiciones para ello. EI
Embajador Sette del Brasil nos confirmé 1o dicho por el sefior
Dauster y comenté que no vefa en la contraparte &nimo alguno
de conciliacién. Ante esta realidad consideramos gque era
inocuo cualquier esfuerzo adicional y dejamos que el proceso
siguiera la dindmica que nos llevarfa a prescindir de)
instrumento regulador.

RESULTADQ DE LAS VOTACIGNES

La primera parte de la reunién del Consejo nos vimos
abocados a dedicarla- a una propuesta de enmienda que hacfa
el Japén a los proyectos de resolucién objeto de decisién,
respecto a su problema de ratificacién y adhesién al Convenio
que eventualmente rija a partir del 12 de Octubre. Pretendfan
que por 1las dificultades 1internas de orden constitucional
para la adopcién del Convenio, se les diera un tratamiento
de excepcidn para ser considerados como Miembros, aun sin
notificar la aplicacidén provisional del Convenio. Dada 1la
naturaleza de 12 excepcién, Brasil con nuestro apoyo habfa
recomendado en la reunién de la Junta que tuve lugar la semana
pasada, que se hiciera la consulta del caso a la Secretarfa
Jurfdica de Naciones Unidas. Asi se hizo, y esa oficina
rindi6 conceoto aue no favorecia las aspiraciones del Janén.
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pero que tampoco era muy contundente. Sinembargo, 1a
Delegacidén Japonesa insistié en someter su propuesta a voto,
surtido el cual, resulté rechazada. Dadas 7as gestiones
hechas por Japén ante nuestra Cancillerfa y el hecho de
tratarse de un asunto de cardcter legal, sujeto a
interpretaciones, la Delegacién de Colombia, se abstuvo en
la votacidn, y dié las explicaciones del caso.

A propuesta formal de México secundado por Costa Rica,
Perd y Papua Nueva Guinea, se procedid Tuego a la votacién
de las dos propuestas de prérroga correspondiendo el primer
turno a la presentada por Brasil, Colombia, la Comunidad
Econdmica Europea, Africa y Filipinas, con el siguiente
resultado:

VQTOS VOTOS ABSTENCIONES Y
A FAYQOR EN CONTRA AUSENCIAS
Sector Exportador 675 218 107
Sector Importador 520 297 183

Luego se procedié a votar la propuesta de los Otros
Suaves con el siguiente resultado:

YOTOS VOTOS ABSTENCIONES Y
A FAVOR EN CONTRA AUSENCIAS
Sector Exportador 251 595 154

Seclor Importador 372 0 628
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Como se puede observar, ninguna de las dos propuestas
alcanzé la mayorfa requerida para ser aprobada, esto es,
el 70% de los votos de cada sector. Es evidente que el
proyecto que apoyaba Colombia recibié un respaldo muy superior
a la que se le oponfa, y cabe destacar que fue la posicién
de Estados Unidos que cuenta con 279 votos, lo que determiné
el rechazo, pueé sélo este pafs, acompafiado por Singapur
voté en contra de nuestra iniciativa. Austria, Australia,
Canad4, Suiza, Japén y Finlandia se abstuvieron. En el sector
productor, los Otros Suaves votaron en contra, a excepcién
de Nicaragua que votéd a favor, y Ecuador y E1 Salvador que
se abstuvieron. Venezuela que pertenece al Grupo de 1los
pequenos exportadores votd afirmativamente.

PRORROGA DEL CONVENIO SIN CLAUSULAS ECONOMICAS

En la semana que antecedid a esta sesién del Consejo,
se reunié la Junta Ejecutiva con el fin de preparar
recomendaciones sobre el plan a seguir en caso de que se
1legare a un resultado como el que acabamos de registrar,
En esencia, dicha recomendacién consiste en prorrogar el
Convenio sin c¢ldusulas econdémicas por el término de dos afios.
Esto significa que durante dicho perfodo no habrd cuotas
dentro del marco del Convenio prorrogade y que si en algin
momento el Consejo quisiera reintroducir los contingentes,
tendrfa que renegociar nuevas cldusulas econémicas, To que
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equivale en la prdctica a un nuevo Acuerdo.

Después de algunas precisiones y aclaraciones como la
que venimos de mencionar, el Consejo, sin necesidad de
de votacién, aprobé por consenso la prérroga del Convenio
en los términos que figuran en ia Resolucidn No.347 (Anexo).
S6lo el Japén manifesté que de haberse producido una votacién
lo hubiera hecho en contra, Y esto por el problema de su
enmienda derrotada. De esta manera, se conserva 1la
Organizacién Internacional del C(afé, aunque sus tareas y
programas se verdn considerablemente reducidos, pues ademds
de Tas disposiciones del capftulo 72, reguladoras del sistema
de cuotas, se suspenden otras cldusulas conexas de] capitulo
82, tales como Tas relativas a verificaciones de exjstencias,
controles y politica de produccién. En cuanto a la promocidn,
continuardn suspendidas las contribuciones, Yy en Septiembre,
Tos pafses productores hardn una evaluacidn global de sus
actividades y decidirdn sobre su futuro y organizacién.

YIGENCIA DE LAS CUOTAS EN EL ANO CAFETERO EN CURSO

Finalmente, el Consejo entré a considerar 1o relativo
al funcionamiento de las cuotas en 1o que resta deil afio
cafetero 1988/89, manifestindose en forma inequfvoca el interés
y deseo de muchos pafses productores y consumidores de proceder
a2 la suspensién inmediata de las cuotas. FEI Delegado del
Brasil nos indicd que tenfa instrucciones precisas de solicitar
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una votacidén al respecto y los delegados del Grupo de Otros
Suaves nos sefialaron la misma intencién. Los africanos por
su parte preferian mantener las cuotas vigentes hasta
Septiembre. En el sector consumidor, Estados Unidoes nos
indicé expresamente que querfa la libertad de mercade en
forma inmediata y 1la Comunidad Econdmica Europea también
11egé a esta posicién, aunque algunos de sus Miembros tuvieron
dudas al respecto.

Dado el respaldo generalizado a 1la suspensién de Tlas
cuotas, el Presidente del Consejo no considerd necesario
1lamar a votacién y se aprobd por consenso la Resolucién
suspendiendo las cuotas a partir del 4 de Julio. Lo anterior
implica que no estardn sujetas a Timitacién alguna Jas
exportaciones de care, como nu lu estardn las importaciones
procedentes de paises No Miembros. As{ mismo, quedan
suspendidas las Resoluciones 329 y 336. Cabe anotar que
tanto en lo que resta de este afio cafetero como en el Convenio
prorrogado sin cldusulas econdmicas, se acordd que los pafses
exportadores seguirdn acompaiando sus exportaciones de café
con certificades de origen en formularios "0" y "X" segtn
se trate de exportaciones a Miembros o a No Miembros, y esto
con el fin de la continuidad de los registros estadfsticos.

Cumplido el anterior proceso, la Delegacién de Colombia
formulé la declaracién que adjunto inciuimos, en la cual
manifestamos nuestra frustracién por el resultado de estas
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negociaciones y Tlamentamos que el primer pafs consumidor
hubiese creado obstaculos insalvables. En respuesta a nuestra
mencién, el Delegado de Estados Unidos indicd que en ningdn
momento de la negociacidn se dig respuesta satisfactoria
a Tlas peticiones que presenté Y que su pafs no podria ser
designado como responsable del fracaso de esta negociacidn.

€1 Representante de la Comunidad Econdmica Europea hizo
una declaracién muy positiva indicando su disposicidn a seguir
colaborando y continuar el proceso de renegociacién, de manera
que este sistema de cooperacién internacional pueda ser
conservado con los mejores resultados posibles. En forma
expresa felicitd y agradecié a 1a Delegacidn de Colombia
por todas las iniciativas y esfuerzos desplegados para tratar
de encontrar un compromiso. La Delegacion del Brasil, por
Su parte, manifesté que aunque no tenfa la intencidn de hacer
una declaracién formal, querfa dejar constancia expresa y
agradecer a la Delegacién de Colombia "por los esfuerzos
incansables que desarrollé para tiratar de mantener vigente
este Acuerdo"., La Oamcaf hizo patente su insatisfaccidn
con el triste resultado y explicé que en el caso de los pafses
alricanus, altamente dependientes de los ingresos cafelerus,
el dafio serfa de inmensas proporciones.

CONCLUSIONES

l. Ha conclufdo asf un largo y complicado proceso de
negociacidn con un resultado negativo que tratamos
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de evitar por todos los medios, presentando iniciativas y
propuestas, adelantando gestiones y manteniendo abjerto el
didlogo hasta el (@1timo momento, tanto con los paises
productores como con los consumidores. Se protocoliza hoy
una decisién que ya era prédcticamente un hecho desde el 13
de Junio, dfa en que terminé la Gltima rueda de negociacién.
Desafortunadamente, en el plazo de gracia durante el cual
hicimos los Ultimos esfuerzos para un compromiso, confrontamos
nuevamente la realidad de ferreas posiciones y las claras
preferencias de muchos pafses por la libertad de mercado.

2.- Las conclusiones resefiadas en nuestro Memorandum
No.010 del 20 de Junio dirigido al Sefior Presidente
de la Rep@blica, explican las razones y factores que condujeron

a este desenlace. Baste agregar ahora que la situacidn que
hoy registramos no es sorpresiva ni sibita, sino que es la

culminacién de un proceso de fatiga y deterioro al cual han
estado sometidos todos los Acuerdos de Productos Bésicos,
y del cual el Convenio Cafetero era un sobreviviente gracias
a la tenacidad y dedicacidén de algunos de sus Mijembros por
salvarlo, entre los cudles figuréd Colombia en primera linea,
pues consideraba que la defensa de este esquema era favorable
a sus intereses.

3.- Con la prérroga del Convenio, sin cldusulas
econdmicas, se mantiene la Organizacién del ‘C&ié
como un foro en el cual productores y consumidores

podrdn seguir analizando los problemas de 1a industria cafetera
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mundial, sin descartar que si en algin momento las
circunstancias y 1las condiciones polfticas asi lo permiten,
se pueda contar de nuevo con un instrumento que defienda
el ingreso de los pafses productores. Por esta razén, resulta
aconsejable que el Gobierno colombiano suscriba el Convenio
prorrogado y lo someta a la aprobacién del Congreso en tiempo
hdbil que permita la notificacién de adhesién respectiva
antes del 30 de Septiembre de 1989.

Néstor Osorio Londodo
Delegado Alterno ante {la
Organizacién Internacional del Café

'e:‘: l/,- v/’a: - ’
Emilio Echeverri Me%
la

Delegade Alternt ant
Organizacién Internacional del Café

Anexos: los anunciados

NOL/GB. -



MEMORANDUM No. 018

PARA: Doctor Virgilio Barco, Presidente de la
Repidblica.

DE: Delegacién Permanente ante la 0.I.C.

ASUNTO: Quinquagésimo Perfodo de Sesiones del

Consejo Internacional del Café celebrado
del 19 de Septiembre al 12 de Octubre,
1988

FECHA: Londres, Octubre 6 de 1988.

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Acaba de concluir en Londres la negociacién del sistema
de cuotas que gobernard el mercado cafetero en el afo 1988/89,
con resultados que no dudamos en calificar de positivos para
Colombia. Los términos en que estd concebido el nuevo esquema
constituye avance significativo en los mecanismos de
requlacién, destacdndose 1la introduccién del concepto de
la selectividad para los ajustes de cuotas aplicables a 1o
largo del afio. Para una mejor comprensién de lo ocurrido
es preciso recordar algunos antecedentes.

La sequfa ocurrida en Brasil en 1985 di6 1lugar a
un alza de precios que condujo a la suspensién de cuotas
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y a la consiguiente libertad de mercado. E1 perfodo de bonanza
apenas si superé un afio y algo mds, puesto que la recuperacién
de los cafetales afectados se produjo m&s pronto de 1o
previsto. Vino entonces una fuerte caida en las cotizaciones
a la que sélo se pudo poner freno en Septiembre de 1987 con
la reintroduccién del sistema de control de oferta. Fue
esta una ardua y dificil negociacién, ya que debfa decidirse
sobre la distribucién de cuotas entre los pafses productores.
Las respectivas asignaciones se acordaron para un perfodo
de dos afios de tal manera que quedase cubierto todo el tramo
que restaba de vigencia al presente Convenio.

Aungue este retorno al sistema de cuotas permitié
un cierto reordenamiento del mercado, no fue posible alcanzar
todos Tlos objetivos a que aspirabamos, por las siguientes
principales razones: E1 abastecimiento hasta la vispera
de la reintroduccién de cuotas fue muy abundante, permitiendo
a los consumidores la formacién de unas existencias que los
eximia de presionar la demanda. Esto dié lugar a que la
cuota global que Tlos productores nos vimos precisados a
aceptar, y los mecanismos de recorte que la regularon, fueran
insuficientes para restablecer el equilibrio, particularmente
en lo que toca a los cafés suaves y de manera especifica
a los colombianos.

En efecto, los cafés suaves cuya creciente demanda
en el perfodo de 1libertad de mercadv, produjo la efectiva
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sustitucién de cafés robustas, vieron. valorizadas sus
cotizaciones al restringirse sensiblemente 1a disponibilidad.
Sin embargo, este desarrollo no estuvo acompafiado por un
comportamiento similar de los robustas, que por el contrario
acusaron a Tlo Tlargo del afo deterioro en su precio.
Consecuencia de ello fué la continuada Yy sistemdtica ampliacién
del diferencial entre los dos tipos de café, 1o cual trajo
consigo la absurda situacién para los cafés suaves, de que
no obstante registrar cotizaciones a niveles superiores al
punto medio de la franja de precios (US$1.30), se vefan
precisados a soportar recortes de cuotas generados por los
bajos niveles de precio de los robusta. Estos recortes lejos
de solucionar el problema, To agravaban, al punto de que
Sé agotaron todos los mecanismos de defensa de precios al
verse disminufda la cuota global de 58 millones a 51.5
millones, sin que el promedio compuesto de precios hubiese
superado el nivel de US$1.15, salvo un breve perfodo en el
mes de Febrero.

Era pues evidente que Tos hechos habfan desbordado
las previsiones y regulamientos formulados en Septiembre,
Y que los famosos "criterios objetivos" que sirvieron de
base a la distribucién de cuotas se alejaban considerablemente
de la realidad y necesidades del mercado. Quedaba de
manifiesto ademds, que las normas determinantes de la formacién
del precio indicativo compuesto entraron en obsolencencia.
Esta situacién hizo crisis en Julio, cuando con intervalo
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de 10 dias de mercado se precipitaron recortes de cuota por
cuantia total de 3 millones de sacos. Lo aberrante de 1la
situacién quedaba demostrado por el hecho de que a pesar
de cotizarse los cafés suaves a niveles cercanos a US$1.40
y el café colombiano superiores a US$1.50, por encontrarse
los robustas a US$0.80 se precipitaban en forma indiscriminada
reducciones en 1la cuota, cuando lo que el mercado estaba
indicando era que necesitaba volimenes adicionales de cafés
del tipo nuestro.

Este orden de cosas 1levé a la Delegacién Colombiana,
aprovechando 1la convocacién que se hiciera de wuna Junta
Ejecutiva Extraordinaria, a fijar claramente su "posicién,
denunciando las anomalfas y pidiendo correctivoes. Si bien
no fué posible obtener satisfaccién en ese momento, es evidente
que nuestro mensaje se recibié con benepldtico por muchos
paises, principalmente consumidores, 1o que a 1la postre
resultarfa fructifero, puesto que desde ese momento quedé
planteado en sus formas y alcances el debate sobre la
selectividad.

PREPARACION NEGOCIACIONES

La evolucién anteriormente descrita motivé desde
temprana hora malestar e inconformidad en los medios
consumidores, 1o cual se vreflej6é en las criticas Yy
declaraciones piblicas de los principales voceros de la
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industria. Ejemplo claro de ello fue la Resolucién adoptada
por la National Coffee Association de los Estados Unidos
en su reunién de Febrero en Boca Ratén, en la cual expresaron
su abierta preferencia por un mercade 1libre sin las
limitaciones que impone el Convenio Cafetero. Por ello
condicionaron su apoyo, a la introduccién de modificaciones
sustanciales que garanticen el abastecimiento segin las
preferencias de los consumidores. Esta opini6én era ampliamente
compartida por 1la industria europea y asf 1o confirmaron
en su respectivo Congreso celebrado en Brighton, Inglaterra
en el mes de Junio. La oportunidad sirvié ademds para que
el Ministro de Agricultura del Reino Unidec criticara seriamente
el funcionamiento del Acuerdo.

Aunque las aspiraciones de reforma se orientaban
primordialmente a la renegociacién del Convenio, cuyo proceso
se encuentra en marcha, era predecible que al discutir los
mecanismos de ajustes de cuota para el nuevo afo cafetero,
se buscase alguna modificacién para resolver, al menos en
parte, los problemas de suministro. Asf se constaté en los
contactos realizados en Tos dGltimos meses por el Gerente
General de 1la Federacién, con prominentes representantes
de la industria cafetetera en Europa y Estados Unidos. En
estas gestiones, el doctor Jorge Cdrdenas puso especial énfasis
en la necesidad de mantener en funcionamiento el Acuerdo
y alert6é sobre los riesgos del 1ibre mercado mientras subsista
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el desequilibrio entre la oferta y la demanda de café. Un
problema que gravitaba sobre el ambiente de incertidumbre
y desconfianza del mercado, cual era la ausencia de la Ley
de Implementacién en 1los Estados Unidos, quedé finalmente
resuelto en el mes de Agosto, cuando el Congreso norteamericano
aprobé la Ley General de Comercio, en cuyo largo articulado
se incluy6 la norma que autoriza la aplicacién de los controles
inherentes a las cuotas cafeteras.

En el sector productor nos preocupaba ante todo la
posicién brasilefia, dada su frialdad en la defensa del Convenio
en los (G(ltimos tiempos y el aparente desinterés que
exteriorizan sus autoridades cafeteras. Por ello, en el
mes de Julio el doctor Jorge Cérdenas Gutierrez viajé al
Brasil para tratar de concertar con el Presidente del IBC,
sefior Jorio Dauster, una accién solidaria frente al Acuerdo.
E1 sefor Dauster manifest6é su conformidad en buscar Jla
renegociacién del Acuerdo, pero sin mezclarla con la
negociacién de los mecanismos para el ano cafetero 1988/89.
En ello estuvimos identificados, asi{ como en la idea de no
reabrir el debate de distribucién de cuotas, las cuales habfan
sido fijadas por dos afios en Resolucién 344 de 1987. Las
deliberaciones del Consejo se concentrarfan en la fijacidn
de la cuota global y en los mecanismos de ajuste. Aunque
en términos generales el resultado de este encuentro se podia
calificar de positivo, es preciso indicar, que el Presidente
el IBC no se mostré partidario, ni consideré viable, 1la
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introduccién de modificaciones de sustancia a dichos mecanismos
para el afio cafetero que comienza.

Otra consulta importante tuvo Tlugar en 1la ciudad
de Quito en los primeros dias de Septiembre, a donde fufimos
invitados Brasil y Colombia por el Grupo de Otros Suaves
que realizé una de sus tradicionales reuniones de concertacién.
La aspiracion de dicho grupo era la de abrir el camino para
una redistribucién de cuotas que mejorase su posicién, pero
en desarrollo de lo acordado con Brasil, descartamos de plano
dicho planteamiento, invocando 1los riesgos y problemas que
de seguro acarrearfa. Colombia aproveché esta oportunidad
para indicar lo que a su juicio deberfan ser elementos de
andlisis para buscar correctivos a la operacién del sistema
de cuotas, de manera que la oferta de cafés suaves no se
vea afectada por los bajos precios del café robusta.
Propusimos en este sentido, conseguir alguna flexibilidad
en las porciones de exportacién trimestral y reformar el
sistema de precios indicativos para darle una mayor
preponderancia al indicativo de Otros Suaves, y evitar asf
recortes innecesarios y contraproducentes de nuestras cuotas
cafeteras.

DESARROLLO DE LA NEGOCIACION

Desde el inicio de las sesiones del Consejo, se hizo
manifiesta Tla intencién de 1los consumidores de introducir
cambios en el sistema de funcionamiento de las cuotas, de
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manera a hacerlo mds flexible y dindmico, y de facilitar
el suministro de las calidades de sus preferencias. Fue
asf como plantearon la reforma al sistema de precios
indicativos, 1la inclusién del principio de 1la selectividad
en los ajustes de cuotas y la fijacién de una cuota global
amplia. Para examinar estos aspectos se creé un grupo de
trabajo que durante la primera semana debatié a fondo las
diversas 1ideas y muy particularmente 1lo referente a la
selectivad.

E1 enunciado sobre el cual insistfan los consumidores
indicaba su enorme interés en el establecimiento de mecanismos
selectivos en los ajustes, o en su defecto, la fijacidén de
una amplia cuota global. Adn Francia, que en defensa de
los paises productores de robusta, se ha opuesto a cambios
que puedan llegar a perjudicar a ese sector, se mostraba
receptiva y hasta tomaba iniciativas en ese sentido.
Sinembargo, otros como Alemania, con todo y el interés que
tienen por 1la selectividad, se mostraban escépticos sobre
la posibilidad de tal avance, y por ello propendié por otro
tipo de soluciones. Concretamente, el Delegado de la Replblica
Federal elaboré una ingeniosa férmula para el cdlculo del
precio indicativo compuesto, segin la cual el peso de los
Otros Suaves en dicho indicativo se incrementaba o disminufa
segin fuese mds o menos amplio el diferencial con los Robustas.
Esta y otras ideas otorgando mayor ponderacién a los Otros
Suaves tuvieron una cierta acogida, pero no Tlamaron la
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atencién del Brasil, que consideraba que cualquier cambio
de esta fndole deberia ir acompafiado de 1la consiguiente
revaluacién de la franja de precios. En el fondo el contenido
implicito de las sugerencias de 1los consumidores era el de
obtener un mayor y més seguro abastecimiento de cafés suaves.

La Delegacién de Colombia acogié con simpatia las
ideas sobre selectividad y fué muy clara en sus planteamientos
respecto a la necesidad de introducir Jlos correctivos idéneos
para evitar la repeticién de 1las distorsiones y fallas de
que adolecié el sistema de cuotas en el afo que terminaba,
To que indudablemente afecté 1la disponibilidad de nuestro
café.

En esta fase de la negociacién, los paises productores
no acordaron una posicién de grupo, aunque era notorio en
muchos de ellos, particularmente Tlos africanos, el interés
por una cuota global lo mds reducida posible, como medio
inico de afianzar los precios.

Aunque del Grupo de Trabajo que se reunid durante
la primera semana no salié ninguna recomendacién concreta,
los debates que allf se adelantaron despejaron el camino
para la elaboracién de propuestas Yy toma de posiciones.
Quedaron manifiestas las dificultades internas de la Comunidad
Econémica Europea, por la disparidad de criterios e intereses,
lo que Tes impidié construir una posicion comin.
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A esta altura de la negociacibén se inicié el proceso
de coordinacién entre Brasil y Colombia cuando el Presidente
del IBC propuso reunirnos para estudiar y debatir algunas
ideas que podrifan servir de base a la elaboracién de una
propuesta a ser presentada en forma conjunta por los dos
pafses. Consideramos que la suya era una actitud muy positiva,
pues ademis de mostrar el vivo interés por un arreglo, los
planteamientos brasileros reflejaban un avance respecto @a
la flexibilidad necesaria para el éxito de ésta y futuras
negociaciones. En efecto, entre las sugerencias del Brasil
figuraba la 1introduccién del principio de 1la selectividad,
estableciendo un sistema de ajustes de cuota en funcién del
diferencial de precios entre Otros Suaves y Robustas. Aungue
la cuota global que proponfan para iniciar el afio era muy
reducida (54 millones), los mecanismos de ajuste que Tla
complementaban se orientaban a restaurar el principio defendido
siempre por los productores de que la cuota debe incrementarse
en funcién del aumento de precios. Se entendia ademds, que
esa cifra constitufa simplemente una posicién negociadora
frente a los consumidores, que como sabfamos, abogaban por
una cuota global 1o més amplia posible.

Discutido el borrador entre 1las dos Delegaciones
y aceptados nuestros aportes y sugerencias, la representacion
colombiana estuvo de acuerdo en presentar 1la propuesta
conjuntamente con Brasil, por considerar que se encontraba
en 1fnea con nuestros intereses.
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Se procedié luego a explicarle al Ministro Bra Kanon
de Costa de Marfil, los fundamentos de la iniciativa y aungue
como era de esperarse, no fue de su complacencia, tampoco
la rechazé y pidi6 tiempo para reflexionar. Los paises
Centroamericanos ni apoyaron ni se opusieron, pues abrigaban
la posibilidad de un tratamiento especial para ellos, que
nunca 1legé. S6lo a G1tima hora coadyuvaron nuestra propuesta.

Al tiempo que se presenté el documento
colombo-brasilero al Grupo de Contacto, diversos pafses
consumidores aportaron propuestas individuales, todas ellas
contentivas de ideas sobre selectividad, incluyendo a Francia,
cuya actitud al respecto era siempre negativa por sus vinculos
con los pafses africanos productores de robusta. En esta
ocasién las ideas francesas se asemejan mucho a las nuestras
pero los mecanismos de selectividad que introducfa no tenfan
mayor alcance. Otros proponentes fueron Estados Unidos,
Repdblica Federal de Alemania y Holanda.

Después de intenso y pormenorizado andlisis de todas
y cada una de las ideas sugeridas, en el sector consumidor
Estados Unidos y Alemania lograron fusionar en una séla sus
propuestas, concretdndose la negociacién en su fase final
en tornc a dicho documento y al de Brasil y Colombia.

E1l sistema concebido por las mencionadas naciones
consumidoras partfa de la base de una cuota global amplia,
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y de un sistema de recortes e incrementos selectivos en funcién
de los indicadores de los Otros Suaves y de 1os Robustas
por separado. En el disefio y defensa de esta férmula, tuvieron
especial influencia 1los representantes de la industria vy
el comercio norteamericano que asesoraban al Jefe de la
Delegacién, sefior Jon Rosembaun, y cuyo objetivo central
era asegurar para el afio un suministro mfnimo de cafés suaves
no inferior a 23 millones de sacos.

La contribucién de Alemania tanto en el aspecto técnico
como en el politico para lograr acercamiento con nuestra
posicién fue decisivo y en el compromiso final se puede
apreciar una equilibrada combinacién de 1los diferentes
enfoques. En el resumen que acompafia este informe se puede
apreciar cémo en el primer trimestre la nocién de selectividad
opera en funcién del tamafio del diferencial entre Otros Suaves
y Robustas, y a partir del 12 de Enero, los eventuales ajustes
se aplican a cada tipo de café en funcién de su propio
indicativo. Fue precisamente respecto de este G(ltimo aspecto
que la Costa de Marfil y Angola, obrando a nombre de los
robustas, exteriorizaron desacuerdo que 1los 1levé hasta
proponer, sin éxito, en la sesi6én final del Consejo enmienda
al proyecto de resolucién presentado conjuntamente por T1os
cuatro pafses arriba mencionados. En concreto, lo que Tles
parecfa inaceptable era que se fijase en US$1.10 el precio
exigido a los robustas para poder ser eximidos de los recortes
o beneficados en los aumentos de cuota, Con cotizaciones



Memo-018/88 - 13 =

actuales al nivel de US$0.90, no crefan tener a la vista
una meta viable. Desafortunadamente las gestiones africanas
fueron muy tardias y no obstante algin esfuerzo, que nosotros
mismos hicimos para convencer a Estados Unidos de reducir
un poco ese Tlimite, dicha Delegacién se opuso radicalmente
a cualquier modificacién al compromiso acordado.

En el sector consumidor no se presenté oposicién
alguna y el proyecto de resolucién fue acogido por consenso.

CONCLUSIONES

l.- ET sistema de cuotas adoptado para el afio cafetero
1988/89 constituye una positiva respuesta y solucién
a los problemas técnicos Y a las distorsiones de precios
observadas en el ejercicio que acaba de terminar. La
introduccién del sistema de selectividad en la modulacién
de la oferta segin la evolucién de precios de los diferentes
tipos de café es un avance técnico de gran significacién
Y tras muchos afios de debates y temores, habrd la oportunidad
de examinar y probar su operacidén y resultados. E1 mecanismo
ofrece a Colombia garantfas y seguridad para que su contingente
de exportacién no quede sometido a precios indicativos
desfigurados. Las cantidades de café que podremos colocar
en el mercado, facilitardn dentro de] marco de la economia
nacional, el manejo de la polftica cafetera en el afio 88/89.

2.- Por To que respecto al Brasil, es preciso registrar
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un cambio de actitud muy positivo y favorable al Convenio.
Tanto sus autoridades como el sector privado dieron muestras
inequivocas de interés por conservar este instrumento, Yy
a diferencia de negociaciones recientes, volvié el Brasil
a tomar iniciativas, formular propuestas, y 1o que es de
mayor significado, tomar la constructiva actitud de aceptar
y propiciar la introduccién del concepto de selectividad.
Es indudable que el didlogo entre Brasil y Colombia se ha
visto fortalecido en estas Jjornadas. En el resto de Tlos
paises productores es palpable su apoyo al Convenio pues
ven en é1 una clara influencia en la obtencidén de mejores
ingresos por su producto. Nos preocupa, sin embargo, la
insatisfaccién y descontento de los pafses africanos
productores de café robusta, quienes quedaron un tanto aislados
y huérfanos del respaldo que anteriormente 1les brindaban
importantes naciones importadoras. Su posicién se ha
debilitado y testimonio de ello fue el insignificante apoyo
que recibieron en la votacién de las enmiendas que propusieron.

Consideramos que es necesario corregir este sentimiento
y para ello se deberd intensificar el didlogo con 1los
principales dirigentes africanos a fin de asegurar el
continuado soporte politico del Acuerdo.

3 En el sector consumidor fue también notorio el espiritu
constructivo y al final 1la satisfaccién por haber
encontrado eco a sus llamados para rectificar y modernizar
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el funcionamiento del sistema. En el caso de Estados Unidos
fue manifiesta la intervencién del sector privado, que en
todo momento influyé en las decisiones de la Delegacién de
Gobierno. Alemania por su parte, desempeii6 un papel
preponderante en la formulacién de ideas Y en la consolidacién
del compromiso final, y también fué notorio el interés con
que los principales tostadores acompanaron el proceso. Los
paises escandinavos positivos como siempre, y Francia muy
favorable a las tesis de los productores.

4.- Aunque el tema de las exportaciones a 1los pafses

no Miembros no fué objeto de debate de fondo en
estas sesiones, delegaciones de paises consumidores recordaron
la gravedad de este problema y 1la urgencia de aportar
soluciones que eliminen los descuentos de precic que se
conceden a quienes no forman parte del Acuerdo. E1 balance
del afio en esta materia, es muy negativo y como ya quedé
demostrado en las reuniones de] Grupo Técnico preparatorio
de la renegociacibén del Convenio, este capitulo constituye
una de las principales preocupaciones de importantes paises
consumidores pertenecientes a la 0.I.C.

5.- E1 ordenamiento acordado constituye una base importante

para la renegociacién del nuevo Pacto Cafetero. En
efecto, superada 1la Crisis que amenazaba presentarse para
este dltimo tramo del Acuerdo que expirard en Septiembre
de 1989, se creé un clima més favorable para las discusiones
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tendientes a la adopcién del Sexto Acuerdo Interncional del

Café y la conservacién de la Organizacién que este afio celebra
su 252 aniversario.

La Delegacién de Colombia estuvo presidida por el
doctor Jorge Cé&rdenas Gutierrez, Gerente General de Ila
Federacién Nacional de Cafeteros e integrada por los doctores
Arturo Gémez Jaramillo, Alfonso Palacio Rudas, Rodrigo Minera
Zuloaga, Luis Ignacio Manera, Juan Manuel Santos, Bernardo
Rueda, Diego Pizano, Emilio Echeverri y Néstor Osorio. Algunos
de ellos no firman este Memorandum por haberse ausentado
ya de Londres.

Jorge Cérdenis Gutierrez

OptAnm 7 S
Alfonso PalaetoRudas————_

Néstor Osorio London

oy /m%%

Emilio Echeverri Mej

NOL/GB.-



SISTEMA DE CUOTAS 1988/1989

CUOTA GLOBAL ANUAL

La cuota global anual para efectos del Articulo 34 serd
de 58 millones de sacos. Un volumen de 2 millones se deduce
de dicha cantidad, quedando la cuota efectiva anual en 56
millones de sacos.

AJUSTES PRIMER TRIMESTRE

l.- §i al 25 de Octubre o cualquier dfa despues, durante
el trimestre, el promedio de 15 dias del precio indicador
compuesto es igual o superior al promedio del 30 de
Septiembre de 1988, 1la cuota anual se incrementa en
1 mil16n de sacos.

2.- §i 15 dfias de mercado después del anterior incremento,
el promedio de 15 dfas del precio indicador compuesto,
es igual o superior al promedio del 30 de Septiembre
de 1988, la cuota anual se incrementa en un millén de
sacos adicional.

CONDICIONES PARA ESTOS DOS AUMENTOS DE CUQTA

a) Si el diferencial entre e] precio indicativo promedio



de Otros Suaves y el de Robustas es 25% o mds, la
totalidad del millén que se incremente corresponde
a los arédbicas.

b) Si el diferencial mencionado estd a la fecha del
incremento entre 15% y 24.99%, 850.000 sacos se
distribuirdn entre los ardbicas y 150.000 sacos
entre los Robustas.

c) Si el diferencial es a 1la fecha del incremento
inferior al 15%, el millén de sacos se distribuird

a prorrata entre Ardbicas y Robustas.

En el trimestre Octubre-Diciembre 1988 no habréd recortes

de cuota.

REGIMEN A PARTIR DEL 12 DE ENERO DE 1989

l.-

Se aplica el sistema tradicional de ajustes, segin el
cual, los recortes tienen lugar si el promedio de precio
indicativo compuesto es igual o inferior a US$1.20,
y los incrementos cuando ese promedio es igual o superior
a US$1.40. E1 régimen de restituciones de recortes
se conserva igual, es decir, US$0.10 por encima del
nivel a que haya ocurrido el respectivo recorte.



CONDICIONES DE LOS RECORTES

1=

Si al producirse el precio condicién que determina e]
recorte de cuota, el promedio de 15 dfas del precio
indicativo de Otros Suaves es igual o superior a US$1.30,
tan sélo se reducird Ja porcién del recorte que
corresponde a los Robustas. Sin embargo, si cualquier
dia del trimestre, después de la ocurrencia del recorte,
el promedio de Otros Suaves es inferior a US$1.30, hahrj
Tugar a que también se reduzca la porcién que corresponde
a los Ardbicas,

Si al producirse el precio-condicién que determina el
incremento de cuota, el promedio de 15 dfas del precio
indicativo de Robustas es igual o inferior a ussi.1o,
tan solo se aumentari 1la porcién del incremento que
corresponde a los ardbicas. Sin embargo, si con
posterioridad a la fecha de tal incremento, el promedio
de Robustas es igual o superior a US$1.10, habrd lugar
@ que se les aumente su porcidn.

Si al producirse el precio condicién que determina el
recorte de cuota, el promedio de 15 dfias de] precio
indicativo de Robusta es igual o superior a US$1.10,
tan sélo se aplicard el recorte a los Ardbicas en 1la
porcién que les corresponde.



Cuota anual de Colombia en 58 millones/sacos: 8'680,.447
sacos.

Participacién en reduccién inicial de 2 millones/sacos: 320.800
sacos.

Cuota efectiva inicial:
8'359,.647

Cuota trimestre Octubre-Diciembre/88
2'089.912

Cuota Trimestre Octubre-Diciembre/88 en caso incremento de
1 millén de sacos para Ardbicas:

2'309.912 (Particiipacién 220.000 sacos aproximadamente).

Cuota trimestre Octubre-Diciembre/88 en caso incremento de
2 millones de sacos para Ardbicas:

2'529.912

Cuota anual resultante en 58 millones con ajustes arriba
sefalados:

8'799.648.



