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INFORME AL XLV CONGRESO NACIONAL DE
CAFETEROS

Senores delegados:

Tengo el agrado de presentar ante el XLV Congreso Nacional de Cafeteros el
informe de la Gerencia General acerca de la evolucién y perspectivas de la

industria cafetera, en cumplimiento de lo sefalado en los estatutos.

DOS ANOS DE MANEJO CAFETERO: VISION GENERAL

Estos dos afos que han corrido desde el 10. de octubre de 1986 hasta el 30 de
septiembre de 1988 han sido de inmensa significaciéon desde el punto de vista
cafetero. Han servido para demostrar una vez mas el valor de los instrumentos
de regulacion cafetera, y su capacidad para manejar una situacién de alteracion
0 de brusco cambio en el mercado internacional del café.

Cuando se clausuraba el pasado Congreso Cafetero en noviembre de 1986 las
perspectivas del mercado se veian con algun optimismo, porque los prondsticos
de produccion mundial asi lo sefalaban y por lo tanto, habia un ambiente de

confianza en los sectores cafeteros internacionales. Pocos meses después la



situacion cambid sustancialmente y asi lo explicé la gerencia en la Conferencia
Cafetera de 1987. La situacion estadistica no se confirmé y el mercado tomd
unos rumbos muy distintos de los esperados; sucedieron fendmenos totaimente
ajenos y que no estaban dentro de las previsiones conocidas en todos los
sectores del mercado.

La produccion de café en el Brasil se recuperé mas alla de lo previsto y el efecto
de la sequia fue mas corto de lo que los informes técnicos preveian. La
equivocacion de los pronosticos fue grande. Con todo, en el campo interno no
hubo traumatismos. Entonces se puso en evidencia cémo la administracion de
la corta temporada de buenos precios habia sido excelente. Se demostrd fuera
de toda duda que el pais tenia un conocimiento cada vez mejor del manejo de

las coyunturas del café y estaba mejor preparado en ese sentido.

El primer gran ejercicio de manejo de una coyuntura de altos precios en que se
reservaron recursos para el futuro, se fortalecié el ingreso cafetero y fue todo
compatible durante un largo tiempo, fue el periodo de 1976-78. Sin embargo, es
evidente que entre 1981 y 1984 se presentd un fuerte deterioro en el ingreso
cafetero.

El manejo de la breve coyuntura del afio cafetero 1985/86 permitid recuperar el
ingreso cafetero, fortalecer el Fondo Nacional del Café, apoyar el desarrollo de
programas de inmenso interés gremial, pero por encima de todo, dejarle al
Fondo Nacional del Café unos recursos con los cuales pudiera, hacia el futuro,
asegurar y garantizar la estabilidad del ingreso cafetero. A lo largo de estos dos
anos se ha demostrado la bondad de esas previsiones y por eso no ha habido
lugar a desajustes en el cuadro de la politica cafetera.

Se ha logrado convivir con una situacién de deterioro en el mercado
internacional del café, sin afectar el ingreso de los productores. Se ha podido
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realizar una revision periédica del precio interno, asegurando que el poder
adquisitivo del mismo se mantenga por lo menos en l0s niveles que tuvo en
1980. Esto no sucede en la mayoria de los productos agricolas y quizas

industriales del pais, pero se ha logrado dar en café.

Ademas, fue posible convertir en dinero un ingreso que se habia dado en Titulos
de Ahorro Cafetero como bonificacién extraordinaria para una coyuntura corta.
A partir de octubre de 1987 fue posible convertir el TAC en precio en dinero y
después continuar teniéndolo en cuenta en los procesos de ajuste

subsiguientes para mantener con ese valor el ingreso de los cafeteros.

Igualmente se dispone de todos los recursos para atender a la pronta
cancelacion de los TAC en la medida en que maduran y adicionalmente se
dispone de los recursos para seguir haciendo el soporte de la economia
cafetera.

Esta demostrado que el Fondo Nacional del Café si sirve como instrumento
anticiclico, recoge unos recursos en las épocas de bonanza y los devuelve en
épocas de restriccion, como el caso de los afios 1986/87 y 1987/88.
Afortunadamente por el buen manejo y por el buen ejercicio que se ha dado, no
ha sido necesario afectar de manera sustancial al Fondo Nacional del Café, pero
si se han tomado algunas reservas para poder mantener la normalidad de la
industria cafetera, como se explica méas adelante.

Simultaneamente con la defensa del ingreso se han mantenido todos los
programas que desde hace dos anos se senalaron como prioritarios para la
industria: una fuerte inversion en las zonas cafeteras para asegurar la estabilidad
social, promover el desarrollo de esas comunidades y acelerar el mejoramiento
de la calidad de vida en las zonas cafeteras; las campanas de control sanitario,
para evitar los efectos daninos de la roya; las campanas de provision agricola.
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Estos programas se han sostenido con recursos del Fondo Nacional, y vienen
a representar una devolucion, por asi decirlo, de los beneficios y de los ahorros
que los cafeteros han entregado al Fondo. O sea un ingreso en especie.

Ademas se ha mantenido por primera vez en estos dos anos un programa
intenso de crédito cafetero para renovacién por zoca y por siembra. Las cifras
de este programa son realmente importantes. Con la aceptacién de los
productores esta sirviendo de factor de modernizacion de las zonas cafeteras,
mejoramiento de las condiciones de productividad y manteniendo unos niveles
de produccién para el pais que son compatibles con las necesidades en el frente

externo del café, como se vera en los cuadros de produccién.

El modelo de desarrollo de la industria cafetera colombiana es sefialado aqui y
en el exterior como un medelo adecuado, bien elaborado y maduro, que ya
muchos paises productores de café en el mundo quisieran tener. Es evidente
que el modelo cafetero colombiano -la seriedad y la fuerza de sus politicas, el
gran respaldo que esas politicas tienen en la capacidad financiera de los
instrumentos cafeteros, el apoyo con que el gremio cafetero respalda las
decisiones- es el principal activo que el pais tiene para manejar su posicion en
el mercado internacional y para que la industria cafetera preserve su dinamismo
en lo interno.

LA POSICION DE COLOMBIA ANTE EL DETERIORO DEL
MERCADO

Al comienzo del ano cafetero 1986/87 fue evidente el deterioro de la cotizacion
internacional en un contexto de mercado cada vez mas adverso para los paises
productores. De un precio indicativo promedio ubicado por encima de US$1.85

en octubre de 1986 el descenso fue ininterrumpido hasta niveles de n délar por



libra en marzo de 1987, alrededor de los cuales oscil6 la cotizacion en el resto
de ese ano cafetero. Colombia propicié con insistencia un pronto
restablecimiento de los mecanismos econdmicos del acuerdo internacional del
café, en medio de un dificil clima de indiferencia de muchos paises productores.
La convergencia hacia un acuerdo en este sentido fue dificil y lenta, habiendo
fracasado varios intentos de restitucién de las cuotas entre enero y marzo de
1987.

EL FUNCIONAMIENTO DE LAS CUOTAS 1987/88

Soélo a partir de las negociaciones en el marco del Convenio Internacional del
Café en septiembre de 1987, se consiguié un principio de reordenamiento del
mercado, el cual permitid que el precio promedio ICO del afio cafetero 1987/88
fuera de US$1.15 por libra con menores altibajos a lo largo del afio. Sin embargo
varios factores restringieron fuertemente la eficacia reguladora del pacto en este
periodo. Entre ellos cabe destacar el abundantisimo abastecimiento que los
paises productores volcaron sobre el mercado en los meses inmediatamente
anteriores a la reintroduccion de las cuotas. De los 65.5 millones de sacos
exportados en 1986/87 a los paises importadores miembros, cifra sin
antecedentes, se estima que cerca de siete millones de sacos se destinaron a
acrecentar aun mas las existencias de café en poder de los paises
consumidores. Estos comenzaron asi el ano cafetero 1987/88 con inventarios
cercanos a los quince millones de sacos, muy superiores a sus necesidades
operativas, lo cual provocd necesariamente un débil sostenimiento de las

cotizaciones.

Este hecho provocé que la cuota global inicial de 58 millones de sacos resultara
alta para lo que el mercado estaba en capacidad de absorber en ese momento,
aunque fue la manera de conciliar las distintas posiciones. La férmula a lo largo



BALANCE CAFETERDO MUNDTIAL
ANO COSECHA 1987/88 (*)

(MILLONES DE SACOS DE 60 KG.)

MUNDO COLOMBIA
PRODUCTORES CONSUMIDORES TOTAL S/S & A/
1. EXISTENCIA INICIAL 42.6 2_/ 14.8 57.4 14652/ 17.8
2. PRODUCCION TOTAL 107.8 12.7 11.8
3. DISPONIBILIDAD PRODUCTORES (1+2) 150.4 20.3 13.5
4. CONSUMO INTERNO 23.0 2.0 8.7
5. EXPORTACION TOTAL 62.2 9.1 14.6
A MIEMBROS 51.0 e 15,1
A NO MIEMBROS 1.2 1.4
6. UTILIZACION PRODUCTORES (4+5) 85.2 \ b e 13.0
7. CONSUMO IMPORTADORES Mm.2 34
8. EXISTENCIA FINAL PRODUCTORES (3-6) 65.2 9.2 14.1
9. EXISTENCIA FINAL CONSUMIDORES (1+5-7) 5.8
10. EXISTENCIA FINAL TOTAL (8+9) 7.0
11. VARIACION DE EXISTENCIAS
PRODUCTORES (8-1) 22.6 1.6
CONSUMIDORES (9-1) -9.0

TOTAL/| (10-1) 13.6

) Estimado

/ Respecto al total de productores

/ Existencias brutas verificadas por 0.1.C. en Abril 1,Julio 1 y Octubre 1 de 1987

3 / Desaparicion estimada en paises Miembros 60.0 mills.s/s y en paises No Miembros 11.2 mills. s/s.

FUENTES : 0.1.C. varios documentos
U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE - FCOF 1-88 y FCOF 2-88.
INSTITUTO BRASILERO DEL CAFE
FEDERACAFE - Division de Investigaciones Economicas
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de este ano trabajo relativamente bien, a pesar de lo anterior. Fue necesario
hacer cinco recortes de cuota para poder aliviar esta presién, hasta llegar al
minimo de 51.5 millones de cuota global. Las exportaciones de los trimestres
abril-junio y julio-septiembre fueron de aproximadamente 34 millones de sacos,
0 sea diez millones menos que en el ano anterior. Al finalizar 1987/88 se estima
que las existencias en manos de los paises consumidores retornaron a un nivel

mas normal.

La utilizacion tan intensa del mecanismo de ajuste de cuotas no estuvo exenta
de problemas, pues los recortes no fueron suficientes para colocar el indicativo
compuesto dentro de la franja esperada de US$1.20 a US$1.40 por libra. Se hizo
evidente que el mecanismo mismo de los ajustes no estaba demostrando la
sensibilidad ni la flexibilidad suficiente. El mercado venia demandando en forma
sostenida cafés suaves, pero el abastecimiento de éstos se veia restringido en
la misma proporcion que el de los demas tipos, lo cual redundé en diferenciales
de precios cada vez mayores entre los indicadores ICO de "otros suaves" y de
‘robustas”. Mientras que a lo largo de 1988 los otros suaves han oscilado en
torno de US$1.35 por libra, los robustos por el contrario se han deprimido a
niveles de US$0.90 por libra y aun menos. Estos hechos provocaron justas

reacciones de insatisfaccion entre los paises consumidores.

Para el caso colombiano también fue poco satisfactorio el funcionamiento del
mecanismo, porque limitd la oferta en un periodo en que la demanda era grande
y cuando los inventarios de este tipo de café en manos de los consumidores
eran cortos. Particularmente en los trimestres enero-marzo y julio-septiembre,
el pais sufri6 recortes proporcionales de la cuota bésica a pesar de que los
precios para el café de Colombia se distanciaban cada vez més por encima de
las demas calidades, con diferenciales que superaron los 30 centavos de ddlar
por libra el precio indicativo compuesto del mercado.



EVOLUCION DE LA CUOTA DE EXPORTACION CAFETERA MUNDIAL Y COLOMBIANA
ANO CAFETERO 1987/88

(Miles de sacos de 60 Kg.)

CUOTAS INICIALES OCTUBRE 6/87 MUNDO COLOMBIA %

1. Miembros con derecho a Cuota Basica

sin incluir a Angola 54,117.5 8,750.8 16.17
2. Angola 300.0
3. Total Miembros con Cuota Basica (1+2) 54,417.5
4. Miembros exentos de Cuota Basica 3,582.5
5. Cuota Global (3+4) 58,000.0 8,750.8

AJUSTES EN CUOTA BASICA OCT/87-JuUL/88

6. Reduccion de 1.5 millones de sacos

Octubre 7/87 1,500.0 242.6
7. Reduccion de 1.5 millones de sacos

en Enero 6/88 1,000.0 161.7
8. Reduccion de 1.0 millones de sacos

en Enero 18/88 1,000.0 161.7
9. Reduccion de 1.5 millones de sacos

en Julio.12/88 1,500.0 242.6
10. Reduccion de 1.5 millones de sacos

en Julio 26/88 1,500.0 262.6
11. Total reducciones en cuota basica(6+7+8+9+10) 6,500.0 1,051.2

12. Redistribucion de 75.000 sacos de
insuficiencia declarada por Angola 1_/ 75.0 8.1 2.

13. Total ajustes en cuota basica (11-12) 6,425.0 1,043.1
CUOTAS AJUSTADAS A SEPTIEMBRE 30/88

14. Miembros con derecho a cuota basica

sin Angola (1-13) 47,692.5 7,707.7
15. Angola (2-12) 225.0
16. Total miembros con cuota basica (14+15) 47,917.5 T.,.my. v
17. Miembros exentos de cuota basica 3,582.5
18. CUOTA GLOBAL (16+17) 51,500.0 7,707.7

1_/ Los 75.000 sacos de insuficiencia de Angola se distribuyeron asi:50.000 sacos entre
todos los Miembres de Cuota basica segun su participacion en la Cuota anual ;
10.000 sacos adicionales a kenia;10.000 sacos a Filipinas y 5.000 sacos a Tanzania.

2_/ Corresponde a la participacion de Colombia en la reparticion de 50.000 sacos de
insuficiencia declarada por Angola.

FUENTE : 0.1.C.
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LA SELECTIVIDAD EN EL PACTO DE CUOTAS 1988/89

Por tal razdn, Colombia sefald desde mediados de junio que habia que buscar
mecanisnos de correccion de esta situacion. Los excesivos diferenciales venian
afectando fuertemente a los sectores de la industria torrefactora que estaban
comprometidos en programas de abastecimiento de cafés de calidad, atal punto
que se conocieron radicales pronunciamientos de voceros de los torrefactores
de Estados Unidos, la Republica Federal de Alemania, y otros paises europeos.
Poco a poco en todos los sectores de la negociacién se fue abriendo paso la
idea de buscar reglas mas flexibles que incorporaran mejor las senales de la
demanda para distintas calidades de café. Al convocarse el Consejo
Internacional del Café para las sesiones de septiembre, cuyas negociaciones se
presentan en detalle en el memorando de la delegacion colombiana, adjunto al
presente informe, fue posible llegar finalmente a convenir un mecanismo de
ajustes que introduce por primera vez en muchos afos un principio de

reconocimiento a la selectividad de la demanda.

El mecanismo de cuotas para el afio cafetero 1988/89 arranca con una cuota
global de 58 millones de sacos, recortada en dos millones, o sea con una cuota
global efectiva de 56 millones de sacos. También se prevén ajustes que una
mayor participacién en la cuota a los cafés arabicas, en funcién de la evolucién
comparativa de los precios de "otros suaves" y de "robustas".

Colombia comenzé el ano cafetero 1988/89 con una cuota de 8'360.000 sacos
de café verde de 60 kilos, equivalente al 16.04% de la cuota basica total. En la
medida en que se libere café y si se da una evolucion favorable al aplicar el
criterio de selectividad, el pais podréa aumentar su exportacion a los mercados
de paises miembros, hasta llegar a un maximo de 8.6 millones de sacos, lo cual



CUOTAS DE EXPORTACION CAFETERA
Afo Cafetero  1988/89
En sacos de 60 kilos
REDUCCION CUOTA /_ oy
PARTICIPACION CUOTA 2'0 Millones ANUAL MIEMBROS EXENTOS  PARTICIPACION cuoTta
EN CUOTA ANUAL ANUAL de sacos EFECTIVA DE CUOTA BASICA CUOTA ANUAL ANUAL
SUAVES COLOMBIANOS 19.84 10,736,912 396,800 10,340,112 Arabicas (*) 4474 1,102,842
Colombia 16.04 8,680,447 320,800 8,359,647 Bolivia 3.8 93,917
Kenia 2.56 1,385,408 51,200 1,334,208 Haiti 13.54 333,761
Tanzania 1.24 671,057 24,800 646,257 Jamaica 0.75 18,488
Malawi 1.18 29,087
OTROS SUAVES 23.51 12,723,025 470,200 12,252,825 Panama 3.28 80,852
------------------------------------------------- Paraguay 9.83 242,309
Costa Rica 2.56 1,385,408 51,200 1,334,208 Venezuela 7.44 183,396
Ecuador 2.19 1,185,173 43,800 1,141,373 Zimbabwe 4.9 121,032
El salvador 3.68 1,991,524 73,600 1,917,924
Guatemala 3.26 1,764,231 65,200 1,699,031 Robustas 55.26 1,362,158
Honduras 1.57 B49, 645 31,400 SN8205 (|| =smro===me: 0 izmmsmemoem | EomocERES
India 1.65 892,939 33,000 859,939 | 0.A.M.C.A.F. 26.73 (658, B9
Mexico 4.12 2,229,641 82,400 2,147,241
Nicaragua 1.06 573,645 21,200 552,445 Benin 177 43,630
Papua-Nueva Guinea 1.17 633,175 23,400 609,775 Congo 1.23 30,319
Peru 1.38 746,822 27,600 719,222 Gabon 1.25 30,813
Republica Dominicana 0.87 470822 17,400 453,422 Rep.Cent.Africana 10.68 263262
Togo 11.05 272383
BRASILEROS Y Ghana 1.19 29,334
DTROS ARABICAS 33.16 17,945,363 663,200 17,282,163 Guinea 2.84 70,006
------------------------------------------------ .| Guinea Ecuatorial 0.75 18,487
Brasil 30.68 16,603,249 613,600 15,989,649 Liberia 4.40 108,460
Etiopfa 2.48 1,342,114 49,600 1,292,514 | Nigeria 1.87 46,095
Sri Lanka 2.29 56,448
ROBUSTAS 23.49 12,712,200 469,800 12,242,400 Sierra leona 6.89 169,838
------------------------------------------- Tailandia 8.14 200,651
Filipinas 0.86 465,410 17,200 448,210 Trinidad y Tobago 0.9 22,432
Indonesia 5.19 2,808,698 103,800 2,704,898
0.A.M.C.A.F. (10.82) (5,855,513) (216,400) (5,639,113; Subtotal 100.00 2,465,000
Camerun 2.55 1,379,996 51,000 1,328,996 | ~rmemee--——  smeeeean
Costa de Marfil 6.95 3,761,166 139,000 3,622,166
Madagascar 1.32 714,351 26,400 687,951
Uganda 4. 44 2,402,817 88,800 2,314,017 Burundi 470,000
Zaire 2.18 1,179,762 43,600 1,136,162 Cuba 170,000
Ruanda 470,000
SUB-TOTAL CUOTA BASICA 100 54,117,500 2,000,000 52,117,500 Zambia 7,500
Angola 300,000 300,000 TOTAL 3,582,500
TOTAL CUOTA BASICA 100.00 54,417,500 52,417,500
"""""" Ty ST TR s e (*) Ne incluye Burundi,Cuba,Ruanda y Zambia.
MIEMBROS SIN CUOTA BASICA 3,582,500- \
CUDTA GLOBAL 58,000,000
FUENTE : 0.1.C.-WP Council No.58/88 (C).




POSIBILIDADES DE CUOTA MUNDIAL Y COLOMBIANA - 1988/89

Miles de sacos de 60 kilos

M UNDTIAL C.0 & 0N B T A
WAXINA  INTERNEDIA MINIWA . XA INTERMEDIA MINMA

CUOTA GLOBAL 58,000 58,000 58,000
DEDUCCION OCTUBRE 1/88 -2,000 -2,000 -2,000
CUOTA ANUAL EFECTIVA 56,000 56,000 56,000
PAISES SIN CUOTA BASICA -3,582 -3,582 -3,582
PAISES CON CUOTA BASICA *1_/ 52118 52115 52118 8,360 (16.06%) 8,360 (16.04%) 8,360 (16.04%)
INCREMENTOS OCT.- DIC./88 2,000 1,000 0 440 *4_/ 220 *4_/
INCREMENTOS ENE - SEPT/88 *2_/ 5,000 *2_/ 2,000 *3_/ 0 802 *5_/ 321 *5_/
REDUCCIONES ENE - SEPT/88 -5,000 - 802 *6_/
CUOTA BASICA FINAL 59,118 55,118 47,118 9,602 (16.24%) 8,901 (16.15%) 7,558 (16.04%)

PAISES SIN CUOTA BASICA MAS
ANGOLA 3,882 3,882 3,882

CUOTA ANUAL GLOBAL FINAL 63,000 59,000 51,000

*1_/ Excepto Angola 300,000 s/s.
*2_/ Dos de 1'0 s/s y dos de 1'5 s/s.
*3 / Dos de 1'0 s/s

*, / Ssupone un diferencial entre los precios indicativos de’ Otros Suaves y Robustas del 25% o mas, respecto de Otros Suaves.
A P

*5_/ Supone que el precio indicativo de Robustas sera igual o inferior a U.S.%. 1.10/1b.
*6 / Supone que el precio indicativo de Otros Suaves sera inferior a U.S.$. 1.30/1b.

Fuentes : O.1.C.
FEDERACAFE - Division de Investigaciones Economicas
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representaria una participacion del 16.24% en la cuotaen el evento de una fuerte

recuperacion del precio internacional.

Aunque no es todo lo que Colombia buscaba, si es un buen principio en el
manejo de las cuotas. Es justo reconocer aqui el importante papel desempenado
por el Brasil en la adopcién de esta férmula y el apoyo dado por la mayoria de
los paises productores, todo dentro del propésito unanime de mantener un
Acuerdo Cafetero que sea realista frente a los cambios en el comportamiento

de los mercados.

LA POLITICA COMERCIAL EN UN MERCADO CAMBIANTE

El desarrollo del mercado cafetero en los dos Ultimos afios ha exigido un
esfuerzo considerable por parte de la Federacion. El contexto internacional ha
mostrado situaciones muy variadas y disimiles: mercado libre con precios altos,
mercado libre con precios bajos, mercado regulado en condiciones similares a
las tradicionales del Acuerdo y finalmente, para el afo cafetero que se inicia,
mercado regulado y mecanismos de selectividad.

La politica de comercializacion colombiana ha insistido en sus objetivos basicos:
maximizar el ingreso de divisas provenientes del café; garantizar la presencia en
la mayor parte de los mercados dinamicos del mundo; lograr la apertura de
nuevos mercados; y crearle al café colombiano un espacio propio por su calidad
y por la estabilidad de sus condiciones de comercializacion.

La reintroduccion del sistema de cuotas en Octubre de 1987, cuyas ventajas, a
la luz del desarrollo concreto del mercado son indiscutibles, ha traido consigo
una reduccién importante de los niveles de exportacion. Frente a unas
exportaciones de 11.1 millones de sacos de 60 kilos a paises miembros, en el
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ano cafetero 1986/87, el pais vio limitadas a 7.7 millones de sacos sus
exportaciones en el afno cafetero 1987/88. No.obstante, los reintegros por
exportaciones de café se conservaron en magnitudes muy similares para estos
mismos dos anos cafeteros, siendo de US$1.597 millones y de US$1.520
millones respectivamente. El grano continla siendo el gran generador de divisas
del pais. Se estima que para 1988 la contribucion neta del café a la balanza de
pagos llegaréd a poco mas de US$1.500 millones, lo cual se compara
favorablemente con otros grandes renglones de exportacion colombianos.

Estos resultados globales de la exportacion de café conviene estudiarlos en
forma conjunta con el desarrollo de la politica de comrcializacién y la evolucidn
de los distintos mercados en que esta presente el Café de Colombia, de todo lo
cual surge una perspectiva muy interesante hacia el futuro.

LA FLEXIBILIZACION DE LAS MEDIDAS CAFETERAS

Gracias a la colaboracion del Ministerio de Hacienda, el Banco de la RepUblica
y los Asesores de la Junta Monetaria, ésta Ultima corporacién establecid, a partir
de octubre de 1987 una formula de reintegro que recoge las percepciones del
mercado y que permite una variacién diaria de sus niveles. Esta medida,
acompanada con la flexibilizacién correspondiente en los niveles de la retencién
cafetera ha traido indudables ventajas a la operacién de comercializacién. Se
han eliminado con ello la administracién de diferenciales de precio, se ha
simplificado la ejecucion de los contratos de suministro, se han disminuido los
costos de comercializacion con cargo al Fondo Nacional del Café, se ha
facilitado el ajuste estadistico de los niveles de reintegro con los flujos de
facturacion y finalmente, se ha dado gran transparencia al mercado. Hoy en dia
se percibe con mayor claridad la cotizacién real del café colombiano en el
exterior.



APORTE NETO A LA BALANZA DE PAGOS 1988 *
(MILLONES DE DOLARES)

CAFE HIDROCARBUROS CARBON

CUENTA CORRIENTE 1,525.8 (21.8) 44.0
A. Balanza Comercial 1,586.7 452.8 171.0
Exportaciones 1,619 .49 906.8 308.0
Importaciones 24.4 454.0 137 ..0

B. Balanza de servicios (60.9) (474.6) (127.0)
Intereses de la deuda (3.7 (148.4) (127.0)
OTROS (1) (57.2) (326.2) 0.0
CUENTA DE CAPITAL (5.0) 293.9 200.0
Inversion extranjera dir (5.0) 204.8 29.0
Endeudamiento externo 0.0 89.1 171.0
APORTE NETO A LA BALANZA 1,520.8 2721 244 .0

DE PAGOS

* Estimado

(1) café: se trata de gastos externos de comercializacion de cafe,
campaha promocional e institucional del cafe en el exterior.
Hidrocarburos:corresponde a ventas a naves internacionales
mas transacciones petroleras menos fletes y seguros.
Ccarbon: corresponde a:remesas de utilidades.

FUENTES: FEDERACAFE-Gerencia financiera
FEDERACAFE-Division de Investigaciones Econdmicas
Tabulados Banco Republica.

Tabulados Carbocol.
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Gracias a la transparencia que se ha dado a la comercializacién externa, ha sido
posible introducir ajustes puntuales en los niveles de reintegro con una gran
sensibilidad ante las variaciones del mercado y ante los diferenciales pagados
para los cafés suaves de calidad. De esta manera se estdn captando ahora
practicamente todas las variaciones de los precios, sin estar sujetos a las
limitaciones que necesariamente impone un reintegro con revisiones periédicas.

LA COMERCIALIZACION EN DIFERENTES MERCADOS

La presion de demanda por nuestro café ha debido ser canalizada a aquellos
mercados en donde es mayor el interés por nuestro producto. Por esta razén
algunos de los destinos tradicionales del café de Colombia no tuvieron
reducciones similares a la restriccion de nuestra posibilidad exportadora global.
Se ha logrado permanecer en todos los mercados de miembros, sin que la
reduccién transitoria de posibibilidad de exportacién comprometa la posicion
futura del pais.

El comportamiento reciente del mercado ha mostrado cémo se presenta un
interés creciente en algunos paises por café colombiano. En algunos casos se
trata de clientes tradicionales del pais, en otros de mercados completamente
nuevos. En uno y otro caso la politica de colocacién del grano esta acompariada
de disefios de largo plazo, procurando que el café colombiano se comercialice
en ellos de manera diferenciada, estimulando la introduccién de cafés 100%
colombiano mediante programas promocionales.

Debe destacarse cémo en el mercado norteamericano (Estados Unidos y
Canada) participan en este programa 48 tostadores con un total de 337 marcas,
bajo las cuales se vende ya el equivalente de 925.000 sacos de 60 kilos, cerca
del 46% de las ventas colombianas en dicho mercado. Actualmente una de las
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marcas de mayor peso en el mercado estadinense del 100% colombiano
contempla la posibilidad de lanzamiento a nivel nacional, lo cual ampliaria
notablemente la cobertura de este programa. En el caso de Europa, participan
ya 19 tostadores y expenden bajo esta modalidad cerca de 700.000 sacos de
60 kilos. Para 1989 los principales tostadores de Europa tendran ya una marca
de café 100% colombiano, con lo cual se fortalecera muchisimo la imagen de
nuestro café y sera ejemplo para otros tostadores. En resumen, se ha
conseguido que casi la quinta parte de las exportaciones colombianas a
mercados de cuota se canalicen ya dentro del programa de café 100%

colombiano.

El éxito de este programa exige de la Federacion y de los exportadores privados
un manejo cuidadoso de la calidad del producto y un cumplimiento comercial
estricto. Un industrial que compromete su politica de produccion con una
determinada materia prima, de mayor valor, debe tener como contraprestacion
de su proveedor una calidad estable y una garantia de abastecimiento.

El dinamismo de algunos mercados, principalmente el japonés, ha hecho que
la demanda se oriente hacia nuevos productos. El desarrollo del mercado de
extractos ha sido muy rapido. Para 1983 el Japén importé poco mas de 500
toneladas de extracto de café de distintos proveedores en el mundo y para 1987
cerca de 4.900 toneladas. La mayor parte de este producto se utiliza en la
formulacion de cafés liquidos enlatados. Tanto la Federacion como los
productores nacionales de café soluble han iniciado operaciones en este
mercado, de manera regular. En el ano cafetero 1987/88 se exportaron mas de
400 toneladas de extracto y todo parece indicar que para el ano 1989 se pueden
vender cerca de 2.000 toneladas, gracias a las ampliaciones que se estan

adelantando en la fabrica de Chinchina. Es un renglén de marcado interés poreo
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de la demanda de los nuevos productos y por el reconocimiento que se le hace
a la calidad de nuestro café.

En el caso del café liofilizado es notable el esfuerzo comercial para el manejo de
este producto. En el ano cafetero 1986/87 se exportaron 5.600 toneladas de cafe
soluble, de las cuales el 67% correspondié a café liofilizado. Para el afio 1987/88
se exportaron 6.800 toneladas, de las cuales el 30% fueron de café liofilizado.
Estas cifras son especialmente alentadoras no solo por su crecimiento positivo
dentro de las exportaciones cafeteras, sino por ser renglones en los que vamos

demostrando una cierta competitividad industrial de caracter especializado.

EL REPUNTE DE LOS MERCADOS DE PAISES NO MIEMBROS

Durante el ano cafetero 1987/88, las exportaciones a mercados no miembros
tuvieron un desarrollo muy importante, con un incremento del 53% frente al afio
cafetero anterior. Esta politica se ha orientado a buscar una colocacioén acorde
con nuestra participacion en el mercado de paises miembros. Se ha procedido
con cautela, organizando cuidadosamente la participacion de los comerciantes
en los diferentes mercados. El rubro de exportaciones a no-miembros
representa en valor un 15.7% de las exportaciones colombianas totales durante
el ano cafetero 1987/88. En buena parte el éxito de las operaciones con la mayor
parte de estos paises radica en el desarrollo de un comercio reciproco
equilibrado. Para ello se ha capitalizado el Fondo de Compensaciéon Cafetera
en el Banco Cafeteroy se ha planteado ante las autoridades de comercio exterior
la importancia que estos mercados ofrecen para el futuro de nuestras
exportaciones.
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EL CAFE DE COLOMBIA Y SU CALIDAD

El pilar de la estrategia de comercializacion externa se encuentra en la calidad
del producto. Como parte de esta estrategia se han realizado varios seminarios
de motivacién bajo el nombre "Afio Cafetero de la Calidad 1988/89". Su proposito
es el de reiterar el sentido de las normas que sobre calidad ha venido divulgando
la Federacion desde hace ya muchos anos, explicando a nivel de productores,
agentes de compras, cooperativas y exportadores, cuales son los factores que
inciden sobre la calificacion del café y como en cada eslabodn de la cadena de
comercializacién concurren multiples factores, de cuyo manejo racional y
oportuno depende la calidad del producto final.

EL DESARROLLO DEL MERCADO INTERNO DE CAFE

Las ventas de café a la industria torrefactora que procesa la materia prima para
el consumo interno ascendieron en el afio 1987/88 al equivalente de dos millones
de sacos de café verde, con un crecimiento del 5.5% sobre el afo anterior. Este
ya es, por su volumen, el segundo mercado mas importante para el café
colombiano. Tiene, ademas, un potencial de crecimiento importante, segun lo

confirman estudios recientes.

El desarrollo de este mercado debe asentarse sobre bases firmes. Con la
iniciacion, desde 1987, del desmonte gradual del subsidio al consumo interno
de café no sdlo se reducen las distorsiones que daban lugar a incentivos de
contrabando y a un mercadeo desordenado. Al propio tiempo, se vienen
creando las bases para eliminar el engorroso sistema administrativo de
asignacion de cupos, abrir mejor al consumidor nacional la oferta de varias
calidades, normalizar los margenes de utilidad en esa cadena de

comercializacién, equilibrar los precios del café frente a los de los productos
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susbstitutos y sobretodo darle a este mercado-un tratamiento de mayoria de
edad. El complemento de estos cambios esté en los programas de fomento del
consumo, en las campanas para una adecuada preparacion de la bebida, en
los sondeos y controles para apoyar un adecuado abastecimiento de la industria

y del comercio y en el incentivo al desarrollo tecnol6gico del producto.

EL MANEJO INTERNO Y EL INGRESO DEL PRODUCTOR

Con apoyo en esa politica exterior se hizo politica interna de café. Aunque el
manejo interno logra desarrollar por lo general algin margen de maniobra
propio, no se puede desconocer que el mercado externo ejerce una enorme
influencia en la fijacién de las politicas internas.

Durante estos dos afios, los esfuerzos por colocar mayores volimenes de café
en el mercado externo, el reordenamiento del mercado a partir de octubre de
1987, la consiguiente recuperacion del precio externo, asi como la recuperacion
de la situacion financiera del Fondo Nacional del Café, constituyeron las bases
sobre las cuales se pudo adelantar un manejo interno satisfactorio. Se
atendieron con solvencia todas las necesidades de la industria cafetera
colombiana, en lo relacionado con la defensa del ingreso del productor, con la
garantia de adquisicién de las cosechas oportunamente, con el financiamiento
de las existencias y con la prestacion de todos los servicios y programas de la

industria.

El manejo del precio interno al productor se orientd por parte de las autoridades
cafeteras buscando mantenerle el poder adquisitivo aproximadamente en el
nivel de 1980, el cual se considera compatible con la estabilidad del ingreso
cafetero, con la dindmica de la industria y con condiciones adecuadas de

remuneracion para los productores. Dentro de esta politica conviene recordar
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cémo a lo largo del afio cafetero 1986/87 se sostuvo el precio interno en un nivel
alto y se sostuvo el TAC -que habia sido concebido como un suplemento
temporal al ingreso del productor, el cual cesaria cuando cayeran los precios
externos favorables de 1986- a pesar de que la cotizacion externa del café
colombiano cayé en promedio de US$1.99 por libra en el afo cafetero 1985/86
a US$1.24 en 1986/87.

Al reanudarse la politica de revisiones periédicas se consiguio, en octubre 17
de 1987, trasladar el TAC a precio en efectivo, quedando éste en un nivel de
$44.000 por carga de 125 kilos de café pergamino. Luego vinieron los ajustes
establecidos en enero 23, abril 9 y finaimente octubre 21 del presente ano -éste
Gltimo convenido después de que las negociaciones del pacto internacional del
café permitieron despejar el horizonte del mercado externo-, ajustes que han
llevado el precio de sustentacién al nivel actual de $55.000 por carga. En
términos reales, el precio actual se compara muy favorablemente con el

promedio de los Gltimos treinta afios y con el promedio de la Ultima década.

Asi lo han percibido los cafeteros, pues la verdad es que el pais esta en un
proceso bueno en materia de café, tal como lo revelan los grandes indicadores.
El ingreso cafetero total, medido por el valor real de la cosecha se ha movido
en los Ultimos tres afnos cafeteros en unos niveles que estan entre el 26% y el
29% por encima de las cifras correspondientes a 1983/84. Ahi queda
evidenciado el gran impacto y el gran beneficio de una politica interna prudente,
que le ha permitido al cafetero extender en el tiempo el beneficio de una breve
temporada favorable en el mercado externo.
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COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES

DE LA ECONOMIA CAFETERA COLOMBIANA

Afos Cafeteros 1986/87 - 1987/88

VARIABLES 1986/87 1987/88
COSECHA MILL. S/S 10.9 1237

CONSUMO INTERNO MILL. S/S 1.9 2
EXPORTACION MIEMBROS 0.1.C. MILL. S/S Tkl .7
EXPORTACION NO MIEMBROS MILL. S/S 0.9 1.4
EXPORTACION TOTAL MILL. S/S 12.0 9.1
VARIACION DE INVENTARIOS MILL. S/S -3.0 1.6

VALOR FACTURACION U.S.SMILL. 2,019 1,613
PRECIO PROM. FACTURACION (TODO DESTINO) U.S.$/LB. 1.29 1:25
REINTEGROS INDUSTRIA U.S.SMILL. 1,597 1,520
PRECIO INTERNO PROMEDIO $/CARGA 41,177 46,122
VALOR COSECHA SMILL. 268,290 350,701

FUENTE : FEDERACAFE - Gerencia Comercial
Gerencia Financiera
Division de Investigaciones Economicas
BANCO DE LA REPUBLICA
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UNA POLITICA DE PRODUCCION DINAMICA Y ORDENADA

El haber podido conservar en un buen nivel el ingreso cafetero como parte de
una politica dinamica y prudente de produccion cafetera orientada hacia el
mediano plazo ha constituido un gran incentivo para el mejoramiento de la
productividad y la tecnificacion de los cafetales. En el afio cafetero 1987/88 la
cosecha alcanz6 el equivalente de 12.7 millones de sacos de 60 kilos de café
verde, que constituyen un buen respaldo para atender la demanda externa e

interna en la actualidad.

Hacia adelante, el pais tiene que mantener una politica ordenada en este
sentido, procurando que la estructura productiva no se desborde ni se retrase
en el mediano plazo respecto de las perspectivas de crecimiento que le permiten
el mercado externo y el mercado interno. Los pronosticos de que dispone la
Federacion sefalan hacia una cosecha de entre 12.3 y 12.7 millones de sacos
para 1988/89 segun distintos procedimientos de estimacion, y la tendencia
apunta hacia cifras que oscilan entre 15 y 16 millones de sacos para mediados
de la préxima década, de mantenerse los ritmos de renovacion y tecnificacion
de cafetales. En este campo hay que ser muy realistas, proceder con cabeza
frfa y recordar que lo que esta en juego no es una competencia de region a

region, sino la solidez del ingreso cafetero.

EL PAPEL DE LA RENOVACION Y DEL CREDITO CAFETERO

La estructura productiva de la caficultura ha continuado avanzando a lo largo
de la presente década, y de manera especial en los Ultimos cinco afos cafeteros.
La superficie corespondiente al café tecnificado ya responde por el 50% del area
sembrada en café y por el 65% de la produccién. Este hecho es consecuencia
de la recuperacion que ha tomado la actividad de renovacion de cafetales, la

16



MILONES DE SACOS DE 60 KILOS

COLOMBIA - PRODUCCION REGISTRADA DE CAFE

ANOS CAFETEROS 1978/79 - 1987/88
Y PROYECCION 1988/89-1992/93

MILLONES SACOS DE 60 KG.

PROYECCION
alos afltos
CAFETEROS SACOS CAFETEROS SACOS
1978/1979 11.6 1988/1989 125
1979/1980 12.5
1980/1981 13.0 1989/1990 13.3
1981/1982 12:9
1982/1983 12.8 1990/1991 135
1983/1984 13.5
1984/1985 10.7 1991/1992 15.0
1985/1986 11.9
1986/1987 10.9 1992/1993 15.2
1987/1988 12.7
FUENTE : FEDERACAFE - Gerencia Financiera  (70/71-87/88)
Subgerencia General Tecnica (88/89)
Division de Planeacion(89/90-92/93)
FRODUCCION
15.85
15 —
/
14.5 #
/
/
14 #
/
13.5 —= £ _—
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13 ““--_._/r \
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ANOS CAFETEROS

Grafico . FEDERACAFE - Investigaciones Economicas.
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