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FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS 

DE COLOMBIA 

INFORM E DEL G ERENTE GENERAL 

ALXXIIICONGRESONACIONAL 

DE CAFETEROS 

SEPTIEMBRE DE 1.962 



Señores Delegados al 
XXIII CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS 
Presente 

Señores Delegados: 

El Comité Nacional de Cafeteros resolvi& en su reu-

nión del 13 de los corrientes, convocar el Congreso Nacional de Cafeteros 

a sesiones extraordinarias a fin de someter a su estudlo el Convenlo In-

ternacional del Café aprobado por la reuni6n especial celebrada en las Na 

ciones Unidas entre el 9 de Julio y el 28 de Agosto pasado. 

Adelante se hard un anlisis completo de ese Convenio 

con el objeto de facilitar el estudio de los señores Delegados. Antes de an 

trar en ese terreno parece oportuno recordar que el XXI Congreso Cafete 

ro por Resolución No. 6 mediante la cual aogió el Pacto de Cuotas de Ex 

portación hoy vigente. dispuso: Solicitar de la Gerencia de la Federaci6n 

y del Comité Nacional que continten adelantando las negociaciones encami 

nadas a perfeccionar el Pacto de Washington y a obtener el concurso de-

todos los paises productores mediante la adopci6n de un estatuto de larga 

duración". Este antecedente tiene particular significado ya que con base 

en el el Comité Nacional y la Gerencia han venido prestando al Gobierno - 

Nacional una tenaz y permanente cooperación durante todas las etapas - 

que antecedieron la Conferencia de las Naciones Unidas 
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El Convenjo redactado en la Conferencia de New York, 	
de 1958 y lue 

constituye la culminacjón de casi cinco aflos de esfuerzos realizados en - 
	

ci6n hoy vige 
 

el carnpo internacional para conseguir la cooperacj6n de los paTses produc 
	

Washington. 

tores , primero, y de los parses consumidores fltimamente. En la mente 4 

	

de todos ustedes está vivo el recuertb del Pacto de Mxjco celebrado en - 
	

del Café se F.

Octubre de 1957, al cual concurrieron en representacjón de nuestro pars 
	

1961, enlac 

	

don Manuel Meji'a y Andrés Uribe C.. A los seis parses que allfparticjpa 
	

so con los p 

	

ron con Colombia, les presentó don Manuel, como afectuosamente lo lla - 	
portaci6n cot 

	

maban y lo llama.n todavi'a los cafeteros de America Latina, la magnitud - 
	

tores y cons 

de la crisis que se aproxi 	 dio del Café maba, las proporciones que podrra tener, y los 

invitó a resolver].a mediante un Acuerdo Internacjonal Son bieri conocjdos 

los resultados de ese Pacto de Mexico.  OBJETIVC 

Vino luego el Grupo de Estudio del Café, que se consti 

	

tuyó por iniciaiva del Gobierno de los Estados Unidos de Aiérica después 
	 Artj'culo lo. 

	

de haber analizado la presentacj6n del problema cafetero que hizo una Mi- 
	

ajuste a larg 
sión colombjana de la cual formaron parte los Ex-Presidentes Alfonso - 

	 la capacdad 

L6pez y Mariano Ospina Perez; el entonces Canciller Carlos Sánz de San 
	

al desarrollc 

tamarra y los doctoree Rafael Delgado Barreneche, Antonio Alvarez Res - 
	 to del nivel 

trepo, Ignacio Copete Ldarralde y el Embajador José Gutiérrez Gámez. 
	

lograr un ni 

Ese Grupo de Estudio en el que participaron parses pro 

ductores y parses consumidores, como es sabjdo, promovj6 la celebracján 
	 Convenlo, e 

del Pacto de Cuotas de Retencj6n acordado en septiembre del misn-io afo 	
losofI'a con i it 

IIIIIii1i 
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de 1958 y luego promovió la celebración del Pacto de Cuotas de Exporta 

cién hay vigente, y que fué firmado en septiembre de 1959 tamblén en 

Washington 

Es ms, la tarea cumphida par el Grupo de Estudlo 

del Café se aceleré después de la Reunián de Punta del Este en Agosto de 

1961 en la cual los Estados Unidos de America contrajeron el compromi- 

so con los parses latinoamericanos de auspiciar un Pacto de Cuotas de Ex 

portación con la participación del mayor nilmero posible de parses produc 

tores y consumidores Y el resultado final de esa labor del Grupo de Estu 

dia del Café es el Convenio que ahora se encuentra a vuestro est;udio 

OBJETIVOS 

Los principales objetivos del Convenio se definen en el 

Arti'culo lo, del mismo, en forma clara y precisa Se trata de liegar a un 

ajuste a largo plazo entre la produccián y el consumo de ayudar a ampliar 

la capacidad adquisitiva de los parses productores de café y de contriburr - 

al desarroilo de los recursos productivos y a la promoci6n y mantenimien 

to del nivel de empleo e ingreso a los parses miembros para ayudar as' a 

hograr un nivel de vida ms elevado y mejores condiciones de trabajo. 

Como seri'a muy prolijo hacer un anáhisis exegético del 

Convenio, este informe va a ocuparse de los aspectos generales y de la fi 

losofra con la cual fue concebido 

La Conferencia de New York, 

e esfuerzos realjzados en - 

-racjón de los paI'ses produc 

-3 liltimamente En la mente 

de Mexico celebrado en - 

sentacjón de nuestro pai's 

.s pai'ses que allrparticjpa... 

mo afectuosamente lo ha - 

rica Latina, la magnitud - 

-s que podri'a tener, y los 

cional. Son bien conocjdos 

.10 del Café, que se constj 

Jnidos de A1nérica después 

cafetero que hizo una Mi- 

x-Presjdentes Alfonso - 

tiller Carlos Sz de San 

le, Antonio Alvarez Res - 

Jose Gutjérrez Gómez. 

-te participaron parses pro 

promovjó la celebracjón 

)tiembre del misrno a?io - 
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ESTIMACION DEL CONSUMO MUNDIAL 

Se establecj6 un Comit4 Estadrstjco que tuvo a su car - 

go todos los estudios pertinentes y que recibió la recomendacjón muy es - 

pecial de hacer un análisis sobre la tendencja del consurno mundial de ca-

f, a fin de tener una base para la correcta fijación de cuotas anuales. 

El resultado de ese estudjo fu el de que, como mrni - 

mo en el perrodo cornprendjdo entre 1962-1965, y tomando como base las 

estadj'scjtas de 1961, el consumo de cafe tendrá un aumento de promedjo 

aritmtjco de 3,5% anualrnente. Las cifras en r1lrneros redondos serran - 

las siguientes en millones de sacos de 60 kilos: 

l. 	961 	------ ------ 43.343 

L962 ------------ 44.791 

1.93 46.287 

1.964 47.833 

1.965 	- 	------ 49.430 

Esta estimacjón fue objeto de un análisis muy detenido por parte de exper 

tos, quienes en general concordaron en considerar que est formulada --

con un criterjo de prudencja muy acentuada, 

CUOTAS BASICAS DE EXPORTACION 

Del ArtIcujo 28 en adelante se encuentrafl; las disposi - 
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ciones pertinentes sobre el sistema de cuotas adoptado, el cual tiene los 

:0 que tuvo a su car - 	 antecedente s y caraqterrsticas siguientes: 

omendacján muy es 
	 Al tener en cuenta que el objetivo fundamental del 

sumo rnundial de ca- 
	 Acuerdo es el de lograr mejores ingresos para los productores de café,- 

=e cuotas anuales. 	 y dada la naturaleza del mercado internacional del grano, es evidente que 

de que, como mrni - 	 el sistema de cuotas tiene una importancia capital. 

iando como base las 	 Para la fijación de las cuotas era necesarlo adoptar 

.mento de promedjo 	 criterios generales que pudieran ser aplicados con justicia a la mayorra- 

)s redondos serran - 	 de los parses productores y que dieran lugar a un mfnimo de correciors 

11 	 por circunstancias particulares F'ue por éllo que se propusieron los cr1- 

terios generales que se indican a continuaci6n: 

Todo pars deberi hacer un sacrificio, ésto es, tener una retenci6n - 

sobre su nivel corriente de producci6n exportable; 

Se discutiá largamente el método de señalar la producci6n exporta 

ble, y al fin se acord6 acoger como base los estimativos del Depar - 

por parte de exper 
	 tamento de Agricultura de los Estados Unidos. Estos estimativos ha- 

est formulada - 
	 bán venido sirviendo en los estudios de Washington y son la ünica - 

fuente que ha sido aceptada casi sin reservas; 

Se propuso tener en cuenta la producci6n exportable de varios afios,-

a fin de corregir las consecuencias que produce la variaci6n de un - 

=entran las disposi- 	
acio 	eu cabi Luduis lob paies; 
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d). Finalmente, se propuso que las cuotas resultantes deberI'an estar - 

ajustadas a la demanda mundial. 

Y un grupo de parses, con Colombia y Brasjl como 

pHncipales, sostuvo enérgicamente que tambin deberran tenerse encuen 

ta estos factores: 

lo, La dependencia del cafe de los pai'ses productores; y 

Zo. Las existencjas acumuladas como resultado del cumplimiento de los 

Pactos Cafetero,s y de las polTicas de precios practicadas. 

El resultado de la discusjón anterior fue el cuadro 

tentativo, de carcter exploratorio, que se produjo con base en los si-

guientes criterios: 

10. Promedlo de producci6n exportable de los aflos 1961/62 y 1962/63; 

2o. Una escala de retencj6n sobre las siguientes bases: 

Hasta 25,000 sacos 	 ninguna retehción 

Entre 25.000 y 500.000 	 6% 
	 tat 

11 	 500.000 y,  1.000.000 	 8% 

it 	
1.000.000 y 2.000,000 	1010 

if 	
2.000.000 y 10.000.000 	120/0 

Ms de 10.000,000 	 30% 

3o. Una cuota extra a los parses cuya fuente de divisas principal es el - 



deberj'an estar - 
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café en un 25% o más con base en los promedios de los aos civiles 

1960 y 1961. Esa cuota extra se acordari"a con el siguiente citerio: 

Si la dependencia del café es entre el 25 y el 40%, un 1% adicional - 

de su cuota; 

I 	 Si la dependencia es entre ci 40 y el 509/6 , un aumento del 2% de su - 

cuota; y 

Si la dependencia es superior al 50076, un aumento del 31/6 , 

4o. Una cuota extra adjudicada a los parses con existencias superiores 

al 25% de su cuota básica, conforme a los siguientes porcentajes: 

Entre el 25 y el 50% de existencias, un 1% de aumento en la cuota 

Entre ci 50 y el 75% 	 un 2% 

Entre ci 75 y ci 100% 	 un 3% 

Más del 	100% 	 un 4% 

-. y Brasjl como - 

V. 

-ran tenerse encuen 

mplimiento de los 

ticadas. 

r fue el cuadro 

base en los 	si- 

1/62 y 1962/63; 

[•Jól 
Esa serie de criterios producra los siguientes resul-

tados en sacos de 60 kilos: 

principal es el - 

Brash 	 18.725.000 

Colombia 	 6.402.880 

GrupoFEDECAME 	 8.579.650 

Parses Zona franca 	 3.971. 191 

Territories asociados Rd 
no Uido (Kenya, Uganda - 
Tanganyika) ------------2.754.500 

Pasan -----------------40.433.221 



Vienen 	 - 40.433.221 

Portugal ----------------2. 146.452 

Otros (Congo, Etiopi'a, In-
dia, Indonesia, Nigeria, - 
R.uanda-Burundi, Sierra - 
Leone, Yemen) ---------- 4. 252. 570 

Total - -------------------- 46.832.243 

El cuadro anterior fue analizado exhaustjvamente en - 

cada uno de sus aspectos par los diversos grupos interesados y el resul - 

tado final de la discusi6n fué el de que la mayori'a de los parses se pronun 

ci6 en contra del criterio de dependencia del cafe, porque beneficiarra - 

solamente a 13 de los parses productores; y en contra del criterio de pon 

deraci6n de las existencias, porque ste inicamente beneficiarra a Bra - 

sil, Colombia y Angola. Los parses que se beneficiaban con estas fórmu-

las dejaron claramente expuestos los argumentos que teni'an para propo - 

nerlas y susteitar1as, pero debieron inclinarse ante el criterio de la ma-

yor!a. 

Yino entonces un proceso de discusión durante el cual 

se presentaron par distintos grupos varias fórmulas, que generalmente - 

se caracterizaban por obedecer al criterio de dar satisfacción a las aspi 

raciones de quienes las habran concebido. Ella naturalmente facilit6 la - 

labor de objeciones. 



b). Una retención con la escala siguiente: 

Hasta 25.000 sacos 

Entre 25.000 y 500.000 

U 	500.000 ylOOO.00O 

1.000.000 y 2 . 000 . 000  

" 	2.000.000 y10.000.000 

Ms de 	10.000.000 

ninguna retención 

6% 

8% 

10% 

12% 

30% 

A 

433. 221 

146. 452 

252.570 

832.243 

exhaustivamente en - 
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Finalmente el Presidente de la Conferencia, Sr. Mitchel Sharp, to 

m6 la decisión de presentar una f6rmula con la cual entendra resolver - 

las aspiraciones fundamentales de la mayorra de los pai'ses product ores, 

y con.seguir el resultado de un equilibrio con el consumo mundial estima-

do. 

Las bases esenciales de dicha f6rmula 9  fueron: 

a). El mejor promedlo de producción exportable de dos a cuatro años, 

a partir del año 1959/60 hasta 1962/63; 

nteresados y el resul-

Ie los patses se pronun 

porque beneficiari'a - 

tra del criteria de pon 

e beneficiarra. a Bra - 

,aban con estas fórmu-

ue teni'an para propo - 

e el criteria de la ma- 

cusión durante el cual 

5, que generalmente - 

atisfacción a las aspi 

ralmente facilit6 la * 

c). Una reducci6n del 176 de las cuotas resultantes al aplicar los crite 

rios anteriores a fin de que el total estuviera acorde con la demanda 

mundial estimada. 

Además fu necesario que el Brasil aceptara un cri - 

terio especial para 61, limitando su cuota a 18,000.000 de sacos, porque 
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la resultante hubiera sido de 18.885.000 sacos. 

La formula anterior arrojaba un total en mimeros re - 

dondos, de 34.900.000 sacos, y al ser analizada por los paIses producto-

res del Africa.y por los pai'ses de FEDECAME se observó por sus repre-

-sentantes que los totales que les corresponderran a esas zonas resulta - 

rf WE an inferiores a las cuotas que tienen en el Pacto hay en vigor, y que - =Nq 
por éllo habi'a algunos casos individuales que era necesario resolver me- 

lo q 

diante un aumento de cuotas. E studiado detenidamente el punto se acordO 

adicionar en 600. 000 sacos la cifra total: 250. 000 para FEDECAME y - 	
C 

 

350.000 para IACO, con el resultado total que registra el cuadro de cuo-.- 	 - - 

tas que trae el Convenio,de 45. 587. 183 sacos de 60 kilos. 	 pro 

Esta fOrmula fué aceptada por todos los pai'ses produc 	 exp 

tores, con excepci6n de Guatemala, Honduras, Ecuador y Nicaragua. 	 disk 

Las cuotas establecidas de conformidad con lo expli - 
	 ante 

cado anteriormente, constituyen las cuotas básicas que estarn en vigor- 	 tota 

durante los primeros tres años del Convenjo y que solamente podrán revi 	 pro' 

sarse por una mayorfa distriburda de dos tercios, de acuerdo con lo dis- 	 zac: 

puesto en el ArtI'culo 28. 	
exp' 

Naturalmente al total de las cuotas contempladas en - 

el anexo, deben adicionársele las siguentes cantidades: 	 que' 

faci 

derr. 
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MercadosNuevos 	- 1.000.000 

	

en nilmeros re - 	 Pequeflos productores no 
participantes ---------900.000 

Dai'ses producto- 
Consumo Portugal ---- 	200.000 

por sus repre-  

	

zonas resulta - 	 Total --------------- 	2. 100.000 

vigor, y que - 
lo que arrojari'a un gran total de 47. 687. 000 sacos en nImeros redondos. 

io resolver me-: 

punto se acordó 
CUOTAS ANUALES 

EDECAMEy - 

cuadro de cuo 	 Siiperada la etapa de la fijacián de cuotas Msicas ,se 

procedi6 al estudio del sistema para la fijaci6n de las cuotas anuales de 

	

s parses produc 	 exportaci6n, y ei.resultado se encuentra contenido en el Arti'culo 30 que 

Nicaragua. 	 dispone que el Consejo por mayerra de dos tercios, aprobará 30 dras 

	

=Ld con lo expli. - 	 antes del principlo de cada año cafetero un cálculo de las importaciones 

	

starán en vigor- 	 totales del mundo para el aflo siguiente y un cálculo de las exportaciones 

	

ente podrán revi 	 probables provenientes de los paises que no son miembros de la Organi- 

	

erdo con lo dis- 	 zaci6n. Y que con base en esos cáiculos se fijarán las cuotas anualesde 

exportación. 

	

ntempladas en - 	 Tenidas en cuenta las circunstancias resultantes de 

que el aflo cafetero se inicia el lo. de octubre de 1962, y con el fin de - 

facilitar la aplicaci6n inmediata de las cuotas en forma adecuada a la 

demanda mundial en el primer aflo, se dispuso en el mismo Artrculo 30, 
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que la cuota del primer aflo será el 99% de la cuota básica. Disposicion 

esta que muestra la preocupacion y deseade la Conferencja de mantener 

un sistenia de cuot•a vigoroso. 

CUOTAS TRIM ESTRALES 

La experiencia ha enseflado a los paes productores 

I 
g radualmente 

exportadore s 

mico, y se a 

se reducirá 

examen muy' 

dores. Las 

riamente tier 

cios ütiles, 

nos parses y 

que es necesarlo tener un sistema de cuotas trimestrales de exportaciOn, 

regulador de la oferta y aplicable a todos los pai'ses productores. El - 

fruto de esa experlencia y el resultado de los estudjos estadrsticos, pro 

dujo el texto del Artrculo 31, cuya aplicacjOn serf uno de los mejores - 

instrumentos de accjOn sobre el mercado. 

Las demás disposjcjones del Capitulo XII, en cuanto-

a regulacion de los sistema s de cuotas, Son de una gran clarida.d y obe-

decen a criterios que resultan claros de su lectura. En realidad Son nor 

mas de carácter administrativo en su gran rnayorra, ifruto del acuerdo - 

de que toda variaciOn en las cuotas se efectIe a prorrata. Otras hacen - 

relacj6n a las sanciones aplicables a los parses que incumplan las dispo 

Siciones del ConsejQ, y que claramente se encuentran detalladas en el - 

Artrculo 36. 

Cabe finalmente destacarse el sentjdo del Artj'culo - 

rante estos A.  I 
ampli.a en ma 

nimos como 

tado de una l 

Latina y que 

rios Pactos d 

xito han sidc 

cipado. Repel-

cedimientos,l 

27 en el cual se cOnviene que el Convenjo Sea aplicado de manera que - 	 objetivos per 

los iigi-
esos reales obtenj5 de Ia exportacj61 dcl cafe puedan auntar 
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Sposición 	 gradualmente, de acuerdo con las necesidades de divisas de los parses 

ma ntene r 	 exportadores para continuar su programa de desarrollo social y econ6- 

mico, y se acepta que es necesario asegurar que el nivel de precios no 

se reducirá por debajo de los existentes en 1962 

El problema de los precios del café fué objeto de un 

)duCto re S 

portaci6n, 

s.E1 	- 

cos, pro 

ejores - 

I cuanto-

d y obe-

Son nor 

:uerdo - 

hacen - 

s dispo 

en el - 

i 

Tculo - 

que - 

UIie iLtat 

examen muy minucioso por parte de los parses productores y consumi- 

dores. Las distintas alternativas que inicialmente se ofrecen, necesa 

riamente tienen que subordinarse a los resultados por anlisis de pre-

cios tiles, de polrtica de restricción de oferta que han practicado algu 

nos parses y en general de procesos artificiales que se han utilizado du 

rante estos ilitimos cinco aflos para defender la estructura generaL 

Tampoco podI'a prescindirse de la experiencia muy - 

amplia en materia de Acuerdos de precios., tanto para la fijaci6n de mr 

nimos como para el istablecimiento de diferenciales que coma resul 

tado de una larga prctica del mercado tienen los parses de America 

Latin.a y que han comenzado a adquirir los del Continente Africano. Va 

rios Pactos de Precios se han realizado y las causas de su precario - 

éxito han sido muy bien definidas por los paises que en éllos han parti 

cipado Reptir en un Acuerdo coma el discutido en New York esos pro 

cedimientos, habrra sido contrarre star en el mismo instrumento los - 

objetivos perseguidos 

No fueron ajenos los parses consumidores al estudlo 
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de estos problemas, bien al contrario ellos prestaron su mejor coopera 

ci6n, tanto ana.lflicamente para establecer cuáles serran los mejores - 

procedimientos, corno por medlo de proposiciones concretas que die ran 

base al desarrollo de una politica de precios firme y constructiva. 

El primer tropiezo surge al estudiar los diferencia - 

les de precios que en épocas normales existieron entre algunos tipos de 

café del Brasit, cqnio Victorias y Rios, con algunos tipos de Robusta - 

de procedencia africana. La situación hoy existente muestra una amplia 

cjón de los diferencjaies que probablemente los brasileros no pueden - 

COnsagrar sin menoscabo para su posición en varios mercados. 

En cuanto hace a Colombia, la diferencja de precios 

existente con los cafés de America Central y ai:mn con algunos cafés ará-

bigos del Africa, en.tre cuatro y seis centavos por libra, no puede ser - 

aceptada como, normal. 

Ese problema de los diferencjaies tiene un significa-

do mayor del que a primera vista pudiera otorgrsele, debido a que los 

procedimientos de tostj6n modernos, y las amplias capacidades de abas 

tecimiento, le dan un juego muy variado al tostador para un cierto man - 

I 
Brasil estu, 

excesivos. 

en materia 

mercado y i-

Con él se p 

zar los due 

do en los A 

rrollo a la r 

Una lectura$ 

que tendrá e-

a las circun 

-toria y ad 

sis de tipo r 

MERCAD( 

tenjmjento de su nivel de mezclas, 	 nes al grup 

Las discusiones que se efectuaron alrededor de este 	
imputadas a 

 
ten-

ia mostraron claramente que los obstculos resultantes de la situa - 	
ciones y los 

las. ción actual no serI'an superables sino en el caso de que Colombia y el 



su mejor coopera 

an los mejores - 

.cretas que dieran 

onstructiva. 

.r los diferencia - 

- algunos tiposde 

05 de Robusta - 

Brasil estuvieran dispuestos a suscribir una politica de diferenciales - 

excesivos. Ade.más, .el análisis de los economistas y de los expertos - 

en materia de mercado cafetero fue favorable siempre al manejo del 

mercado y de la polflica de precios a través de un sistema de cuotas. 

Con 651 se puede dar al mercado la 11.exibilidad necesaria para normali-

zar los diferenciales. 

El producto de este estudio se encuentra cristaliza- 

	

iestra una amplia 	 do en los Arti'culos 42 y 43 con los cuales el Consejo podri dar un desa 

	

bros no pueden - 	 rrollo a la poirtica de precios acorde con los objetivos del Convenio. - 

ercados. 	 Uria lectura atenta de egos textos muestra claramente la flexibilidad - 

	

encia de precios 	 que tendrá el Consejo en estas materias y la forma como podr atender 

	

igunos cafes ará- 	 a las circunstancias que se le vayan presentandoen forma muy satisfac 

	

a, no puede ser - 	 -toria y adecua.da. Sobre este particular se volverg a hacer un anIi - 

sis de tipo más genexal en la parte final del presente informe. 

iene un significa- 

	

debido a que los 	 MERCADOS NUEVOS 

=)acidades de abas 

El Arti'culo 40 establece las normas para exportacio 
ra un cierto man- 

nes al grupo de parses enumerados en el Anexo B las cuales no sern 

imputadas a las cuotas y fija los sistemas de control de esas exporta- 
.lrededor de este 

ciones y los requisites que serf necesario cumplir para poder realizar 
ntes de la situa - 

las. 
e Colombia y el 

Esas disposiciones son importantes porque alienden 
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una realidad que es la de que hay un grupo de parses que no cOnsumen o 

que COnsumen muy poco, y donde serra muy conveniente incrementar - 

las actividades para estimular otras gentes a beber café. Si estas nor - 

m.as no se hubieran contemplado, se habrra dlvjdjdo ci mundo como ha 

ocurrjdo con QtxQz Convenios de productos Msicos, en una zona COnsu-

mjdora y en Otradejjnjtjvamente no consumidora. No sobra sefialar que 

ello fue estabiecido después de un prolongado estudio y de un proceso - 

analitico en el que participaron por igual productores y consumidores 

CERTIFICADO DE ORIG EN Y REEXPORTACION 

El Artrculo 44 establece el Certificado de Origen - 

que debe ser expedido por cada miernbro y la manera de controlar que 

se le otorga al Consejo a fin de que esa norma se cumpla estrictamerge. 

Fue objeto de largos, y prolongados debates entre parses productores y 

consumidores. Esto ifitimos no entendran ciaramente por qué deberran 

suscribir un cQmpromiso de establecer como requisito para la importa 

cián ci Certificado de Origen, y algunos objetaban que ci cornercio de 

reexportacj6n se verra dificultado seriarnente. 

Un anlisis detallado y met6dico del come rcio cafe - 

tero, teniendo en cu.enta los hechos acaecidos durante la vigencia del - 

actual Convenio, lee hicieron comprender la conveniencia del sistema - 

propuesto mediante el Certificado de Origen. Es un paso decisivo para 
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arses que no COnsumen o 

iveniente inCrernentar - 

eber cafe. Si estas nor - 

tdido el mundo como ha 

cos, en una zona COnsu-

a. No sobra seflalar que 

tudio y de un proceso - 

tores y cOnsumidores 

ORTACION 

ertificado de Origen - 

nera de controlar que 

cumpla estrictamee. 

parses productores y 

nente por qu6 debertan 

'uislto para la importa 

n que el comercio de 

co del comercio cafe - 

ante la vigencia del - 

eniencj.a del sistema - 

dane seriedad a muchas operaciones. Constituye un avance de primer 

orden en el proceso del comercio mundial cafetero y serf un instrumen 

to de gran valor para el adecuado cumplimiento de las obligaciones que 

el Pacto de cuotas de exportacián impone tanto a los parses productores 

como a los coxasumidores. 

ORGANIZACION Y ADMINISTRACION 

La estabilidad del Convenio y su eficacia para alcan 

zar los objetivos expresados en el Arti'culo lo. dependen, en buena par 

te, como es cbvio, del acierto que se haya tenido al acordar su estruc 

tura orgánica y las Ilormas a las cuales deberá ajustarse su administra 

cl6n. 

Tambin aqur como en otras cuestiones fundamenta 

les, entraron enjuego al discutirse ese Acuerdo, la falta de identidad 

en las situaciónes j, intereses y, aspiraciones de los paises participantes 

y sus conceptos y tendencias diferentes, inspirados, en muchois casos, 

en la tradici6n juni'dica y comercial y en el regimen legal de cada pars. 

Los organismos que integran la estructura orgnica 

del Convenio, son: El Consejo Internacional del Cafe, la Junta Ejecuti-

va y el Director Ejecutivo con su con respondien.te personal administra 

tivo. 

La capacidad de voto de cada pars miembro del Con 
an paso decisivo para 

venio, el sistema de votaci6n, la constitucjón del Consejo y de la Junta 

I ,  I- 	 H 



- 18 - 

Ejecutiva y las 
funciones y facultades de los distint05 organjs0g fue 

-ron, en la parte administrativa los puntos más controvertidos y los- 

que merecieron por su importancia mayor atencj6n 

El voto unitaro e igual para todos los miembros - 

fué presentado come, el mejor y ms justo por un grupo de parses parti 

cipantes productores y Consumidores Otros 
parses entre elks Colorn 

biap defendieron el voto ponderado 
que le da a cada miembro una capa 

cidad de Votacjón proporcional a su POsjcjón real Como productc Ocomo 

consumidor y a SUS 
correspondientes responsabjljdades dentro del Con 

veo. El acuerdo se produjo acogiendo el voto ponderado con las mo- 

daljdades detafladas en el Artrculo 12. 

- 	
tT.ra de esas modalidades es la que da a cada mem- 

bro CjflCO votos bj08 
 A propuestas de Colombia y del Brasil se es- 

tablecjá con lrte Mixima de 150 para el total de 
IOS votos bj 5  de 

cada uno de lasgrupos exportador y Consumidor. 	 i En cuanto el 'nmero 

de miembros de cada grupo exceda de treinta se reajustarci el voto 

bj0 de cada pars, en forma que el nmero total no sobrepase el 

mxjmo de 150. 

Ningi. pars podrci tener ms de 400 votos y para 

evitar que un miembro productor o consumidor con elevada capacida 

de votacjón pueda ejercer el veto en los casos en que se requiera una - 

mayerra distriburda de dos tercios 9 
 se establecjó el procedimiento que 
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Os organismos fue 	 ustedes pueden examinar en el Artrculo 14. 

ontrovertjdos y los- 	 El Consejo es la autoridad suprema de la Orgathza- 

ián. 	 cián y estará integrado por todos los miembros del Convenio, Cada 

-Os los miembros 	 miembro tendrá, en las decisiones del Consejo, derecho al mimero de 

'upo de parses parti 	 votos que le correspondan de acuerdo con las indicaciones contenidas - 

entre eilos Colorn 	 en el Arti'culo 12 El Consejo estará dotado de todas las atribuciones - 

miembro una capa 	 que emanan del Conyenio. 

'no productoocomo 	 La constjtuci6n de la Junta Ejecutiva fu6 un tema di 

-des dentro del Con 	 ffcil y debatido. El proyecto primitivo proponra una junta dede miem- 

-rado con las mo- 	 bros, seis de ellos productores y seis consumidores. Esta f6rmuia no 

permitra garantizar Ia adecuada representaci6n que en la Junta deben - 

- da a cada mjem 	 tener las distjuta.s areas geograficas. Un desequilibrio en la composi - 

del Brasil se es 	 ci6n de la Junta o adn la incertidumbre de que pueda ocurrir ese dese - 

votos basicos de 	 quiiibrio come resultado de combinaciones electorales serra un factor 

:uanto el'nimero 	 profundamente perturbador. Otras fármulas propuestas tenIan el mismo 

iBtara el voto - 	 inconveniente Una erimienda presentada por Colombia permitiá hallar- 

obrepase el 	 la solucj6n y el consiguloute acuerdo que fu incorporado en el Artiulo 

16. La Junta quedará integrada por catorce miembros, siete producto- 

votos y para - 	 -res y siete CQXlSumi.dOres. Lo.siete miembros correspondientes abs 

vada capacjda. 	 productores estaran.distriburdoa, de conformidad con la capacidad de - 

requiera una - 	 votos de los distintos parses, asr: un miembro el Brasil, un miembro - 

cedimiento que 	 Colombia, dos miembros el Grupo de parses de FEDECAME y tres - 



miembros el conjunto de parses Africano y Asiático. La posición de Co 

lombia en la Junta queda plenamente garantizada. 

E..0 relacjón con las funcjones de la Junta, Colombia 

respaldó el proyecta primitivo que le asignaba a la Junta, en el texto - 

misrno del Convenjo, las mimas funciones del Consejo para cundo - 

ste no se encuentre reunido, con excepci6n de algunos que por su pro-

pia naturaleza deben ser privativas del Consejo. En general los parses 

consumidores y un g.rupo de pequefios parses productores le dieron su 

apoyo a una enmi.enda similar a la f6rmula contenida en otros Acuerdos 

Internacjonales co.mo  el del azLcar, en el sentjdo de facultar al Conse-

jo para delegar sus funciones en la Junta, en todo o en parte, con las - 

mismas excepciones, requirindose para la delegaci6nuna mayori'a dis 

triburda de dos tercios. El concepto de mayorra distribui'da es el que - 

requiere la miszna mayorfa separadamente tanto en el grupo productor 

como en el grupo consumidor. 

Despus de prolongado debate sobre este importan - 

te tema se lleg6 a la transacción de que sea el Consejo el que haga la - 

delegacjón pero no por una mayorra distribui'da de dos tercios sino por 

una mayorra simple distribufda; Se evitan asi' laa dificultades que la ma 

yorra de dos tercios crearra para dotar a la Junta de las facultades y - 

poderes necesarios para propiciar, como organisrno permanente, la - 

adecuada ejecuci6n del Convenjo. 

REGU LAd 

-Convenlo a C 

n6 miembros 

-crificlos, e*-

en el mercad 

signatarios p 

zón, una de 1 

na, desde qu 

zo, ha sido l-
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rias de los p 
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solución que 
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portaciones C 

que en el pri: 

al promedio 

deberra decr 

en esta mate 
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- 
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'ico. La posición de Co 	 REGULACION DE LAS IMPORTACIONES 

Sin duda alguna, una de las fallas más graves del - 

-Convenlo a corto plazo se deriva de la circunstancia de que los parses 

n6 miembros, y que. por consiguiente no han asumido obligaciones y sa 

-crificios, estáxi enjibertad de colocar la totalidad de su producción - 

en el mercado mimcjial, beneficindose de los esfuerzos de los parses 

signatarios para mantener una estabilidad de los preclos. Por thcha ra 

zón, una de las principales preocupaciones de la Delegacián colombia - 

na, desde que se iniciaron los estudios sobre el 'Convenio a Largo Pla-

zo, ha sido la de crear instrumentos en virtud de los cuales los parses 

consumidores estén ..obligados a restringir las importaciones origina - 

rias de los parses n6 miembros. Este principio lo sostuvo Colombia en 

la Conferencia de Punta del Este y fué expresamente adoptado en la Re-

soluci6n que alli' se aprobó sobre poli'tica cafetera internacional. 

En desarrollo de tales antecedentes, la Delegaci6n-

Colombiana pr.esentó un proyecto de Artrculo para reglamentar las im-

portaciones or.iginarias de los pai'ses no miembros, en el sentido de - 

que en el primer aflo de vigencia del Acuerdo no podri'an ser superiores 

al promedio de los tres aflos anteriores, y en los aflos subsiguientes - 

deberra decrecer a una rata del 10% anual. Esta era nuestra aspiraci6n 

en esta materja. 

Dcspus de muy arduas discusiones, que se prolon- 

de la Junta, Colombia 

la Junta, en el texto - 

;onsejo para cuando - 

igunos que por su pro-

En general los pai'ses 

'uctores le dieron su 

ida en otros Acuerdos 

de facultar al Conse-

0 en parte, con las - 

aci6n una mayori'a dis 

istriburda es el que - 

..n el grupo productor 
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garon durante veinte dras, se adoptó el texto del .Arti'culo 45, cuyo me- 	del mercado d 

canismo operar en la sigui.ente forrna: 	 deberS dismin 

Si tres meses después de la entrada en vigor del - 

Convenlo, los Miembros de la Organizacjn representan menos dd 95% 	o grupo de par 

de las exportaciones mundiales, los Miembros importadores debern 
	 Miembros pe 

limitar las compras originarias de parses exportadores nó Miembros-,
a 

a una cantidad que no exceda del promedjo de dichas importacionesdel 
	dado, pues esJ 

mismo origen, en loa tres iiltjrnos aflos. 	 tidos a que el 

Quiere ello decir, en la hip6tesjs de que se queda 	 te en el cumpl— 

sen por fuera del CQnvenio parses exportadores que representen en con 	90 

junto ms de 2.200. 000 sacos aproximadamente 

Los parses consumidores deberán restringir las 	 cPNTROLE 

compras a dichos paises a una cantidad no superior al promedjo indica 

do. 

jetivos del Co 
El pargrafo 30. del Arti'culo 45 vigoriza amn más - 

la disposicj6n comentada, pues faculta al Consejo para que ponga en 
Vit 	

ta y la dema -d ap 

gor las restriccjones a las importaciones de los n6 Miembros, adn en 	
producción v el 

- 
el evento de que ms del 95% de las exportaciones correspondan a par 

	
debe busca.rse

- 	

1 que el mercaao ses vinculados al Converijo., Si las exportaciones de los no Miembros - 

libre concurren 
están perturbando la polflica, los propOsitos y iosprogramas de los - 

gencia y dentro parses Miembros. 

ses productores- 
Igualmente, cuando el Consejo, por circunstancjas 

ra ajuL.ar bU 
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1 Arti'culo 45, cuyo me- 	 del rnercado decrete una reduccj6n de las cuotas, en igual proporción - 

deber disminuirse la importaci6n de los paises Membros. 

entrada en vigor del 	 Este conjunto de instrumentos impedirán que unpai's 

)resentan menos dd. 95% 	 0 grupo de pal'SeB preten.da benefjcjarse de los sac rificaos de los pai'ses 

importadores debern 	 Miembros, permaneciendo fuera del marco del Acuerdo 

rtadores nó Miembros.. 	 Estimamos como satisfactorjo el mecanismo acorda 

chas importacioflesdel 

	

	 dado pues estamos seguros de que los pai'ses importadores, comprome 

tidos a que el Convenio cumpla sus objetvos colaborarán vigorosamen- 

tesis de que se queda 	 te en el cumpLmiento de las obligaciones que se les fajan en el Capiiulo 

que representen en con 	 90. 

ern restringir las 	 çoNT ROLES D E PRODU CCI ON 

ior al promedjo indica 

Como se deciara en el Artrculo b. uno de los ob - 

jetvos del Coriveño es estable:cer un equilibrlo razoriable entre la ofer 
vigoriza aim ms 

ta y la demanda, qu sirva para lograr un ajuste a largo plazo entre la 
-) para que pOnga en vi 

n6 Miernbros 	
producci6n y el consumo. Es natural que corn.o politica a largo plazo - 

, aim en 

debe buscare el eOujiabrjo entre Ia oferta y la demanda, con el fin de 
-3 Correspondan a pai'- 

que el mercado cafetero pueia manejarse dentro de los canales de la 
de los n6 Miembros 

libre concurrencia, pero para ello es necesario que en la actual emer- 
'programas de los - 

gencia y dentro del actual ciclo de aguda superproducci6n, que los pai'- 

ses productores adopten poli'ticas internas y disciplinas econ6micas pa 
por circunstancias 

ia d.jusiar bu produccidri a ia cirra resuiance de tres factores ,a saber: 

ITiIiri 
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el consumo interno; su exportación; y las reservas necesarjas para 

atender a la adecuada cornercjaljzacjón de sus cosechas. 

Por esas razones, el Artj'cuio 48 establece ese corn 

prorniso de losMjembros productores 
9  dndole facultades al Consejo 

para que un aflo después de que entre en vigor el Convenjo, fije las me 

tas de producción de cada uno de los pai'ses Miembros, ajustada a los - 

factores que se han fliencionado. 

Queda tambi6n con facultades el Consejo para 
ex - 

clurr de los aumentos de cuota que puedan surgir en el futuro por el - 

crecimiento del cOnsumo a los Miernbrog productores que no hayan - 

adoptado prograrnas para ajustar su producción a la s metas recomen 

dadas por el Consejo, e igualmente a aqullos cuyo programa no apa-

rezca como eficiente. 

Old  

Era nece8arja una disposjcj6 de.'ese tipo, pues no 

podrra dejars 	
un piano absolutamente teórjco el compromiso de - 

ajustar la producci6n a las metas recomendadas 

Oportunamente el Congreso Cafetero y las autorida 

des econámjcas del pars deberán estudjar los reg1ame0g para que Co 

lombja pueda establecer un programs sobre producci6n cafetera ajusta 

do a los compromisos 
COfltraj'dos en el Corivenjo Internacloflal 

El Artrcuio 50 establece la obligacion de los Miem - 

bros im
portadores de colaborar con los Miernbros Exportadores en sus 



I 
Sarias para - 	 planes para lixthtar l.a producción de café. 
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Esta cooperaci6n o asistencia podri prestarse so- 

ablece ese corn 	 bre bases técn.icas a financieras y medjante acuerdos bilaterales o mul 

es al Consejo 	 tilaterales. 

.10, fije las me 	 Ya en Colombia está trabajando una Misi6n del Ban- 

justada. a los -, 

	

	 Co Interamericano de Desarrollo, cuyas recomendaciones y programas 

podrán servir de pauta para que el pars prospecte una poli'tica de diver- 

ejo para ex - 	 sificación agrrcola en las zonas cafeteras marginales, y Ia utilizaci6n - 

-ituro por el - 	 de la mano de obra campesina en frentes industriales, servicios 	- 

e no hayan 	 otras Ocupacio.rLes econórnicas esenciales para el pars. 

etas recornen 	 Consideramos que los compromisos que contrajimos 

rarna no apa- 

	

	 en este particular corresponden en un todo a las recomendaciones que- 

ya habramos adoptado en agosto de 1961 en la Coriferencia Econ6mica - 

tipo, pues no 	 de Punta del Este. 

rornjso de 

REGULACIONDE LAS EXISTENCIAS 

las autorjda 

para que C 

fetera. ajusta 

Dnal. 

e los Miern - 

dores en sus 

No era posible que el Convenio fijara en forma inme 

diata una polrtica o un programa para el manejo 0 tratamiento de las - 

existencias actualmente acumuladas, en primer término porque se des-

conoce el voluto.en de éllas, y en segundo lugar porque s6lo dos o tres - 

parses tienen existencias de alguna importancia, precisamente porque - 

i11i1LewuuUiLd. euxiduca de  esLricto cumplimiento de los (.onvenios- 
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y de defensa de la estructura de los precios. 

Por ello qued6 estableido que en primer término - 

el Consejo deberi adelantar las investigaciones y estudios adecuados - 

para establecer el vQlumen de las existencias, su ubicaci6n, calidades 

y condiciones de éllas, etc.; una vez conocidos estos datos podrá erttOn 

ces el Consejo fijar.una polI'tica sobre actuales existencias, acorde con 

las metas de px.odncci6n que sefiale el desarrollo del Artrculo 48. 

A su turno, los Miembros productores quedan obli - 

gados a informar al Consejo sobre las medidas que hayan adoptado para 

atender a las recomeridaciones de éste sobre el manejo de tales existen 

cias. 

Como Colombia es uno de los pocos parses que tie-

ne existencias acumuladas como consecuencia de su estricto cumpli - 

miento de los Pactos y de su permanente y vigoroso empeflo en defen - 

der la estructura de los precios, estimamos que las disposicionesacor 

dadas sobre regulaci6n de las existencias atienden en fornm flexible a 

los intereses y Qbligaciones del pars en esta materia. 

l ArtXculo E 

obliga a los Miembros a suprirn 

o legal, en virtud de la cual se 

materias con café para su yenta 

dad bajo el nombre de café de p 

prima menos del 90% de café ye 

to valiosrsimo para la expansiói-

has &reas en que se.utilizan su. 

FINANCIACION ESTACL 

El problema 

te importanci& especialmente e 

de la cosecha y  su comerciahiza 

del aflo, fué estudiado prohijam 

nalmente ella, .tal como lo deci, 

resuelto a tra'ds de.Acuerdos 

un problema, como se ha dicho 

En tal virtw 
OTRAS OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS 

lar estos Acuerdos, los cuales 

	

En este Capitulo debemos destacar el Artrculo 54, - 	 men del Consejo para que éste 

	

en virtud del cual quedan prohibidas las operaciones de trueque, direc 	 son compatibles con el Conver 

t as e indiiduaiiiiexLe viiicuiada en io rnercados tradicionales. 	 Colombia de 



rti'cu10 54, - 

eque, direc 

'ales. 
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17 	 l Articulo 55 sobre mezclas y sucedneos que 	- 

rirner término - 	obliga a los Miembros a suprimir toda reglamentaci6n administrativa- 

dios adecuados - 	 o legal, en virtud de la cual se exija la mezcla 0 utilización de otras - 

-aci.6n, caljdades 	materias con café para su yenta en el mercado y se proh.ibe la publici- 

atos podr eritOn 	dad bajo el nombre de café de productos que contengan como mate na - 

:ias, acorde con 	prima menos del 90% de café verde, es a nuestro entender un instrumen 

ti'culo 48. 	 to valiosrsimo para la expansion del consumo, especialmente en aque - 

has areas en que se.utihizan sustitutos con bajo contenido de café. 

FINANC JAG ION ES TACIONAL 

El problema de la financiaci6n estacional que revis 

te Importancia. especialmente en aquéllas areas en que la recolecciOn - 

de la cosecha y su comerciahización se concentra en un breve peri'odo-

del aflo, fué estudiado prolijamente por la Conferencia, estimando fl--

nalmente ella, tal como lo declara el Artl'culo 56, que debe ser untema 

resuelto a través deAcuerdos regionales o interregionales, ya que es 

un problema, como se ha dicho, exclusiyo de determinadas zonas. 

En tal virtud, queda abierto el campo para estimu - 

lar estos Acuerdos, los cuales serán sometidos posteriormente al exa 

men del Consejo para que éste compruebe si sus normas y obligaciones 

son compatibles con el Convenlo. 

Colombia debe continuar sus esIuerzos y su coope- 

es quedan obli - 

n adoptado para 

—de tales existen 

ai'ses que tie- 

icto cumpli - 

en defen - 

—Osicjones acor 

la flexible a 
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raci6n para que se perfeccionen Acuerdos que hagan posible la finan - 

ciación estacional ya que éste serf un instrun-iento valioso para una - 

ordenada comercjaljzacjón de las cosechas, especialmente de los par- 

ses centroarnericanos 

FONDO INTERNACIONAL DEL CAFE 

La creacján de un Fondo Internacjonal del Café, - 

instrumentos administrativos y uinancieros, amplios y adecuados, es 

un tema que viene estudiándose desde tiempo atrás. 

Sinembargo, existen hoy multitud de organismos y 

Agencias interacionales de cooperación financiera que pueden atender 

a losprogramas estacionales o ci'clicos de la balanza de pagos de los 

paises exportadores de café. De otro lado, el Consejo Econ6mico y So 

cial esti perfeccjonando un estudjo con miras a la creacjón de un Fon 

do para atender a las crisis estacionales de las balanzas de pagos, es-

pecialmente de los parses exportadores de productos primarios. 

Por estas razones, la Conferencja no consider6 

oportuno la creacjón del Fondo Internacional, pero si' facultá al Conse-

jo para que lo establezca cuando lo considere oportuno, y como un ins-

trumento para avanzar hacia el objetivo de lirnitar la producción y es-

tablecer asi'un equilibrio razonable con la demanda mundial. 
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INFORMACION Y ESTUDIO 

.i•. C:r.,j.inizaci6n crda por el Convnio Interncio-

nal del Cafe ha sido dotada de una serie de facultades e instrumentos 

tcnicos coordinados para que pueda mantener un registro perman?nt 

y dinmico sobre la situación estadi'stica y económica de la industri. -- 

cafetera, volumen de la producción, volumen de las exportaciones y 

su distribución, asi' como ci consumo. 

Igualmente el Consejo est capacitado para solici 

tar de sus Miembros informa ciones sobre sistemas de impuestos al ca 

1 y demis datos estadi'sticos que estime convenientes. 

De otro lado, tal corno lo determina el Arti'cuio 59, 

el Consejo podr adelantar estudios especilicos sobre la producción, - 

la distribución y consumo del cafe, y sobre las medidas para i, ampli-t 

ci6n de este ifltimo. 

)-fl•L'•INICIONS 

El Arti'culo Zo. del Convenio establece una serie - 

de definiciones de carcter técnico sobre los trminos que se usan en 

el Convenio mismo, con el fin de precisar y prefijar ci alcance econó-

mico y juri'dico de cada uno de llos 

Estas definiciones fueron cuidadosarnente estudiadas 
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con el concurso de los Organismos Técnjcos adecuados. Debemos des 	 vista 

tacar que en virtud de llas, toda exportación de cafe, cualesquiera - 	 los I 

que sea su forma, bien sea como cafe verde, lrquido, pergamino, des- 	 da, 

cafeinado, soluble, molid.o o tostado, serf computable a la cuota del - 	 ses 

respectivo pars, cuando se trate de una exportaci6n a un mercado tra- 	 tem& 

dicional 	 do p 

les, 

ELIIMINACION IDE OBSTACULQS AL CONSUMO 

mier 
1esde antes de la Conferencja de New York se ha 

de P 
bra planteado el.debate relacionado con lo que se convino en ilamar, no 

glo 
sin eufemjsmQ, abatculos al consumo del cafe. Se entiende por tal co 

dos 
sa la serie de tarifas de aduana, impuestos internos, cuotas y contin - 

gentes, que existen en algunos de los principales parses consumidores 	 I  
ron 

de cafe, muy en particular en los más importantes miembros del Mer- 
los 

cado Comdn EuropeQ. 

Existen estudios muy detallados sobre el impacto 

que en los distintos.pai'ses producen esos obstculos sobre el consumo 

del cafe. Tarnbin se han formulado por expertos economistas aprecia 

ciones sobre lo.s efectos que una reducci6n gradual hasta ilegar a su - 

eliminacj6n total,, producirra en el aumento de la bebida. 

IDe manera que el problema tiene caracterrsticas - 

de orden poli'tico y ecort6mico muy importantes. Desde el punto de - 
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Debemos des 	 vista de los Minis terios de Hacienda de esos parses consumidores,- 

:ualesquiera - 	 los ingresos de café representan una jugosa y muy importante parti- - 

...rgamino, des- 	 da; Desde el punto de vista de relaciones entre algunos de esos par- 

- la cuota del 	 sea europeos con grupos de parses africanos, la vigencia de los sis- 

mercado tra- 	 temas proteccionistas es el producto de toda una filosofra que ha si- 

do practicada por largo tiempe y que tiene ramificaciones corm rcia-

lea, económjcas y sociales. 

MO 	 Fsos distintos intereses se enfrentan al plantea-- 

York se ha - 
	 miento de los parses de America Latina, con la participac16n y apoyo 

en 'lamar, no 
	 de Portugal, que no encuentran aceptable que a estas alturas del si- - 

ide por tal co 
	 glo an que vivirnos existan mercados restringidos, mercados reserva 

dos y mercados lim:itados. 
tas y COfltjn - 

onsumidores 
	 Como era natural, los planteamientos se formula- 

pros del Mer- 
	 ron con toda claridad y vigor y en el debate intervinieron casi todos 

los parses interesados, con posiciones extremas en la mayorfa de - 

las veces. 
el impacto - 

el Consumo 
	 Iic1usive el Cotnité de Estadrstica al que se hizo 

referencia atrs, hizo una avaivación del aurrento de consumo de ca- 
stas aprecia 

egar a su - 
fé que podrra resultar de una eliminación de todos los impuestos, - 

que arrojaba un total ligerarrente inferior a dos millones de sacos por 

aflo. 
;eristjcas - 

=4unto de - 
	 Pero la preocupación mayor de America Latina se 

concentraba especialmente en el hecho de que el Mercado Comdn Euro 
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peo tuviera una tarifa proteccionista para los cafes procedentes de los 

pai'ses asociados, y que con el ingreso del Reino Unjdo a su Organiza 

ci6n pudieran quedar inclui'dos la casi totalidad de los 
caUs proceden 

tes del Continente Africa.no, 

A medida que avanzaba el debate, las pOsiciones - 

se extrernaron hasta producirse un impase que paralizó prcticamn.. 

te los trabajos de la Conferencia. Analizada la situación por la Delq-

gacián colombiana, se tom6 la decjsjón de propiciar un Cljma de enten 

-dimiento por considerar que los siguientes factores no podi'an ser me 

flospreciados. Por importante que sea en la actualidad la eliminacj6n 

de esos ObStul05 al comercjo del cafe, no parece que éllos pudieran 

tener prelación para su abandono y eliminacjón, a la negociacj6n de un 

Acuerdo Cafetero a Largo Plazo. 

La vigencia de Acuerdos Internacionales por un tér-

mino todavra de algunos aflos, no permite a algunos parses hacer reduc 

ciOnes o elinijnacjones inmedjatas y, finairnente, la naturaleza y es--

tructura del Mercado Comin Europeo impone y requiere un proceso de 

consulta y de acuerdo entre los parses miembros al cual es necesarjo 

dane un tiempo de maduracj6n, 

Operando sobre las bases anteriores se propicjó un 
clima de negociaci6n 

Con el resultado de que se encontró lo que esti - 



consignado en el Art.(culo 47, cuyo texto explica amplia y detallada- - 
ites de los 

mente el esprtuto enque fué negociado. 
Organiza 

Vale destacar el hecho de que durante los primeros 
proc eden 

18 meses del Convenio se producirá un estudio y un informe sobre los 

efectos de los obstLculos y sobre las medidas previstas para reducir 

iciones - 
0 atenuar SUS e1ectos 

ticamn- 	 Es evidente que ese debate sobre obstculos al con 

la Del- sumo ha sido muy conveniente para los intereses de todos los parses - 

a de enten - 	 productores y flOB parece que el Grupo de Amrica Latina va a tener - 

ran ser me 	 en el Consejo una excelente oportunidad para continuar el estudio del 

4minaci6n 	 tema hasta encontrarle soluciones radicales 

pudie ran 

don de Ufl 	 SEDE DE LA ORGANIZACION 

Se escogió como sede de la OrganizaciOn, conforme 
)Or un tér•- 

lo establece el Arti'culo 7o., la ciudad de Londres, después de un deba 
-I.cer reduc 

	

	 - 

te en el cual u grupo de parses latinoamericanos auspiciO la ciudad de 
-za y es-- 

n. 

Washington, pero ia.1.mayorra de los participantes se inclinaron a favor 
roceso de 

de la primera ciudad nombrada, en consideraci6n a que es la sede de 
necesario 

otros Acuerdos de productos bsicos celebrados tambin en el marco 

de las Naciones Unidas. 

ropici6 un 

/. 
ue est - 
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ENTRADA EN VIGO 

Dispone el ArtTculo 64 que el Convenjo entrar en - 

vigor cuando los 
instrurnentos de ratificacjón hayan sido depositados - 

por los gobiernos que representen al menos veinte paises exportadores 

que hayan efectiado el 80% de las exportacjo5 rnundjales durante el 

aflo de 1961, y los gobiernos que representen por lo menos a diez pai- 

ses importadores que hayan efectuado por Jo menos el 80% de 
las im-- 

portacjones rnundjales en el mismo aflo. 

P10 dada la naturaleza del problema cafetero y a 

fin de faciljtar Ia pronta apljcacj6n del Convenjo, en el Ordinal 2) del 

misrno Artrculo, se prev una vigencia provisional, para la cual los - 

gobiernos signatarjos simplmente deben notificar al Secretario Gene 

ral de las Naciones Unidas que van a gestionr la ratificacj6n a acepta 

c16n, con arreglo a sus procedimientos COnstitucionales, a la mayor - 

brevedad posible. 

Parece a todas luces convenjente que el Congreso - 

Cafetero se 
ocupedel estudio de este aspecto y exprese su opini6n en 

ci particular. 

Las razones para acel erar la apijcacj6n del Conve- 

nio son multiples y se derivaa ciaramente del siguiente niisis: El - 

Convepjo hoy vigente termina el 30 de septiernbre próximo. Es una si 

tu 
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tuaciön de hecho que no puede ser igno.rada p.orlos parses productores. 

Ella llevá a Ics miembros de la Mesa Directiva del actual Convenjo a 
ivenjo entrará en - 

solicitar en la reunidn de junio pasado, facultades para convocar una - 
sido depositados - 

reunión extraordinaria de la Junta Directiva, tan pronto como se cono(- 
arses exportadores 

cieran los resultados de la Conferencja de las Naciones Unidas. Ade- 
diales durante el 

más, en esta Conferencia fu pianteado el problema y se obtuvo la adoE 
nenos a diez parc- 

ci6n de una Resolución recomendando a los parses miembros del actual 
l 80% de las im-- 

Convenio, prorrogarlo mientras entra en vigencia el nuevo Convenjo, 

y se les invit6 a aplicar las cuotas acordadas en la reunián de New York 
=ema cafetero y a 

y los mecanismos para administrarlas. 
el Ordinal 2) del 

Como resultado de estas dos Resoluciones ha sido 
lara la cual los - 

convocada para el lo. de octubre una reuni6n en la ciudad de Washing- 
Secretarjo Gene 

ton, a fin de prorrogar el actual Convenio en las condiciones indicadas 
ficaci6n o acepta 

es, a la mayor - 
	 en el párrafo anterior: Pero srá necesario adernás de la pr6rroga - 

del actual instrumento, tratar de conseguir, si es posible, una ratifi- 

caci6n provisional; y si no lo fuere, una oportuna tramitación del Con- 
ue el Congreso - 

venio en el Parlamento. 
;e su opini6n en 

CONSIDERACIONES GENERALES 
aci6n del Conve- 

niljsjs: El 	 Quien redacta el presente informe, ha tenido por 

imo. Es una si 	 privileglo de su cargo la oportunidad de estucliar durante los ültimos - 



I 

- 36 - 

afios casj todos los aspectos del ilamado problema cafetero; ha podido 

tratar sob1 en rnedlos de parses productores y con autoridades de 

parses COnsumidores; ha podido ver como a medida que se progresaha 

en el an1isis, la situacj6n 
se aclaraba, cada vez rnás; que la inica sc 

luci6n viable se encuentra en un Pacto Cafetero a largo plazo entre pr 

ductores y consumjdores 

En lo que va corrido de mayo de 1958, cuando mi-- 

ci6 actividades el Grupo de Estudjo del Cafe, al momento en que esto - 

se escribe, la evolucj6n ha sido clari"Sima y favorable a la solucj610 in 

dicada. Baste sefialar que en la Conferencia participaron 71 parses, - 

entre delegados y observadores de los cuales 58 tomaron parte act3v 

smm en todo el proceso de las discusiones y actaron el texto propue 

to en la reuni6n del 28 de agosto. 

Es muy importante haber acordado cuotas realis--

tas, es decir, muy ajustadas a la demanda mundial estirj
-iada. Lo es 

tambjn el haber acordado un mecanismo para adniinistrarlas en cu 

yo cumpljmjento estn cornprometjdos productores y consumjdor€s 

Es rnuy estimulante saber que hay un mecanismo para desarrollar una 

poiftica de precios que aumente los ingns de divisas de los pauses 

productores. D tranquilidad el hecho de que se hayan Convenido cr1-

terios para fijar las rnetas de produccj6n, y los ciiterjos para el esta 

blecjmiento de una polfljca relativa de las exjstencjas de cafe y su re- 

a 
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D; ha podid.c 

idades de 

progresaha 

la tin:ica 

—o entre pr 

uai.do  

1 que esto 

00iuci6n :.n 

pa.ses. 

rte 

N 

Lr 	, 

er 	t  

gulación. Pero sin duda alguna, sin reservas, se puede afirmar que 

lo ms importante es el haber creado una constitución que reglamenta 

el manejo y administración del problema cafetero. Con normas flexi-

bles,sin rigideces que podrran violentar situaciones económicas, esa 

constitución abre un panorama muy distinto al que han contemplado du 

-rante estos cinco afios pasados los parses productores. De ahora en 

adelante, para el manejo de sus dificultades, no tendrn que acudir a 

las Conferencias de emergencia en una u otra ciudad, ni tendrn que - 

recurrir al sistema de dane un tei6n de fonda par tres meses a las - 

actividades del mercado, sino que tendrán a todo momento y a toda ho 

ra un Organismo al cual acudir y que dar, de 110 no puede haber du-

da, una vigilante y permanente atención a todos los aspectos y a todos 

los intereses. A quienes les toque en suerte administrar esa constitü-

ción, les cabrá la gratrs:ima. tarea de ver que podrn hacerlo de acuer-

do con las circunstancias politicas, económicas y sociales que se Va--

yan presentando en los parses productores. 

La mcderaci6n con que ha sido concebido el Corsve- 

1.1a.r una 

arses 

do cri.-

el esta 

Way Su re - 

nio obedece a que preva.1.eci durante toda la Conferencia un. alto senti-

do humano de solidaridad y una clara deci.sión de liegar al final con un 

documento que pueda ser dinmicamente administrado en todas las - - 

emergencias. 

No debe terminarse este informe sin hacer un me- 




