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Sefiores Delegados al
XXIII CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
Presente

Sefiores Delegados:

El Comité Nacional de Cafeteros resolvié, en su reu-
nién del 13 de los corrientes, convocar el Congreso Nacional de Cafeteros
a sesiones extraordinarias, a fin de someter a su estudio el Convenio In-
ternacional del Café aprobado por la reunién especial celebrada en las Na_
ciones Unidas entre el 9 de Julio y el 28 de Agosto pasado.

Adelante se hard un andlisis completo de ese Convenio
con el objeto de facilitar el estudio de los sefiores Delegados. Antes de en
trar en ese terreno parece oportuno recordar que el XXI Congreso Cafete
ro por Resolucién No. 6, mediante la cual acogié el Pacto de Cuotas de Ex
portacién hoy vigente, dispuso: '"Solicitar de la Gerencia de la Federacién
y del Comité Nacional que contimien adelantando las negociaciones encami
nadas a perfeccionar el Pacto de Washington, y a obtener el concurso de-
todos los paises productores mediante la adopcién de un estatuto de larga
duracién''. Este antecedente tiene particular significado ya que con base -
en él el Comité Nacional y la Gerencia han venido prestando al Gobierno -
Nacional una tenaz y permanente cooperacién durante todas las etapas -

que antecedieron la Conferencia de las Naciones Unidas.



El Convenio redactado en la Conferencia de New York,
constituye la culminacién de casi cinco afios de esfuerzos realizados en -
el campo internacional Para conseguir la cooperacién de los paises produc
tores , primero, y de los paises consumidores dltimamente. En la mente
de todos ustedes esti vivo el recuerd del Pacto de México celebrado en -
Octubre de 1957, al cual concurrieron en representacién de nuestro pais
don Manuel Mejia y Andrés Uribe C.. A los seis paises que alli participa-
ron con Colombia, les present6 don Manuel, como afectuosamente lo 1la -
maban y lo llaman todavia los cafeteros de América Latina, la magnitud -
de la crisis que se aproximaba, las proporciones que podria tener, y los
invité a resolverla mediante un Acuerdo Internacional. Son bien conocidos
los resultados de ese Pacto de México.

Vino luego el Grupo de Estudio del Café, que se consti
tuy6 por iniciativa del Gobierno de los Estados Unidos de América después
de haber analizado 1a presentacién del problema cafetero que hizo una Mi-
sién colombiana de la cual formaron parte los Ex-Presidentes Alfonso -
Lépez y Mariano Ospina Pérez; el entonces Canciller Carlos Sinz de San
tamaria y los doctores Rafael Delgado Barreneche, Antonio Alvarez Res -
trepo, Ignacio Copete Lizarralde y el Embajador José Gutiérrez Gémez.

Ese Grupo de Estudio en el que participaron paises pro
ductores y paises consumidores, como es sabido, Promovié la celebracién

del Pacto de Cuotas de Retencién acordado en septiembre del mismo afio -



de 1958 y luego promovié la celebracién del Pacto de Cuotas de Exporta
cién hoy vigente, y que fué firmado en septiembre de 1959, también en -
Washington.

Es mds, la tarea cumplida por el Grupo de Estudio -
del Café se aceler6 después de la Reunién de Punta del Este en Agosto de
1961, en la cual los Estados Unidos de América contrajeron el compromi-
s0 con los paises latinoamericanos de auspiciar un Pacto de Cuotas de Ex
portacién con la participacién del mayor nimero posible de paises produc
tores y consumidores. Y el resultado final de esa labor del Grupo de Estu

dio del Café es el Canvenio que ahora se encuentra a vuestro estudio.

OBJETIVOS

Los principales objetivos del Convenio se definen en el
Articulo lo. del mismo, en forma clara y precisa. Se trata de llegar a un
ajuste a largo plazo entre la produccién y el consumo, de ayudar a ampliar
la capacidad adquisitiva de los paises productores de café y de contribuir -
al desarrolle de los recursos productivos y a la promocién y mantenimien
to del nivel de empleo e ingreso a los paises miembros para ayudar asi a-
lograr un nivel de vida mas elevado y mejores condiciones de trabajo.

Como seria muy prolijo hacer un andlisis exegético del
Convenio, este informe va a ocuparse de los aspectos generales y de la fi_

losofia con la cual fue concebido.



ESTIMACION DEL CONSUMO MUNDIAL

Se establecié un Comité Estadistico que tuvo a su car -
go todos los estudios pertinentes y que recibié la recomendacién muy es -
pecial de hacer un anilisis sobre la tendencia del consumo mundial de ca-
f€, a fin de tener una base para la correcta fijacién de Cuotas anuales.

El resultado de ese estudio fud el de que, como mini -
mo en el periodo comprendido entre 1962-1965, y tomando como base las
estadiscitas de 1961, el consumo de café tendr4 un aumento de promedio
aritmético de 3,5% anualmente. Las cifras en nimeros redondos serian -

las siguientes en millones de sacos de 60 kilos:

1.96) oo i 43.343
1.962 ~cmcacecaa o 44.791
1963 meammmmnicae 46.287
1.964 -mceeeaaa . 47.833
1.965 —cccacaaao_ 49.430

Esta estimacién fue objeto de un andlisis muy detenido por parte de exper
tos, quienes en general concordaron en considerar que estd formulada -

con un criteric de prudencia muy acentuada.

CUOTAS BASICAS DE EXPORTACION

Del Articulo 28 en adelante se encuentra® las disposi -



ciones pertinentes sobre el sistema de cuotas adoptado, el cual tiene los
antecedentes y caracteristicas siguientes:

Al tener en cuenta que el objetivo fundamental del -
Acuerdo es el de lograr mejores ingresos para los productores de café, -
y dada la naturaleza del mercado internacional del grano, es evidente que
el sistema de cuotas tiene una importancia capital.

Para la fijacién de las cuotas era necesario adoptar -
criterios generales que pudieran ser aplicados con justicia a la mayoria-
de los paises productores, y que dieran lugar a un minimo de correciones
por circunstancias particulares. Fue por éllo que se propusieron los cri-

terios generales que se indican a continuacién:

a). Todo pais deberd hacer un sacrificio, ésto es, tener una retencién -

sobre su nivel corriente de produccién exportable;

b). Se discutié largamente el método de sefialar la produccién exporta -
ble , y al fin se acordé acoger como base los estimativos del Depar -
tamento de Agricultura de los Estados Unidos. Estos estimativos ha-
bidn venido sirviendo en los estudios de Washington y son la dnica -

fuente que ha sido aceptada casi sin reservas;

c). Se propuso tener en cuenta la produccién exportable de varios afios,-
a fin de corregir las consecuencias que produce la variacién de un -

aflo a Olro en casi iodos los paises;
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d). Finalmente, se Propuso que las cuotas resultantes deberfan estar -
ajustadas a la demanda mundial.

Y un grupo de paises, con Colombia y Brasil como -

principales, sostuvo enérgicamente que también deberfan tenerse encuen

ta estos factores:

lo. La dependencia del café de los paises productores; y
20. Las existencias acumuladas como resultado del cumplimiento de los
Pactos Cafeteros y de las politicas de precios practicadas.
El resultado de la discusién anterior fue el cuadro -
tentativo, de caricter exploratorio, que se produjo con base en los si-

guientes criterios:
lo. Promedio de produccién exportable de los afios 1961/62 y 1962/63:

20. Una escala de retencién sobre las siguientes bases:

Hasta 25.000 sacos ninguna retehcién
Entre 25.000 y 500,000 6%
" 500.000 y. 1.000.000 8%
" 1.000.000 y 2.000,000 10%
" 2.000.000 y 10.000.000 12%
M4s de 10.000.000 30%

30. Una cuota extra a los paises cuya fuente de divisas principal es el -



40.

café en un 25% o més, con base en los promedios de los afios civiles
1960 y 1961. Esa cuota extra se acordaria con el siguiente criterio:
Si la dependencia del café es entre el 25 y el 40%, un 1% adicional -
de su cuota;

Si la dependencia es entre el 40 y el 50%, un aumento del 2% de su -
cuota; y

Si la dependencia es superior al 50%, un aumento del 3%.

Una cuota extra adjudicada a los paises con existencias superiores -
al 25% de su cuota bisica, conforme a los siguientes porcentajes:

Entre el 25 y el 50% de existencias, un 1% de aumento en la cuota

Entre el 50 y el 75% un 2%
Entre el 75 y el 100% un 3%
Mids del 100% un 4%

Esa serie de criterios producia los siguientes resul-

tados en sacos de 60 kilos:

L2 U b b P e 18.725. 000
Colombia «=~=ccccccnnanx 6.402. 880
Grupo FEDECAME - ----- 8.579.650
Paises Zona franca ----- 3.971.191

Territorios asociados Rei
no Unido (Kenya, Uganda -
Tanganyika) -----~------ 2.754.500

PRBET e 40.433.221



Vienen —-==-ccmcmmaaao 40.433.221

Otros (Congo, Etiopia, In-
dia, Indonesia, Nigeria, -
Ruanda-Burundi, Sierra -
Leone, Yemen) -====-=u-- 4.252.570

El cuadro anterior fue analizado exhaustivamente en -
cada uno de sus aspectos por los diversos grupos interesados y el resul -
tado final de 13 discusién fué el de que la mayoria de los paises se pronun
cié en contra del criterio de dependencia del café, porque beneficiaria -
solamente a 13 de las paises productores; y en contra del criterio de pon
deracién de las existencias, porque éste dnicamente beneficiarfa a Bra -
sil, Colombia y Angola. Los paises que se beneficiaban con estas f6rmu-
las dejaron claramente expuestos los argumentos que tenian para propo -
nerlas y sustentarlas, pero debieron inclinarse ante el criterio de la ma-
yoria.

Vino entonces un proceso de discusién durante el cual
se presentaron por distintos grupos varias f6rmulas, que generalmente -
se caracterizaban por obedecer al criterio de dar satisfaccién a las aspi_
raciones de quienes las habfan concebido. Ello naturalmente facilité la -

labor de objeciones.



Finalmente el Presidente de la Conferencia, Sr. Mitchel Sharp, to-
mé la decisién de presentar una f6rmula con la cual entendia resolver -
las aspiraciones fundamentales de la mayoria de los paises productores,
y conseguir el resultado de un equilibrio con el consumo mundial estima-
do.

Las bases esenciales de dicha f6rmula, fueron:

a). El mejor promedio de produccién exportable de dos o cuatro afios, -

a partir del afio 1959/60 hasta 1962/63;

b). Una retencién con la escala siguiente:

Hasta 25.000 sacos ninguna retencidén
Entre 25.000 y. 500.000 6%
H 500.000 . 1.000.000 8%
" 1.000.000 y2.000.000 10%
""" 2.000.000 y10.000.000 12%
Miés de 10.000.000 30%

¢). Una reduccién del 1% de las cuotas resultantes al aplicar los crite =+
rios anteriores a fin de que el total estuviera acorde con la demanda

mundial estimada.

Ademds, fué necesario que el Brasil aceptara un cri -

terio especial para él, limitando su cuota a 18.000.000 de sacos, porque



la resultante hubiera sido de 18.885. 000 sacos.

La f6rmula anterior arrojaba un total en nimeros re -
dondos, de 34.900.000 sacos, y al ser analizada por los paises producto-
res del Africa y por los paises de FEDECAME se observé por sus repre-
~sentantes que los totales que les corresponderian a esas zonas resulta -
rian inferiores a las cuotas que tienen en el Pacto hoy en vigor, y que -
por éllo habia algunos casos individuales que era necesario resolver me-
diante un aumento de cuotas. Estudiado detenidamente el punto se acordé
adicionar en 600.000 sacos la cifra total: 250. 000 para FEDECAME y -
350.000 para IACO, con el resultado total que registra el cuadro de cuo -
tas que trae el Convenio.de 45.587.183 sacos de 60 kilos.

Esta férmula fué aceptada por todos los paises produc
tores, con excepcién de Guatemala, Honduras, Ecuador y Nicaragua.

Las cuotas establecidas de conformidad con lo expli -
cado anteriormente, constituyen las cuotas bdsicas que estardn en vigor-
durante los primeros tres afios del Convenio Y que solamente podrin revi
sarse por una mayoria distribuida de dos tercios, de acuerdo con lo dis-
puesto en el Articulo 28.

Naturalmente al total de las cuotas contempladas en -

el anexo, deben adicionirsele las sigutentes cantidades:
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Mercados Nuevos ----- 1.000.000

Pequefios productores no

participantes ----~-=-<- 900.000
Consumo Portugal ---- 200.000
Total =-===cc-=cceccaa- 2.100.000

lo que arrojaria un gran total de 47.687.000 sacos en nimeros redondos.

CUOTAS ANUALES

Superada la etapa de la fijacién de cuotas bédsicas,se
procedi6 al estudio del sistema para la fijacién de las cuotas anuales de
exportacién, y el.resultado se encuentra contenido en el Articulo 30 que
dispone que el Consejo, por mayoria de dos tercios, aprobard 30 dias -
antes del principio de cada afio cafetero un cdlculo de las importaciones
totales del mundo para el afio siguiente y un calculo de las exportaciones
probables provenientes de los paises que no son miembros de la Organi-
zacién. Y que con base en esos cdlculos se fijardn las cuotas anualesde
exportacién.

Tenidas en cuenta las circunstancias resultantes de
que el afio cafetero se inicia el lo. de octubre de 1962, y con el fin de -
facilitar la aplicacién inmediata de las cuotas en forma adecuada a la

demanda mundial en el primer afio, se dispuso en el mismo Articulo 30,
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que la cuota del primer afio serd el 99% de la cuota bdsica. Disposicién
esta que muestra la Preocupacién y desea de 1a Conferencia de mantener

un sistema de cuotag vigoroso.

CUOTAS TRIMESTRALES

La experiencia ha ensefiado a los paises productores

fruto de esa éxperiencia y el resultado de los estudios estadisticos, pro
dujo el texto del Articulo 31, Cuya aplicacibén ser4 uno de los mejores -
instrumentos de accién sobre el mercado.

Las dem4s disposiciones del Capitulo XII, en cuanto-
a regulacién de los sistema s de cuotas, son de una gran claridad y obe-
decen a criterios que resultan claros de su lectura. En realidad son nor
mas de caricter administrativo en su gran mayoria, ¥ruto del acuerdo -
de que toda variacién en las cuotas se efectide a prorrata. Otras hacen -
relacién a las sanciones aplicables a los pafses que incumplan las dispo
siciones del Conseja, y que claramente se encuentran detalladas en el -
Articulo 36,

Cabe finalmente destacarse el sentido del Articulo -
27 en el cual se conviene que el Convenio sea aplicado de manera que -

- T .

ics ingresos reales Obtenidos de la exportacién del café puedan aume ntar
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gradualmente, de acuerdo con las necesidades de divisas de los paises
exportadores para continuar su programa de desarrollo ;ocial y econé-
mico, y se acepta que es necesario asegurar que el nivel de precios no
se reducird por debajo de los existentes en 1962.

El problema de los precios del café fué objeto de un
examen muy minucioso por parte de los paises productores y consumi-

dores. Las distintas alternativas que inicialmente se ofrecen, necesa

riamente tienen que subordinarse a los resultados por andlisis de pre-
cios ttiles, de politica de restriccién de oferta que han practicado algu
nos paises y en general de procesos artificiales que se han utilizado du
rante estos iltimos cinco afios para defender la estructura general.

Tampoco podia prescindirse de la experiencia muy -
amplia en materia de Acuerdos de precios, tanto para la fijacién de m{
nimos como para el.establecimiento de diferenciales, que como resul -
tado de una larga préctica del mercado tienen los paises de América -
Latina y que han comenzado a adquirir los del Continente Africano. Va
rios Pactos de Precios se han realizado y las causas de su precario -
éxito han sido muy bien definidas por los paises que en éllos han parti
cipado. Repetir en un Acuerdo como el discutido en New York esos pro
cedimientos, habria sido contrarrestar en el mismo instrumento los -
objetivos perseguidos.

No fueron ajenos los paises consumidores al estudio



de estos problemas, bien al contrario ellos prestaron su mejor coopera
cién, tanto analiticamente para establecer cudles serian los mejores -
pProcedimientos, como pPor medio de proposiciones concretas que dieran
base al desarrollo de una politica de precios firme y constructiva.

El primer tropiezo surge al estudiar los diferencia -
les de precios que en épocas normales existieron entre algunos tipos de
café del Brasil, como Victorias y Rios, con algunos tipos de Robusta -
de procedencia africana. La situacién hoy existente muestra una amplia
cién de los diferenciales que probablemente los brasileros no pueden -
consagrar sin menoscabo pPara su posicién en varios mercados.

En cuanto hace a Colombia, la diferencia de precios
existente con los cafés de América Central y adn con algunos cafés ars-
bigos del Africa, entre cuatro y seis centavos por libra, no puede ser -
aceptada coma normal.

Ese problema de los diferenciales tiene un significa-
do mayor del que a primera vista pudiera otorgdrsele, debido a que los
procedimientos de tostién modernos » ¥ las amplias capacidades de abas
tecimiento, le dan un juego muy variado al tostador Para un cierto man-
tenimiento de su nivel de mezclas.

L Las discusiones que se efectuaron alrededor de este
tema mostraron claramente que los obsticulos resultantes de la situa -

cién actual no serfan superables sino en el caso de que Colombia y el
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Brasil estuvieran dispuestos a suscribir una politica de diferenciales -
excesivos. Ademids, el andlisis de los economistas y de los expertos -
en materia de mercado cafetero fue favorable siempre al manejo del -
mercado y de la politica de precios a través de un sistema de cuotas. -
Con él se puede dar al mercado la flexibilidad necesaria para normali-
zar los diferenciales.

El producto de este estudio se encuentra cristaliza-
do en los Articulos 42 y 43 con los cuales el Consejo podr4 dar un desa
rrollo a la politica de precios acorde con los objetivos del Convenio. -
Una lectura atenta de esos textos muestra claramente la flexibilidad -
que tendr4d el Consejo en estas materias y la forma como podri atender
a las circunstancias que se le vayan presentando,en forma muy satisfac
-toria y adecuada. Sobre este particular se volverd a hacer un andli -

sis de tipo mds general en la parte final del presente informe.

MERCADOS NUEVOS

El Articulo 40 establece las normas para exportacio

nes al grupo de paises enumerados en el Anexo B, las cuales no serdn

imputadas a las cuotas, y fija los sistemas de control de esas exporta -

ciones y los requisitos que serd necesario cumplir para poder realizar
las.

Esas disposiciones son importantes porque atienden
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una realidad que es la de que hay un grupo de paises que no consumen o
que consumen muy poco, y donde seria muy conveniente incrementar -
las actividades para estimular otras gentes a beber café. Si estas nor -
mas no se hubieran contemplado, se habria dividido el mundo como ha
ocurrido con atres Convenios de productos b&sicos, en una zona consu-
midora y en otra definitivamente no consumidora. No sobra sefialar que
ello fue establecido después de un prolongado estudio y de un proceso -

analitico en el que participaron por igual productores y consumidores.

CERTIFICADO DE ORIGEN Y REEXPORTACION

El Articulo 44 establece el Certificado de Origen -
que debe ser expedido por cada miembro y la manera de controlar que
se le otorga al Consejo a fin de que esa norma se cumpla estrictamerte.
Fue objeto de largas, y prolongados debates entre paises productores y
consumidores. Estas dltimos no entendfan claramente por qué deberian
suscribir un compromiso de establecer como requisito para la importa
cién el Certificado de Origen, y algunos objetaban que el comercio de
reexportacibn se veria dificultado seriamente.

Un andlisis detallado y metédico del comercio cafe -
tero, teniendo en cuenta los hechos acaecidos durante la vigencia del -
actual Convenio, les hicieron comprender la conveniencia del sistema -

pPropuesto mediante el Certificado de Origen. Es un paso decisivo para
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darle seriedad a muchas operaciones. Constituye un avance de primer
orden en el proceso del comercio mundial cafetero y serd un instrumen
to de gran valor para el adecuado cumplimiento de las obligaciones que
el Pacto de cuotas de exportacién impone tanto a los paises productores

como a los consumidores.

ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

La estabilidad del Convenio y su eficacia para alcan
zar los objetivos expresados en el Articulo lo. dependen, en buena par
te, como es obvio, del acierto que se haya tenido al acordar su estruc
tura orgdnica y las normas a las cuales deber4 ajustarse su administra
cién.

También aqui’ como en otras cuestiones fundamenta
les, entraron en juego al discutirse ese Acuerdo, la falta de identidad
en las situacidnes, intereses y.aspiraciones de los paises participantes
y sus conceptas y tendencias diferentes, inspirados, en muchos casos,
en la tradicién juridica y comercial y en el régimen legal de cada pais.

Les organismos que integran la estructura orgénica
del Convenio, son: El Consejo Internacional del Café, la Junta Ejecuti-
va y el Director Ejecutivo con su correspondiente personal administra

tivo.
La capacidad de voto de cada pais miembro del Con

venio, el sistema de votacién, la constitucién del Consejo y de la Junta
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Ejecutiva Y las funciones Y facultades de log distintos organismos, fuye
“rom, en la parte administrativa, los puntos m4g controvertidos y los-

que merecieron, POr su i:nportancia., mayor atencién.
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ustedes pueden examinar en el Articulo 14.

El Consejo es la autoridad suprema de la Organiza-
cién y estard integrado por todos los miembros del Convenio. Cada -
miembro tendrd, en las decisiones del Consejo, derecho al nimero de
votos que le correspondan de acuerdo con las indicaciones contenidas -
en el Articulo 12. El Consejo estard dotado de todas las atribuciones -
que emanan del Canvenio.

La constitucién de la Junta Ejecutiva fué un tema di
ficil y debatido. El proyecto primitivo proponia una junta dedbce miem-
bros, seis de ellos productores y seis consumidores. Esta férrhula no
permitia garantizar la adecuada representacién que en la Junta deben -
tener las distintas dreas geograficas. Un desequilibrio en la composi -
cién de la Junta o atin la incertidumbre de que pueda ocurrir ese dese -
quilibrio como resultado de combinaciones electorales, seria un factor
profundamente perturbador. Otras f6rmulas propuestas tenign el mismo
inconveniente. Una enmienda presentada por Colombia permitié hallar-
la solucién y el consiguiente acuerdo que fué incorporado en el Artitulo
16. La Junta quedard integrada por catorce miembros, siete producto-
~res y siete consumidores. Losasiete miembros correspondientes alos
productores estardn distribuidos, de conformidad con la capacidad de -
votos de los distintos paises, asi: un miembro el Brasil, un miembro -

Colombia, dos miembros el Grupo de paises de FEDECAME y tres -
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miembros el conjunto de paises Africano y Asiftico. La posicidén de Co
lombia en la Junta queda plenamente garantizada.

Ex relacién con las funciones de 1a Junta, Colombia
respald§ el proyecto primitivo que le asignaba a la Junta, en el texto -
mismo del Convenio, las mipmas funciones del Consejo para cuando -
éste no se encuentre reunido, con excepcién de algunos que por su pro-
pia naturaleza deben ser privativas del Consejo. En general los paises
consumidores y un grupo de pPequefios paises productores le dieron su
apoyo a una enmienda similar a la f6rmula contenida en otros Acuerdos
Internacionales como el del azdcar, en el sentido de facultar al Conse-
jo para delegar sus funciones en la Junta, en todo o en parte, con las -
mismas excepciones, requiriéndose para la delegacién una mayoria dis
tribuida de dos tercios. El concepto de mayoria distribuida es el que -
requiere la misma mayorfa separadamente tanto en el grupo productor
como en el grupe consumidor.

Después de prolongado debate sobre este importan -
te tema se llegé a la transaccidn de que sea el Consejo el que haga la -
delegacién pero no por una mayoria distribuida de dos tercios sino por
una mayoria simple distribufda. Se evitan asi las dificultades que la ma
yoria de dos tercios crearta para dotar a la Junta de las facultades y -
poderes necesarios para propiciar, como organismo permanente, la -

adecuada ejecucién del Convenio.
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REGULACION DE LAS IMPORTACIONES

Sin duda alguna, una de las fallas mds graves del -
-Convenio a corto plazo se deriva de la circunstancia de que los paises
né miembros, y que por consiguiente no han asumido obligaciones y sa
-crificios, estdn en libertad de colocar la totalidad de su produccién -
en el mercado mundijal, beneficidndose de los esfuerzos de los paises -
signatarios para mantener una estabilidad de los precios. Por dicha ra
z6n, una de las principales preocupaciones de la Delegacifn colombia -
na, desde que se iniciaron los estudios sobre el C}mv_enio a Largo Pla-
zo, ha sido la de crear instrumentos en virtud de los cuales los paises
consumidores estén obligados a restringir las importaciones origina -
rias de los paises né miembros. Este principio lo sostuvo Colombia en
la Conferencia de Punta del Este y fué expresamente adoptado en la Re-
solucién que alli’ se aprobé sobre politica cafetera internacional.

En desarrollo de tales antecedentes, la Delegacién-
Colombiana presenté un proyecto de Articulo para reglamentar las im-
portaciones originarias de los paises no miembros, en el sentido de -
que en el primer afio de vigencia del Acuerdo no podrian ser superiores
al promedio de los tres afios anteriores, y en los afios subsiguientes -
deberia decrecer a una rata del 10% anual. Esta era nuestra aspiracién
en esta materia.

Después de muy arduas discusiones, que se prolon-
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garon durante veinte dias, se adopt§ el texto del Articulo 45, Cuyo me -
canismo operars en la siguiente forma:

Si tres meses después de la entrada en vigor del -
Convenio, los Miembros de la Organizacién representan menos dd 959
de las exportaciones mundiales, los Miembros importadores deberin -
limitar las compras originarias de paises exportadores né Miembros-
4 una cantidad que no exceda del promedio de dichas importaciones,del
mismo origen, en las tres dltimos afios.

Quiere ello decir, en la hipbtesis de que se queda -
sen por fuera del Canvenio paises exportadores que representen en con
junto mds de 2.200.000 sacos aproximadamente.

Los paises consumidores debersn restringir las -
compras a dichos paises a una cantidad no superior al promedio indica
do.

El pardgrafo 3o0. del Articulo 45 vigoriza adn m4s -
la disposicién Comentada, pues faculta al Consejo para que ponga en viy
gor las restricciones a las importaciones de los né Miembros, ain en
el evento de que m4s del 95% de las exportaciones correspondan a pai™-
ses vinculados al Convenio., si las exportaciones de los né Miembros -
estdn perturbando 1a.politica., los propésitos y los.programas de los -
paises Miembros.

Igualmente, cuando el Consejo, por circunstancias
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del mercado decrete una reduccién de las cuotas, en igual proporcién -
deberd disminuirse la importacién de los paises Miembros.

Este conjunto de instrumentos impedirdn que unpais
0 grupo de paiges pretenda beneficiarse de los sacrificios de los paises
Miembros, permaneciendo fuera del marco del Acuerdo.

Estimamos como satisfactorio el mecanismo acorda
dado, pues estamos seguros de que los paises importadores, comprome
tidos a que el Convenio cumpla sus objetivos colaborardn vigorosamen-
te en el cumplimiento de las obligaciones que se les fijan en el Capitulo

90.

CONTROLES DE PRODUCCION

Como se declara en el Articulo lo., uno de los ob -
jetivos del Convenio es establecer un equilibrio razonable entre la ofer
ta y la demanda, que sirva para lograr un ajuste a largo plazo entre la
produccidén y el consumo. Es natural que como politica a largo plazo, -
debe buscarse el equilibrio entre la oferta v la demanda, con el fin de
que el mercado cafetero pueda manejarse dentro de los canales de la
libre concurrencia, pero para ello es necesario que en la actual emer-
gencia y dentro del actual ciclo de aguda superproduccién, que los pai-
ses productores adopten politicas internas y disciplinas econémicas pa

ra ajusiar su producciln a la ciira resulianie de ires faciores,a saber:
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el consumo interno; su exportacién; y las reservas necesarias para -
atender a la adecuada comercializacién de sus cosechas.

Por esas razones, el Articulo 48 establece ese com
Promiso de los Miembros Productores, d4ndole facultades al Consejo -
Para que un afio después de que entre en vigor el Convenio, fije las me
tas de produccién de cada uno de los paises Miembros » ajustada a los -
factores que se han mencionado.

Queda también con facultades el Consejo para ex -

dadas por el Consejo, e igualmente a aquéllos cuyo Programa no apa-

Tezca como eficiente.

-- Era necesaria una disposicién de ~ese tipo, pues no

Podria dejarse en un, plano absolutamente tedrico el compromiso de

ajustar la Produccién a las metas recomendadas.

El Articulo 50 establece la obligacién de los Miem -

bros importadores de colaborar con los Miembros Exportadores en sus
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planes para limitar la produccién de café.

Esta cooperacién o asistencia podr4 prestarse so-
bre bases técnicas o financieras y mediante acuerdos bilaterales o mul
tilaterales.

Ya en Colombia esti trabajando una Misién del Ban-
co Interamericano de Desarrollo, cuyas recomendaciones y programas
podrdn servir de pauta para que el pais prospecte una politica de diver-
sificacién agricola en las zonas cafeteras marginales, y la utilizacién -
de la mano de obra campesina en frentes industriales, servicios u -
otras ocupaciones econémicas esenciales para el pais.

Consideramos que los compromisos que contrajimos
en este particular corresponden en un todo a las recomendaciones que-
ya habiamos adoptado en agosto de 1961 en la Conferencia Econémica -

de Punta del Este.

REGULACION DE LAS EXISTENCIAS

No era posible que el Convenio fijara en forma inme
diata una politica o un programa para el manejo o tratamiento de las -
existencias actualmente acumuladas, en primer término porque se des-
conoce el volumen de éllas, y en segundo lugar porque sélo dos o tres -
paises tienen existencias de alguna importancia, precisamente porque -

hiai tantenido una conducia de esiricio cumplimiento de ios Convenios-
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y de defensa de la estructura de los precios.

Por ello qued6 establecido que en primer término -
el Consejo deberd adelantar las investigaciones y estudios adecuados -
para establecer el volumen de las existencias, su ubicacibén, calidades
y condiciones de éllas, etc.; una vez conocidos estos datos podrd entdn
ces el Consejo fijar una politica sobre actuales existencias, acorde con
las metas de produccién que sefiale el desarrollo del Articulo 48.

A su turno, los Miembros productores quedan obli -
gados a informar al Consejo sobre las medidas que hayan adoptado para
atender a las recomendaciones de éste sobre el manejo de tales existen
cias.

Como Colombia es uno de los pocos paises que tie-
ne existencias acumuladas como consecuencia de su estricto cumpli -
miento de los Pactes y de su permanente y vigoroso empefio en defen -
der la estructura de los precios, estimamos que las disposiciones acor
dadas sobre regulacién de las existencias atienden en forma flexible a

los intereses y abligaciones del pais en esta materia.

OTRAS OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS

En este Capitulo debemos destacar el Articulo 54, -
en virtud del cual quedan prohibidas las operaciones de trueque, direc

tas e individualidenie vianculadas en los mercados iradicionales.
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El Articulo 55 sobre mezclas y suceddneos que -
obliga a los Miembros a suprimir toda reglamentacién administrativa-
o legal, en virtud de la cual se exija la mezcla o utilizacién de otras -
materias con café para su venta en el mercado y se prohibe la publici-
dad bajo el nombre de café de productos que contengan como materia -
prima menos del 90% de café verde, es a nuestro entender un instrumen
to valiosisimo para la expansién del consumo, especialmente en aque -

llas 4reas en que se.utilizan sustitutos con bajo contenido de café.

FINANCIACION ESTACIONAL

El problema de la financiacién estacional que revis
te importancia especialmente en aquéllas 4reas en que la recoleccidn -
de la cosecha y su comercializacién se concentra en un breve periodo-
del afio, fué estudiado prolijamente por la Conferencia, estimando fi--
nalmente élla, tal como lo declara el Articulo 56, que debe ser untema
resuelto a través de Acuerdos regionales o interregionales, ya que es
un problema, ¢como se ha dicho, exclusivo de determinadas zonas.

En tal virtud, queda abierto el campo para estimu -
lar estos Acuerdos, los cuales serdn sometidos posteriormente al exa
men del Consejo para que éste compruebe si sus normas y obligaciones

son compatibles con el Convenio.

Colombia debe coniinuar sus esfuerzos y su coope-
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racién para que se perfeccionen Acuerdos que hagan posible la finan -
ciacibn estacional, ya que éste sers un instrumento valioso para una -
ordenada comercializacién de las cosechas, especialmente de los pai-

Sses centroamericanos.

FONDO INTERNACIONA L DEL CAFE

La creacién de un Fondo Internacional del Café, -
instrumentos administrativos y financieros, amplios y adecuados, es
un tema que viene estudidndose desde tiempo atris.

Sinembargo, existen hoy multitud de organismos y
Agencias internacionales de cooperacibn financiera que pueden atender
a los programas estacionales o ciclicos de la balanza de pagos de los
paises exportadores de café. De otro lado, el Consejo Econémico y So
cial estd perfeccionando un estudio, con miras a la creacién de un Fon
do para atender a las crisis estacionales de las balanzas de pagos, es-
pecialmente de los paises exportadores de productos primarios.

Por estas razones, la Conferencia no consideré -
oportuno la creacién del Fondo Internacional, pero si faculté al Conse-
jo para que lo establezca cuando lo considere oportuno, y como un ins-
trumento para avanzar hacia el objetivo de limitar la produccién y es-

tablecer asi un equilibriol razonable con la demanda mundial.
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INFORMACION Y ESTUDIO

La Organizacién creada por el Convenio Internacio-
nal del Café ha sido dotada de una serie de facultades e instrumentos -

técnicos coordinados para que pueda mantener un registro nermanent=:

y dindmico sobre la situacién estadistica y econdémica de la industrin
cafetera, volumen de la produccién, volumen de las exportaciones -
su distribucién, asi como el consumo.

Igualmente el Consejo esti capacitado para solici
tar de sus Miembros infornm ciones sobre sistemas de impuestos al ca
fé y demds datos estadisticos que estime convenientes.

De otro lado, tal como lo determina el Articulo 59,
el Consejo podrd adelantar estudios especificos sobre la produccién, -
la distribucién y consumo del café, y sobre las medidas para la amplia

cibén de este dltimo.

DEFINICIONES

El Articulo 20. del Convenio establece una serie -
de definiciones de cardcter técnico sobre los términos que se usan en
el Convenio mismo, con el fin de precisar y prefijar el alcance econé-
mico y juridico de cada uno de éllos.

Estas definiciones fueron cuidadosamente estudiadas
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con el concurso de 1os Organismos Técnicos adecuados. Debemos des
tacar que en virtud de éllas, toda exportacién de café, cualesquiera -
que sea su forma, bien sea como café verde, liquido, pergamino, des-
cafeinado, soluble, molido o tostado, ser4 computable a la cuoia del -
respectivo pais, cuando se trate de una exportacién a un mercado tra-

dicional.

ELIMINACION DE OBSTACULOS AL CONSUMO

Desde antes de la Conferencia de New York se ha -
bifa planteado el debate relacionade con lo que se convino en llamar, no
sin eufemisma, obsticulos al consumo del café. Se entiende por tal co
sa la serie de tarifas de aduana, impuestos internos, cuotas y contin -
gentes, que existen en algunos de los principales paises consumidores
de café, muy en particular en los m4s importantes miembros del Mer
cado Comiin Europeo.

Existen estudios muy detallados sobre el impacto -
que en los distintos paises producen esos obsticulos sobre el consumo
del café. También se han formulado por expertos economistas aprecia
ciones sobre los efectos que una reduccién gradual hasta llegar a su -
eliminacién total, produciria en el aumento de la bebida.

De manera que el problema tiene caracteristicas -

de orden politico y econémico muy importantes. Desde el punto de ' -
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vista de los Ministerios de Hacienda de esos paises consumidores, -
los ingresos de café representan una jugosa y muy importante parti--
da; Desde el punto de vista de relaciones entre algunos de esos pai-
8es europeos con grupos de paises africanos, la vigencia de los sis-
temas proteccionistas es el producto de toda una filosofia que ha si-
do practicada por largo tiempo y que tiene ramificaciones come rcia-
les, econémicas y sociales.

Egsos distintos intereses se enfrentan al plantea--
miento de los paises de América Latina, con la participacién y apoyo
de Portugal, que no encuentran aceptable que a estas alturas del si--
glo an que vivimos existan mercados restringidos, mercados reserva
dos y mercados limitados.

Como era natural, los planteamientos se formula-
ron con toda claridad y vigor y en el debate intervinieron casi todos
los paises interesados, con posiciones extremas en la mayoria de -
las veces.

Inclusive el Cornité de Estadistica al que se hizo
referencia atrds, hizo una avaluacién del aume nto de consumo de ca-
fé que podria resultar de una eliminacién de todos los impuestos, -
que arrojaba un total ligeramente inferior a dos millones de sacos por

afio.

Pero la preocupacién mayor de América Latina se

concentraba especialmente en el hecho de que el Mercado Comin Euro
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peo tuviera una tarifa Proteccionista para los cafés pProcedentes de los
paises asociados, ¥ que con el ingreso del Reino Unido a su Organiza
¢i6n pudieran quedar incluidos la casi totalidad de los cafés proceden

tes del Continente Africano.

A medida que avanzaba el debate, las posiciones -
se extremaron hasta pProducirse un impase que paralizé pPracticamen-
te los trabajos de la Conferencia. Analizada la situacién por la Delg-
gacién colombiana, se tomé la decisién de Propiciar un clima de enten
-dimiento por considerar que los siguientes factores no podian ser me
nospreciados. Por importante que sea en la actualidad la eliminacién
de esos obsticulos al comercio del café, no parece que €llos pudieran
tener prelacién para su abandono y eliminacién, a la negociacién de un
Acuerdo Cafetero a Largo Plazo.

La vigencia de Acuerdos Internacionales por un tér-
mino todavia de algunos afios, no permite a algunos paises hacer reduc
ciones o _eliminaciones inmediatas y, finalmente, 1a naturaleza y es--
tructura del Mercado Comign Europeo impone Yy requiere un proceso de
consulta y de acuerdo entre los paises miembros, al cual es necesario

darle un tiempo de maduracién,
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consignado en &l Artdculo 47, cuyo texto explica amplia y detallada--
mente el espituto en que fué negociado.

Vale destacar el hecho de que durante los primeros
18 meses del Convenio se producirg un estudio y un informe sobre los
efectos de los obsticulos y sobre las medidas previstas para reducir

o atenuar sus efectos.

Es evidente que ese debate sobre obstdculos al con
sumo ha sido muy conveniente para los intereses de todos los paises -
productores y nos parece que el Grupo de América Latina va a tener -
en el Consejo una excelente oportunidad para continuar el estudio del

tema hasta encontrarle soluciones radicales

SEDE DE LA ORGANIZACION

Se escogi6é como sede de la Organizacién, conforme
lo establece el Articulo 70., la ciudad de Londres, después de un deba
te en el cual un grupo de paises latinoamericanos auspicié la ciudad de
Washington, pero la.mayoria de los participantes se inclinaron a favor
de la prime ra ciudad nombrada, en consideracién a que es la sede de
otros Acuerdos de productos basicos celebrados también en el marco

de las Naciones Unidas.
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ENTRADA EN VIGOR

Dispone el Articulo 64 que el Convenio entrarf en -

que hayan efectuado el 80% de las eéxportaciones mundiales durante el
afio de 1961, y los gobiernos que representen por lo menos a diez paik
Sses importadores que hayan efectua do Por lo menos el 80% de las im--
Portaciones mundiales en e] mismo afio.

Pé;-_c_:n dada la naturaleza del Problema cafetero ya
fin de facilitar la pronta aplicacién del Convenio, en el Ordinal 2) del

mismo Articulo, se Prevé una vigencia Provisional, para la cual los -

cién, con arreglo a sus Procedimientos constitucionales, a la mayor -
brevedad posible.

Parece a todas luces conveniente que el Congreso -
Cafetero se Ocupe.del estudio de este aspecto y exprese su opinién en
el particular.

Las razones Para acelerar 1z aplicacién del Conve-
nio son mdltiples Y se derivan claramente del siguiente ﬁnélisis: El -

Convenio hoy vigente termina el 30 de septiembre préximo. Es una si
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tuacidén de hecho que no puede ser ignorada por los paises productores.
Ella llevé a 18 miembros de la Mesa Directiva del actual Convenio a
solicitar en la reunién de junio pasado, facultades para convocar una -
reunién extraordinaria de la Junta Directiva, tan pronto como se conol-
cieran los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas. Ade-
mds, en esta Conferencia fué planteado el problema y se obtuvo la adop
cién de una Resolucién recomendando a los paises miembros del actual
Convenio, prorrogarlo mientras entra en vigencia el nuevo Convenio, -
y se les invité a aplicar las cuotas acordadas en la reunién de New Youk
y los mecanismos para a.dministrarlas:

Como resultado de estas dos Resoluciones ha sido
convocada para el lo. de octubre una reunién en la ciudad de Washing?
ton; a fin de prorrogar el actual Convenio en las condiciones indicadas
en el pdrrafo anterior_. Pero serj necesario adem4s de la prérroga -
del actual instrumento, tratar de conseguir, si es posible, una ratifif
cacién provisional; y si no lo fuere, una oportuna tramitacién del Con-

venio en el Parlamento.

CONSIDERACIONES GENERALES

Quien redacta el presente informe, ha tenido por

privilegio de su cargo la oportunidad de estudiar durante los dltimos -



paises consumidores; ha podido ver como a medida que se progresaba
en el andlisis, la situacién se aclaraba, cada vez m4s; que la tdnica so
lucién viable se éncuentra en un Pacto Cafetero a largo plazo entre pro
ductores y consu midores.

En lo que va corrido de mayo de 1958, cuando inj--
ci6 actividades el Grupo de Estudio del Café, al momento en que esto -
8e escribe, la evolucién ha sido clarisima y favorable a 1a solucién in
dicada. Baste sefialar que en la Conferencia Participaron 71 pafses, -

entre delegados y observadores, de los cuales 58 tomaron parte activi’

to en la reunién del 28 de agosto.

Es muy importante haber acordado cuotas realis--
tas, es decir, muy ajustadas a la demanda mundial esti.qxada. Lo es
también el haber acordado un mecanismo para administrarlas, en cu
Y0 cumplimiento est4n comprometidos productores Y consumidores, -
Es muy estimulante saber que hay un mecanismo para desarrollar una
politica de Precios que aumente los ingresos de divisas de los paises -
pProductores. D4 tranquilidad el hecho de que se hayan convenido cri-
terios para fijar las metas de produccién, y los criterios para el esta

blecimiento de una politica relativa de las existencias de café Yy 8u re-
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gulacidén. Pero sin duda alguna, sin reservas, se puede afirmar que
lo m4s importante es el haber creado una constitucién que reglamenta
el manejo y administracién del problema cafetero. Con normas flexi-
bles,sin rigideces que podrian violentar situaciones econémicas, esa
constitucién abre un panorama muy distinto al que han contemplado du
-rante estos cinco afios pasados los paises productores. De ahora en
adelante, para el manejo de sus dificultades, no tendrdn que acudir a
las Conferencias de emergencia en una u otra ciudad, ni tendrdn que -
recurrir al sistema de darle un telén de fondo por tres meses a las -
actividades del mercado, sino que tendrdn a todoc momento y a toda ho
ra un Organismo al cual acudir y que dard, de €llo no puede haber du-
da, una vigilante y permanente atencién a todos los aspectos y a todos
los intereses. A quienes les toque en suerte administrar esa constitii-
cién, les cabrd la gratisima tarea de ver que podrédn hacerlo de acuer-
do con las circunstancias politicas, econémicas y sociales que se va--
yan presentando en los paises productores.

La moderacidén con que ha sido concebido el Conve-
nio obedece a que prevaleci$ durante toda la Conferencia un alto senti-
do humano de solidaridad y una clara decisién de llegar al final con un
documento que pueda ser dindmicamente administrado en todas las --
emergencias.

No debe terminarse este informe sin hacer un me-
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que vosotros entrais ahora a estudiar.

Sefiores Delegados,

ARTURO GOMEZ JARAMILLO

Bogots D. E., Septiembre, 1962.



