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CONTEXTO

El Reglamento de la Unién Europea

sobre Deforestacion

El 31 de mayo de 2023, la Unién Europea (UE)
adopto el Reglamento 2023/1115 relativo a la co-
mercializacion en el mercado de la Uniony a la ex-
portacion desde la Union de determinadas materias
primas y productos asociados a la deforestacion y
la degradacion forestal (EUDR). Este reglamento
exige a los operadores y comerciantes que ponen
en el mercado de la UE productos procedentes de
las cadenas de suministro asociados con la defores-
tacion o la degradacion forestal que demuestren
que estos productos son trazables, libres de defo-
restacion y legales. EI dmbito de aplicaciéon abarca
siete productos basicos: café, cacao, caucho, palma
aceitera, soja, ganado vacuno y madera, asi como
productos derivados como el chocolate v la pasta
de cacao. La entrada en aplicacion esta prevista
para el 30 de diciembre de 2025 (y el 30 de junio
de 2026 para las microempresas y pequenas em-
presas constituidas como tales antes del 31 de di-
ciembre de 2020). Las empresas afectadas por el
reglamento (operadores y comerciantes) deberan
llevar a cabo una diligencia debida antes de exportar
o comercializar sus productos, con el fin de reco-
pilar informacion suficiente para demostrar que el
producto presente unriesgo nulo o despreciable de
incumplimiento.

En consecuencia, los operadores que comerciali-
cen café o productos derivados en el mercado de
la UE deberan demostrar que estos se hayan pro-
ducido de conformidad con la legislacion pertinen-
te del pais de produccién (articulo 3), que se define
como la relativa al estatuto juridico de la zona de
produccion. El EUDR adopta un enfoque flexible,
enumerando diversas areas del derecho sin espe-

cificar instrumentos juridicos concretos, ya que
estos difieren de un pais a otro y pueden estar su-
jetos a cambios. Estas areas son [para productos
agricolas ver articulo 2.40 del EUDR]:

a. Derechos del uso del suelo

b. Proteccion del medio ambiente
c. Derechos de terceros

d. Derechos laborales

e. Derechos humanos protegidos por el derecho
internacional

f. El principio de consentimiento libre, previo
e informado, segln lo contemplado en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas;

g. Normativa fiscal, la de lucha contra la
corrupcion, la comercial y la aduanera

En este contexto, comprender el marco legisla-
tivo del pais de origen, identificar los requisitos
legales pertinentes al producto en cuestién vy
determinar los medios para verificar el cumpli-
miento de estos requisitos supone un reto no solo
para los operadores responsables de la diligencia
debida, sino también para las autoridades compe-
tentes de la UE responsables de los controles, asi
como para las distintas partes interesadas.
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Panorama del sector cafetero

en Colombia

En Colombia, el café es reconocido como un culti-
vo de gran importancia cultural, social, econémica
y ambiental, y a diferencia de otras actividades agri-
colas, no se asocia de manera directa con procesos
de deforestacion. Aunque existen 76.633 Unidades
de Produccién Agropecuaria (UPA) cafeteras cer-
canas a nlcleos de deforestacion, que representan
alrededor del 16 % de la produccion nacional, los
estudios coinciden en senalar que el café, en su ma-
yoria, se desarrolla bajo esquemas que respetan la
cobertura boscosa y que incluso pueden favorecer
la conservacion, especialmente cuando se cultiva
bajo sistemas agroforestales y de sombra. En este
contexto, Colombia ha avanzado en compromisos
como el acuerdo de cero-deforestacion para el café,
“Café, Bosquesy Clima” (2021), que busca fortalecer
la adaptaciony resiliencia de las comunidades cafete-
ras frente al cambio climético, promover medios de
vida sostenibles y contribuir a la proteccion y restau-
racion de los bosques. Asimismo, cuando se realiza
la reconversion de dreas forestales hacia la caficul-
tura, el pais exige procesos técnicos y ambientales
rigurosos que garantizan un uso del suelo responsa-
ble. Gracias a estas practicas, el café colombiano se
consolida no solo como un producto de calidad, sino
también como un modelo de producciéon que, bien
gestionado, puede ser aliado de la sostenibilidad v la
conservacion de los ecosistemas.

La caficulturatiene una granrelevancia a nivel territo-
rial. El cultivo de café esta presente en 610 municipios
de Colombia, los cuales representan mas del 54% del
total de municipios del pais. Las hectareas cultivadas
ascienden a 840 mil (18% del area agricola del pais) y

se distribuyen en aproximadamente 660 mil predios.
La produccién de café estd en cabeza de alrededor de
560 mil productores, donde el 54,1% de estos tienen
una (1) hectarea o menos en café, 97% tienen un acu-
mulado menor a cinco (5) hectdreas sembradas en
caféy solo el 3,1% restante pueden ser considerados
como productores medianos o grandes (con mas de
5 hectéreas). Esta concentracion del cultivo de café
en pequenos predios con bajas areas cultivadas es
una de las caracteristicas sociodemograficas de esta
poblacion con la prevalencia de la Agricultura familiar
dentro del modelo productivo del café. La poblacion
en hogares cafeteros asciende a 1,8 millones de per-
sonas, con un promedio de 3,8 miembros por hogar.
En sumayoria, vivenenlaruralidad (81,2%), tienenen
promedio 5,5 afos de educacion formal, 27.4% habi-
tan en hogares que han sido victimas del conflicto.

En términos economicos, el café representa el 15%
del PIB agropecuario y entre el 5%y el 8% del valor
total de las exportaciones de bienes del pais. Colom-
bia alcanzo un récord histérico de 5.400 millones de
ddlares en exportaciones de café para los anos ca-
fetero 2024/2025'. Estados Unidos fue el principal
destino, seguido por la Unién Europea y Canadé?. El
consumo interno mantiene un crecimiento sostenido
y actualmente alcanza un promedio 2,2 kg por per-
sona al ano.

El sector alinenfrenta desafios estructurales como la
volatilidad de los precios internacionales, la informali-
dad laboral, la estacionalidad de la cosecha, las defi-
ciencias en infraestructura de beneficio y secado, los
riesgos crecientes del cambio climaticoy la necesidad

1. https://sectorial.co/informativa-cafe/exportaciones-de-cafe-colombiano-alcanzaron-cifra-record-de-us-5-400-millones/

2. https://www.elpais.com.co/colombia/colombia-celebra-un-record-historico-en-exportaciones-de-cafe-en-el-ultimo-ano-asi-fue-el-

registro-0119.html
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de relevo generacional. La Federacion Nacional de
Cafeteros impulsa programas integrales orientados
aenfrentar estos retos mediante innovacion, sosteni-
bilidad ambiental, equidad de géneroy fortalecimien-
to institucional, promoviendo la mejora continua en
toda la cadena de valor del café colombiano.®

En sintesis, la caficultura colombiana combina una
base social amplia y campesina, una tradicion pro-

ductiva sélida y un peso significativo en las eco-
nomias regionales y en la nacional. Su gran reto es
transformar esas dificultades en oportunidades
mediante la diversificacion de mercados, la inno-
vacion tecnolégica, la mejora en las condiciones
sociales y la adopcion de practicas mas sostenibles,
para garantizar que las familias cafeteras vivan dig-
namente de su trabajo y que Colombia siga siendo
reconocida mundialmente por su café de calidad.

Cooperacion entre Colombia

y la Unidn Europea

A inicios de 2024 vy con el objetivo de facilitar el
acceso de los productos colombianos al mercado
europeo en el marco del Reglamento EUDR, el Ins-
tituto Forestal Europeo (EFI) y la Delegacion de la
Union Europea en Colombia acordaron apoyar el
analisis del marco legal pertinente para Colombia.
Este trabajo, realizado en el marco de la Facilidad
Técnica sobre cadenas de valor libres de defores-
tacion, también incluye actividades para apovyar la
sostenibilidad econémica, ambiental y social de los
sectores productivos.

La presente herramienta es el resultado de una co-
laboracion entre diversas entidades publicas, priva-
das y de la sociedad civil, con importante liderazgo
de la Federacidon Nacional de Cafeteros (FNC)
apoyado por EFI a traves de la Technical Facility
on Deforestation-free Value Chains, un programa
financiado por la Unién Europea y supervisado por
la Direccion General de Alianzas Internacionales de
la Comision Europea (DG INTPA) y también el Pro-
grama Bosques, Clima y Paz de la Delegacion de la
Unién Europea en Colombia.

Elapoyo técnico de EFI, conté con el respaldoy apo-

yo en la gestion de los grupos de interés y las comu-
nicaciones del proyecto Trazabilidad y Sostenibili-
dad de los Productos de exportacion implementado
por el consorcio Particip e Idem Concept (TRACE
COL), financiado por la Unién Europea. EFI, TRACE
COL, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
y Swisscontact, conformaron el comité que ejercio
la secretaria técnica del trabajo y que coordind el
desarrollo del proceso.

La herramienta se basa en el trabajo de expertos
nacionales e internacionales en derecho y Diligen-
cia Debida y en la consulta técnica de todos los
actores nacionales e internacionales del sector
cafetero: Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA) y ProColombia, gremios como la Federa-
cion Nacional de Cafeteros (FNC), la Federacion
Nacional de Cacaoteros (FEDECACAQ), la Fede-
racion Nacional de Cultivadores de Palma de Acei-
te (FEDEPALMA), la Corporacién APS Colombia,
Asoexport, la Asociacion Nacional de Industriales
(ANDI), entre otros.

3. https://sites.google.com/cafedecolombia.com.co/fnc-consciente/fnc-consciente; https://federaciondecafeteros.org/wp/sostenibilidad/;
https://www.pactoglobal-colombia.org/objetivo-2030/federacion-nacional-de-cafeteros-lider-en-innovacion-y-sostenibilidad-para-

beneficio-de-los-caficultores-del-planeta.html
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OBJETIVOS Y
ENFOQUE GENERAL

Los objetivos de esta herramienta son promover
una vision nacional y consensuada de los requi-
sitos legales colombianos aplicables a la produc-
cion y el comercio del café y relevantes para el
EUDR;y brindar recomendaciones para verificar
el cumplimiento normativo del café y la gestion
deriesgos, para apoyar la diligencia debida de los
operadores.

La herramienta se desarrolld con el fin de:

& apovar laarmonizaciéon de los enfoques de di-
ligencia debida de los operadores;

0

fomentar la simplificacion de los procedimien-
tos paralos actores de la cadena de suministro
que probablemente deban proporcionar datos
a sus clientes;

0

facilitar una mejor comprension de los con-
textos nacionales por parte de las autoridades
competentes de los estados miembros de la ue
encargadas de los controles;

0

garantizar un acceso equitativo a la informa-
cion, reducir los riesgos percibidos y posi-
cionar al origen colombiano con una ventaja
competitiva.

Es importante senalar que los
resultados presentados no son
juridicamente vinculantes, no
imponen ninguna obligacién a las
partes pertinentes ni constituyen
asesoramiento juridico.

Es responsabilidad de los operadores que comer-
cializan cacao o sus productos derivados en el
mercado de la UE identificar los requisitos lega-
les pertinentes para Colombia, en el sentido del
articulo 2(40) del EUDR, y adaptar su diligencia
debida alos riesgos identificados. La presente he-
rramienta proporciona orientaciones que pueden
ayudar alos operadores vy otras partes interesadas
del sector en este sentido. Cabe subrayar que es
probable que esta herramienta evolucione con el
tiempo v se actualice debido a diversos factores:
posibles reformas legales en el pais, evoluciéon de
los sistemas de certificacion publicos o privados,
lecciones aprendidas de la implementacion practi-
cade las recomendaciones nacionales de diligencia
debida, orientacion adicional proporcionada por la
Comisién Europea o las autoridades competentes,
integracion de las mejores practicas y los avances
tecnologicos, etc.
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METODOLOGIA DEL
DESARROLLO DE LA
HERRAMIENTA

El estudio se dividio en dos etapas:

Mapeo de los requisitos legales nacionales pertinentes aplicables a la produccion
y el comercio de café de origen colombiano en el contexto del EUDR, recogiendo
y complementando con informacion relevante de los actores involucrados. Los
resultados de esta etapa estan capturados en el Anexo 2 de esta herramienta.

Elaboraciéon de recomendaciones de diligencia debida para los operadores,
basado en el analisis del nivel de implementacion de los requisitos legales
pertinentes y los medios de verificacion existentes.

Mapeo de los requisitos
nacionales pertinentes

A partir de diversos analisis del marco legal apli-
cable en el pais desarrollados por la Asociacién
Nacional de Industriales (ANDI), el Acuerdo Café,
Bosques y Clima, GIZ, FEDECACAOQO, FEDEPAL-
MA vy FNC, el equipo de EFI, junto con Swisscon-
tact Colombia, consolidd y complementd en una
primera etapa todas las normas relevantes para
los sectores palma, café y cacao, organizadas de
forma exhaustiva segun las categorias legales de-
finidas por el EUDR. Estas fueron estructuradas
en subcategorias bajo una taxonomia legal desa-
rrollada por EFI en colaboracién con Preferred
by Nature, con el fin de facilitar su andlisis (véase
https://legalitynavigator.efi.int/).

Ademads, se han realizado consultas bilaterales con
actores clave, asi como reuniones de socializacion
y retroalimentacion con grupos de partes interesa-
das, incluyendo cooperativas y empresas exporta-
doras de los sectores productivos (véase anexo 3).

Para cada subcategoria, que agrupa normas rela-
tivas a un mismo objetivo, se redacté un requisito
legal en lenguaje claro y comprensible para los
operadores, el cual fue validado mediante ejerci-
cios multiactor. Asimismo, se determiné de forma
colectiva y consensuada la pertinencia de cada
requisito para los sectores involucrados, cerran-
do asf la primera etapa del proceso (véase anexo
1 que detalla la metodologia del mapeo legal).

‘
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Elaboracion de recomendaciones

de diligencia debida

La segunda etapa, enfocada en desarrollar una
preevaluacion de riesgo, se inicio con el traba-
jo de grupos de expertos sectoriales. Para cada
requisito legal pertinente, se realizd una bus-
gueda de informaciéon y analisis de datos exis-
tentes que permitieran establecer el estado
de implementacion vy, en su defecto, el nivel de
riesgo asociado. Este nivel fue consensuado con
base en evidencia, con el propdsito de formular
recomendaciones de acciones de diligencia de-
bida para orientar a los operadores. Estas reco-
mendaciones, basadas en el riesgo sectorial por

requisito, sirven como orientacién para que los
operadores realicen su propio analisis de riesgo
en sus cadenas de suministro.

La herramienta se basa en la consulta técnica de
todos los actores nacionales e internacionales del
sector del café, cacao y palma aceitera afectados:
administracion y ministerios, exportadores, co-
merciantes, cooperativas y asociaciones de pro-
ductores, organismos de certificacién, organiza-
ciones de la sociedad civil y paises importadores
de la UE (véase anexo 3).

Alcance de las recomendaciones

¢A quiénes van dirigidas estas
recomendaciones?

Estas recomendaciones estan dirigidas a las dis-
tintas partes interesadas en verificar la confor-
midad del café vy los productos derivados con el
EUDR. Pueden ser Utiles para:

© Operadores, en el sentido del EUDR: cual-
quier persona fisica o juridica que, en el curso
de una actividad comercial, introduzca café
colombiano o productos derivados en el mer-
cado de la UE o los exporte.

S Actores de la cadena de suministro en
Colombia: productores, cooperativas, co-
merciantes, exportadores y otras partes in-
teresadas que participan en la produccion vy
comercializacion de café, y a quienes los ope-
radores podrian pedir informacioén, datos y do-
cumentos necesarios para realizar su diligencia
debida.

0

Entidades publicas colombianas: administra-
cionesy organismos gubernamentales respon-

€ Comerciantes, en el sentido del EUDR: cual- sables de la regulacion del sector del café (pro-
quier persona fisica o juridica de la cadena de su- duccion y comercializacion), medio ambiente vy
ministro, distinta del operador, que comercialice desarrollo sostenible.
los productos encuestionenel mercadodelaUE. <
Sociedad civil: organizaciones no guberna-
Autoridades competentes de la UE: autori- mentales, asociaciones y otros actores que
dades designadas por los Estados miembros desempenan un papel de supervision, apoyo y
para garantizar el cumplimiento de las obliga- promocion para garantizar la conformidad del
ciones del EUDR. café y sus subproductos con la legislacion co-
lombianay los compromisos internacionales.
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¢Para qué sirven estas
recomendaciones?

Estas recomendaciones pueden utilizarse de
diferentes maneras y en distintos momentos se-
gun los actores involucrados.

Los operadores y comerciantes pueden ba-
sarse en estas recomendaciones para establecer
y documentar su sistema de diligencia debida, ga-
rantizando que el café que comercializan cumple
con los requisitos de legalidad del EUDR. Pueden
utilizarlas paraidentificar los documentos vy la in-
formacion que deben recopilarse u otras acciones
que deben llevarse a cabo con sus proveedores
en Colombia, y para evaluar los riesgos asociados
con su cadena de suministro.

Las autoridades competentes de la UE pue-
den utilizar estas recomendaciones como estan-
dar para evaluar la conformidad de los productos
comercializados con el EUDR. También pueden
basarse en ellas para armonizar sus controles e
interpretar los documentos de Colombia.

Los actores de la cadena de suministro en
Colombia pueden utilizar estas recomendaciones
para comprender las implicaciones de los requi-
sitos del EUDR para el café vy las expectativas de
los operadores y comerciantes europeos sujetos
a él. Estas recomendaciones pueden utilizarse
para estructurar y documentar la informacion
que puedan proporcionar a estos operadores y
comerciantes. También pueden ayudarles a an-
ticipar los riesgos de incumplimiento y a adaptar
sus practicas agricolas y comerciales.

Las entidades publicas colombianas pueden
utilizar estas recomendaciones para reforzar los
controles de cumplimiento de la legislacién nacio-
nal por parte de los productores y exportadores, a
fin de garantizar que el café comercializado cumple
con las leyes colombianas vigentes. También pueden

usarlo para apoyar a los pequenos productores en
el cumplimiento brindandoles un mejor acceso a la
informacion sobre las regulaciones actuales y los
requisitos de los compradores. Pueden basarse en
estas recomendaciones para hacer que los datos
sean mas transparentes y accesibles, incluso facili-
tando el acceso a los documentos administrativos,
para ayudar a los operadores a demostrar la lega-
lidad del café.

Lasociedad civil puede utilizar estas recomen-
daciones para supervisar la aplicacion de los
requisitos legales colombianas por parte de las
empresas vy las autoridades. Se puede utilizar
para realizar andlisis y producir informes sobre
los riesgos de incumplimiento del café. También
puede utilizarlos para sensibilizar a los produc-
tores, empresas y consumidores sobre la legali-
dad del café colombiano.

:Como utilizar estas recomendaciones
de diligencia debida?

Las recomendaciones presentadas en este do-
cumento tienen como objetivo abordar todos los
requisitos legales pertinentes identificados por las
partes interesadas durante la primera fase de este
estudio. Estas abarcan, en particular, todos los am-
bitos legales enumerados en el articulo 2.40 del
EUDR, de conformidad con el enfoque de precau-
cion adoptado en el estudio (véase el anexo 1). No
obstante, se distingue entre los requisitos directa-
mente relacionados con los objetivos del EUDR y
los demés, que estan marcados con un asterisco.

Este enfoque flexible permite a los usuarios de
las recomendaciones adaptar sus acciones de dili-
gencia debida en funcion de su interpretacion del
alcance del EUDR.
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Diligencia debida aligerada
o estandar

Este estudio adopta un enfoque pragméatico que
busca identificar acciones de diligencia debida
proporcionales a los riesgos, con el fin de limitar
la carga para los involucrados en el sector. Para
cada requisito considerado relevante para la pro-
ducciény el comercio de café en Colombia, se ha
evaluado su nivel de implementacion . El nivel de
implementacion adoptado por el estudio se basa
en: literatura relevante, conocimiento del sector
por parte de expertos, encuestas de campo reali-
zadas como parte del estudio y consultas bilatera-

les y con multiples partes interesadas organizadas
en el marco de este.

Cuando el nivel de implementacion evaluado paraun
requisito es alto, el riesgo de incumplimiento se consi-
deradespreciable. Por consiguiente, se recomiendan
acciones de diligencia debida aligerada. Por otro lado,
cuando el nivel de implementacion de un requisito
es bajo o desconocido, el riesgo de incumplimiento
se considera no despreciable. Por consiguiente, se
recomienda una diligencia debida estandar.

E Articulacion entre nivel de cumplimiento

y las recomendaciones de DD

Medio
Bajo

Indeterminado

:El requisito es Nivel de Diligencia
c ——
pertinente? _a_o implementacion debida estandar

e Diligencia
debida aligerada

Ninguna diligencia necesaria*

Sin embargo, este andlisis es solo indicativo y se
ha realizado Unicamente a nivel de pais. Es res-
ponsabilidad de los operadores realizar
un analisis de riesgos de incumplimiento
de sus productos para cada envio. En este
marco, las presentes recomendaciones ofrecen
diversas opciones de diligencia debida. Estas ac-

*Para el criterio de legalidad del EUDR

ciones no son prescriptivas ni se presen-
tan en un orden especifico. Corresponde
a los operadores elegir entre estas opcio-
nes segun el contexto, su conocimiento de
sus cadenas de suministro y los riesgos
identificados para el café y sus productos
derivados.
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Funcion de la certificacion
en la diligencia debida

Los sistemas de certificacion del café son meca-
nismos voluntarios, publicos o privados, que bus-
can garantizar que su produccion y comerciali-
zacion respeten ciertos estandares ambientales,
sociales y econdmicos. Pueden ser establecidos
por gobiernos, organizaciones internacionales,
ONG o empresas privadas.

Los sistemas de certificaciony verificacion por ter-
ceros pueden desempenar un papel importante
en la promocion de practicas agricolas y forestales
sostenibles y el abastecimiento responsable. Exis-
tendiferentes tipos de certificaciones, que pueden
implementarse a nivel nacional con caracter obli-
gatorio o ser privadas y voluntarias (p. ej. la Rainfo-
rest Alliance, Fairtrade, 4C u Orgénico).

Segun el EUDR, a efectos de la evaluacion de
riesgos, los operadores pueden tener en cuenta
la informacion procedente de sistemas de certi-
ficacion u otros sistemas verificados por terce-
ros. Sin embargo, las directrices de la Comision
Europea del 2 de octubre de 2024 indican que
los sistemas de autodeclaracion que no se basan
en procedimientos de certificacion por terceros,
por definicidn, son menos soélidos debido a la fal-
ta de independencia e imparcialidad.

La Comision también especifica que los sistemas
de certificacion no deben sustituir la responsabi-
lidad del operador en materia de diligencia debi-
da. Enotras palabras, las certificaciones privadas
pueden ser una herramienta para ayudar a los
operadores europeos a realizar la diligencia de-

bida para cumplir con los criterios de legalidad,
deforestacion vy trazabilidad.

Los operadores deben poder justificar por qué y

como los sistemas de certificacion cumplen con

los requisitos del EUDR. Para ello, se deben te-

ner en cuenta tres elementos:

S La cobertura de los requisitos legales perti-
nentes al EUDR por parte del sistema de cer-
tificacion.

La robustez del sistema de certificacion: en
particular, el alcance de la certificacion (;apli-
cable a qué actores de la cadena de valor? ;a
qué productos?), la gobernanza (gestion de
los procedimientos internos y actualizaciones,
por ejemplo), los procesos de acreditacion de
los organismos de control; la cualificacion de
los auditores vy la frecuencia de las auditorias;
la gestion del incumplimiento, la imparcialidad
y la gestion de los conflictos de intereses, etc.
Esta informacion debe ser reevaluada perio-
dicamente por el operador, en particular en
relacion con los requisitos del EUDR.

0

Trazabilidad vy ausencia de mezcla con pro-
ductos no certificados.

0

Cabe destacar que la presente herramienta no
ha realizado un trabajo exhaustivo de compara-
cion de la cobertura de los requisitos legales per-
tinentes por sistemas de certificacion utilizados
en el sector café de Colombia.

Herramienta de apoyo a la Diligencia Debida para la legalidad del café cultivado en Colombia en el marco del Reglamento EUDR 1115/2023 ‘ 1 7



RECOMENDACIONES DE
DILIGENCIA DEBIDA EN LEGALIDAD

EN EL CONTEXTO DE LA
PRODUCCION NACIONAL DE CAFE

CATEGORIA 1

En Colombia, el acceso vy uso de la tierra se arti-
cula a través de diversas formas de tenencia, que
incluyen la propiedad individual, la propiedad co-
lectiva —particularmente en territorios indigenas
y de comunidades afrodescendientes—, asi como
modalidades de arriendo o posesion. Estos es-
guemas permiten que diferentes actores puedan
desarrollar actividades productivas sin que la ti-
tularidad formal de la tierra sea la Unica condicién
habilitante. No obstante, en ciertas zonas del pais
resulta necesario un analisis cuidadoso, dado que
pueden existir antecedentes o indicios de proce-
sos de desplazamiento forzado y conflictos aso-
ciados a la tenencia, lo que plantea retos adicio-
nales para garantizar la seguridad juridicay el uso
sostenible del suelo.

El numeral 1.2 se refiere propiamente a los regi-
menes legales de uso del suelo en Colombia, el
uso del suelo estaregulado principalmente por los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), que
definen como puede ocuparse y aprovecharse
el territorio en cada municipio, incorporando cri-
terios ambientales, de riesgo y de sostenibilidad.
A la par de estos planes, existe un instrumento
técnico oficial conocido como la Frontera agrico-
la nacional, que establece con precisién las areas
donde es posible desarrollar actividades agrope-
cuarias y aquellas que presentan restricciones o
exclusiones legales, como paramos, parques na-
turales o reservas forestales. Esta herramienta
resulta clave porque permite identificar riesgos y
limitaciones en el uso del suelo, garantizando que
la produccion, como en el caso del café, se realice
de manera compatible con la conservacion am-
biental y la normativa vigente.

En Colombia, la caficultura se desarrolla mayori-
tariamente dentro de la Frontera Agricola Nacio-
nal, donde de las 487.353 unidades productivas
cafeteras registradas, el 46 % se ubica dentro
de esta frontera, el 38 % en zonas con condicio-

DERECHO DE USO DEL SUELO

nantes v el 17 % en areas con exclusiones lega-
les. Gracias al Sistema de Informacion Cafetera
(SICA), que integra mas de 2,2 millones de lotes
georreferenciados en 23 departamentos y 610
municipios, es posible determinar con precision la
ubicacion de los cultivos. Las exclusiones incluyen
ecosistemas estratégicos como paramos, parques
naturales y reservas forestales, mientras que los
condicionantes abarcan territorios étnicos, areas
de manejo ambiental y zonas de riesgo de desas-
tres. Este contexto resalta la necesidad de que la
produccion cafetera se desarrolle bajo criterios
de sostenibilidad y en armonia con la conserva-
cion ambiental y el respeto por los territorios co-
lectivos.

Las tablas a continuacién presentadas
por area de la ley muestran las
recomendaciones de diligencia debida
retenidas consensualmente por las
partes interesadas.
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Requisito legal

1.1.1.

La tenencia de

la tierra esta
establecida por la
propiedad privada
individual o por la
posesion (regular o
irregular).

NB: La tenencia

de latierra puede
ser individual o
colectiva (ver el
requisito siguiente).

20 |

Contexto

Enel Sistemade
Informacion Cafetera
- SICA, seregistraal
Productor Cafeteroy
su forma de tenencia
independientemente
de surelacion con
latierra. Al 31 de
diciembre de 2024,
de las 661.309 fincas
cafeteras registradas
enel Sistema de
Informacion Cafetera
(SICA), el 52,6%
corresponden a
poseedores, el 45,7%
apropietariosy el
1,7% a arrendatarios.

Enel sector
cafetalero,

existen pequenos
productores que no
cuentan con titulos
formales, sino que
cultivan bajo posesion
irregular o informal.
Sin embargo, cultivar
sin titulo formal

no constituye una
ilegalidad.

Hay pocos conflictos
relativos alatenencia
de latierraenlas
zonas de produccion
y cuando surgen,
estan solucionados de
manera eficaz a nivel
local.

Nivel de
implementacion

Alto nivel de
cumplimiento

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Consultas con partes
interesadas

Se debe confirmar que no hay
denuncias o litigios en las tierras de
produccion de la cadena de café
(prensa nacional o internacional,
ONG, entre otros), entrevistas con
las partes interesadas y consulta
con canales oficiales sobre quejas
y denuncias. En zonas rurales, se
puede consultar en la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), si

hay procesos de formalizacién o
adjudicacion de baldios, o denuncias
por ocupacion irregular de predios.

Si hay indicios de denuncias o
litigios, entonces las siguientes
acciones podrian ser realizadas:

Recopilar documentos y
verificar

Titulos Formales: Solicitar

el Certificado de Tradicion

y Libertad ante la
Superintendencia de Notariado y
Registro

Titulo informal: compraventa
sin registro o herencia no
formalizada.

Posesion regular: con pruebas
de ocupaciony mejoras (para
eventual adjudicacion).

Nota: El cumplimiento de

este requisito legal puede ser
demostrado contitulos de propiedad
0 sus respectivos certificados de
libertady tradicién, o contratos de
compraventa para posesiones. Sin
embargo, la ausencia de evidencia
documental noimplicailegalidad o
incumplimiento, puesto que noes un
requisito para considerar latenencia
como legal enel pais.
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Requisito legal

1.1.2.

La tenencia de
la tierra esta
establecida por
la propiedad
colectiva

NB: La tenencia
de latierra
puede ser
individual

o colectiva

(ver requisito
anterior).

Herramienta de apoyo a la Diligencia Debida para la legalidad del café cultivado en Colombia en el marco del Reglamento EUDR 1115/2023

Contexto

Colombia se caracteriza por ser

un pafs con alto reconocimiento
juridicoy préactico de los derechos
de los pueblos indigenas y
afrocolombianos. En Colombia
actualmente, 37,8 millones de
hectéareas estan registradas bajo
propiedad colectiva, distribuidas
entre resguardos indigenas y tierras
de comunidades afrodescendientes.

Esto equivale a cercadel 34 % del
territorio nacional. En particular,

las tierras comunitarias indigenas
representan el 28,4 % del pais. En

el caso afrocolombiano, se han
titulado mas de 5,6 millones de
hectéareas, en sumayoria enlaregion
del Pacifico (95,3 %). Sin embargo,

la tenencia colectiva se concentra
mayormente en territorios indigenas
y afro, donde actualmente se cultiva
café en entorno comunitario,

como sucede en zonas del

Pacifico, Choco, Cauca, etc.

Seglin UPRA, las Unidades
Productivas Agropecuarias UPA's
gue reportan cultivo de café que
corresponden a la categoria étnico
cultural son: 3,3% resguardos
indigenasy 2,1% reservade la

ley 70 del total de UPAs nacional.
Fuente: Elaboracion a partir de
frontera agricolay CNA (DANE
2014). Adicionalmente, seguin
informacion reportada en el SICA
en 2025, se conoce que el 3,2%
de los productores cafeteros
cultivan en un resguardo indigena.

En el emblematico Paisaje Cultural
Cafetero, predomina la propiedad
peqguefia, no colectiva. Los
conflictos relativos a la tenencia
de latierra colectivaen el sector
cafetero son muy escasos.

Nivel de
implementacion

Alto nivel de
cumplimiento

Recomendaciones
de Debida Diligencia

Analisis de mapas

Sobreponer los

puntos o poligonos de
proveedores con capas
de territorios colectivos
legalmente constituidos
(Ministerio del Interior
y Agencia Nacional

de Tierras ANT

tienen la informacion
georreferenciada de los
territorios colectivos).

Si se presentan
traslapes, pero

los productores
pertenecen al
resguardo indigena o

al consejo comunitario
afrocolombiano, no se
requiere ninguna acciéon
de diligencia debida.

Sise presentan
traslapes de areas
productivasy el
productor no esta
registrado en el censo o
registro del resguardo
o territorio colectivo,
es necesario verificar
si tiene autorizacion
expresa de los
representantes del
territorio colectivo.



Requisito
legal

1.1.3.

El agricultor
ejerceel
derechoala
produccién
enlaparcela
atravésde
contratos de
arrendamiento,
usufructo,
aparceriao
contratos de
asignacion
provisional.

NB: Este
requisito
entraen
juego/es
PERTINENTE
cuando el
productor
tiene lamera
tenencia, o
sea, no tiene
la propiedad
o laposesion
de latierra
tal como
descrito en
los requisitos
anteriores.

Contexto

El agricultor que

no es propietario o
poseedor de la tierra
privada puede ejercer
derechos de uso a
través de contratos
verbales o escritos

de arrendamiento,
usufructo o asignacion
provisional.

Enla produccion

de cafénoes

comuny no se han
identificado evidencias
de agricultores
produciendo café

en tierras sobre las
cuales no se tengala
posesion o propiedad
directa sobre la tierra.
Esosedebeaquela
naturaleza del cultivo
de café es permanente,
lo que desincentiva el
uso de tierras ajenas
sin estabilidad juridica.

En casos, la posesion
de la tierra se da por
sucesion familiar o
acuerdos informales,
sin documentacion
legal que acredite

el derecho de uso
(pero eso no implica
que sea ilegal).
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Nivel de

implementacion

Alto nivel de
cumplimiento

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Consultas con partes interesadas

Hay que confirmar que no hay denuncias
o litigios en las tierras de produccion

de la cadena de café. (prensa nacional

o internacional, ONG, entre otros),
entrevistas con las partes interesadas

y consulta con canales oficiales sobre
quejas y denuncias, se puede consultar
en la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), si hay procesos de formalizacion,
baldios o adjudicaciéon o denuncias

por ocupacion irregular de predios, se
puede consultar en la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), si hay procesos de
formalizacion, baldios o adjudicacion o
denuncias por ocupacion irregular de
predios.

Sihay indicios de denuncias o litigios,
entonces las siguientes acciones
podrian ser realizadas:

Recopilar documentos

De manera aleatoria (por muestreo
dentro de la lista de productores de su
cadena de suministro), solicitar contratos
firmados o documentos soporte que
comprueben el estatus del derecho ala
produccién en predio ajeno.

e Encasode contratos verbales:
Verificacion mediante actas,
CON VeCinos, asociaciones o
cooperativas. Verificacion de
testimonios de terceros.

e Elaboracion de actas con testigos en
caso de ser necesario

Nota: El cumplimiento de este
indicador puede demostrarse con
pruebas documentales, como contratos
de arrendamiento y otros. Sin embargo,
la ausencia de pruebas documentales
no implica incumplimiento.

Requisito
legal

1.1.4.

Elareade
produccion
agricolano ha
sido reportada
por situaciones
de expulsion
forzosa,
abandonoo
desplazamiento
del duefio
original.

Contexto

Aunque el sector cafetero

no estd asociado al
desplazamiento forzado en
Colombia, la intensificacion del
conflicto armado, debido ala
incursion de nuevos actores
asociados al narcotrafico,
genera situaciones adversas
paralas zonas cafeteras. La
introduccion del cultivo de

la coca marcé un cambio
estructural en la distribucién
de latierra, ya que en estos
territorios hubo procesos de
desplazamiento de campesinos
y /o ventas forzadas de tierras.

El desplazamiento forzado
en zonas cafeteras ha estado
vinculado principalmente

al conflicto armado
(guerrillas, paramilitares y
narcotrafico), que afecté
regiones productoras como:

o Eje Cafetero (Caldas,
Quindio, Risaralda)

o Norte del Valle del Cauca

e Suroestede
Antioquia, Norte de
Santander y Cauca

Pero si las tierras cafeteras
estan afectadas por
desplazamiento forzado,
lasiembradecafénoesla

causa sino mas bien la victima.

No se han identificado

casos de desplazamientos
forzosos debidos a la siembra
de café, en particular por

la naturaleza del cultivo
(permanente) que empieza a
producir después de 3 afos.

Nivel de

implementacion

Alto nivel de
cumplimiento

Recomendaciones de

Debida Diligencia

Consultas a partes
interesadas y
bases de datos

Verificar que no hay un
conflicto significativo
detierrasenel dreade
suministro mediante la
realizacion de entrevistas
con las partes interesadas:
alcaldia, residentes
locales, ONG y otras
partes interesadas locales.
Silo hay, proceder con

el siguiente paso:

Recopilacion de
datos relevantes

Herramienta de apoyo a la Diligencia Debida para la legalidad del café cultivado en Colombia en el marco del Reglamento EUDR 1115/2023

Consultar informes
de la Unidad para las
Victimas-Registro
Unico de Victimas -
RUV o la Comisién de
la Verdad, que ofrece
mapas interactivos

por municipio, pueden
orientar inicialmente.
Solo se determinara ilegal
un predio productor
en tierras despojadas
cuando un fallo judicial
haya sido emitido.

Consultar la pagina

web de la unidad de
restitucion de tierras
https://www.urt.gov.
co/ especificamente
RUPTA, Registro Unico
de Tierras Despojadas y
en el Sistema de Registro
de Tierras Despojadas

y Abandonadas
Forzosamente (SRTDAF).

Consultar el portal de
datos abiertos (https://
www.datos.gov.co/



Requisito
legal

1.1.4.

Elareade
produccion
agricolano ha
sido reportada
por situaciones
de expulsion
forzosa,
abandono o
desplazamiento
del duefio
original.

Contexto

De hecho, el cultivo del

café tiene antecedentes
importantes en la
transformacion positiva.
Segln los registros del
Sistema de Informacion de
Hogares Cafeteros (SIHC),
en 2025, el 20,6% de los
productores cafeteros fue
victima del conflicto armado

con hechos de desplazamiento

forzado,y, el 20,8%, de los
productores cafeteros, ha
desarrollado cultivos de
Café en los municipios mas
afectados por el conflicto
armado y priorizados por el
Acuerdo de Paz (municipios
PDET), en Planadas, Tolima,
comunidades indigenas
Nasa lograron acuerdos
con las FARC para sustituir
cultivos ilicitos por café,
generando procesos de
paz y desarrollo local.

También, asociaciones como
ASOCANAFIy ASCISP

han liderado iniciativas de
produccién cafetera con
enfoque comunitarioy
cultural. En Caldono, Cauca,
indigenas Nasay Misak

han creado asociaciones
como Un Grano Para La
Paz, donde el café se cultiva
como simbolo de resistencia,
identidad y reconciliacion.
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Nivel de

implementacion

Alto nivel de
cumplimiento

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Requisito
legal

1.2.1.

Laparcelase
encuentra
dentrode
laFrontera
Agricola; si

se encuentra
enareas
condicionadas
se permite la
produccién
solo bajo
determinadas
condiciones
gue deben ser
cumplidas.

1.2.2.

La actividad
agricola esta
permitida
segln el
ordenamiento
territorial.

Contexto

Delas 662.537 fincas
cafeteras identificadas
enel pais, el 83% se
localizadentrode la
Frontera Agricola
Nacional, el 39% en
zonas con algun tipo

de condicionante. En
cuanto alas areas con
restricciones legales,

el 17% de las fincas
cafeteras se encuentran
en zonas con algun

tipo de restriccion.

Para acreditar esta
circunstancia, se utiliza
lainformacion del 100%
de los lotes cafeteros
georreferenciados
registrados en el Sistema
de Informacién Cafetera
(SICA), que incluyen
mas de 2,2 millones de
lotes distribuidos en 23
departamentosy 610
municipios del pafs.

En Colombia, el Plan
de Ordenamiento
Territorial (POT) es el
instrumento municipal
que defineelusoy
ocupacién del suelo
urbano vy rural. En este
marco, la actividad
agricola —comoel
cultivo de cacao vy café
— estd expresamente
permitiday regulada
dentro de las zonas
rurales definidas

por cada POT. El
cumplimiento de este
requisito esta cubierto
por el anterior
(requisito 1.2.1).

Nivel de

implementacion

Variable

Siel predio
estad dentro
de lafrontera
Agricola su
riesgo por
legalidad de
uso del puede
ser bajo.

Siel predio esta
en frontera
agricola
condicionada
su riesgo puede
ser medio.

Sisu predio
estd excluido
de lafrontera
agricola puede
tener un
mayor riesgo.
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Recomendaciones de
Debida Diligencia

El enfoque de anilisis de la
Frontera Agricola para este criterio
legal se enfoca en el régimen

legal aplicable al uso del suelo.

Implementacion de
procedimientos y procesos

Primero realizar la consulta en

el Sistema de planificacion rural
agropecuaria SIPRA de la UPRA,
y realizar un anélisis cartografico
cortejando los poligonos de
produccion, coordenadas, cédula
catastral del predio o folio de
matricula inmobiliaria con el mapa
de Frontera Agricola (FA):

Si el predio esta dentrode la
Frontera Agricola no se requiere
mas accion de diligencia debida
para este requisito, salvo para las
parcelas cercade lalinea de FA.

Siel predio estd en frontera agricola
condicionada o de exclusién se
recomienda acciones adicionales.

Recopilacion de datos relevantes

Para parcelas cercade lalineade FA,
que por escala no permitan determinar
con claridad si estan dentro o fuera,

se puede solicitar (por muestreo o
sistematicamente) en la oficina de
planeacion el certificado de uso del
suelo municipal para determinar si

el uso del suelo es agropecuario.

Paralas parcelas en
zonas de exclusion:

Recopilacion de datos relevantes

Solicitar a la autoridad ambiental el
Certificado de uso del suelo, y a su
proveedor de café o directamente
al productor si cuenta con acuerdos
de cero deforestacion, produccion
sostenible, u otras figuras que
habiliten el uso agropecuario.
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Requisito
legal

Derechos de
uso del suelo

1.2.2.

La actividad
agricolaesta
permitida
segunel
ordenamiento
territorial.

Contexto

Enel Informe de
Gestién al Congreso
2022-2023 del
Ministerio de
Vivienda, Ciudady
Territorio (MVCT),
se indica que, al

30 de marzo de
2023, de los 1.103
municipios del pais:

e 192 municipios
tienen el POT
actualizado.

e 877 municipios
tienen POT
desactualizado.

» 30 municipios
tienen vigencia
de mediano
plazo vencida.

e 4 municipios no
han formulado
POT alguno.

Nivel de
implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Para las parcelas en
zonas condicionadas:

Recopilacion de
datos relevantes

e Solicitar a la autoridad
ambiental de su jurisdiccion
el tipo de condicionantes
asociados a la produccion
agricola en la parcela.

» Solicitar al productor
evidencias o declaracion
gue da cumplimiento a la
condicionante que le aplique.

e Encaso de ausenciade
claridad, realizar una
inspeccidén en campo.

Procedimientos

Cuando posible, apoyar a los
productores en la obtencion
de permisos formales para su
actividad agropecuaria para
las zonas condicionadas.

+ Confirmar que no hay denuncias o

litigios en las tierras de produccion de
la cadena de café. (prensa nacional
ointernacional, ONG, entre otros),

entrevistas con las partes interesadas,
pero también sistema de quejas.

Enzonas rurales, se puede consultar en
la Agencia Nacional de Tierras (ANT),

si hay procesos de formalizacion o
adjudicacién de baldios, o denuncias
por ocupacion irregular de predios.

Ninguna accién
de diligencia de denuncias
adicional o litigios

No hay indicios

Existen indicios de
denuncias o litigios
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®

+ Recopilar documentosy

verificar (muestreo)

Titulos formales: Solicitar el Certificado
de Tradiciony Libertad ante la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Titulo informal: compra-venta sin
registro o herencia no formalizada.

Para la posesidn regular: con pruebas
de ocupacion y mejoras (para eventual
adjudicacion).

®

+ Recopilar documentos y

verificar (muestreo)

Solicitar contratos firmados o
documentos soporte que comprueben
el estatus del derecho a la produccion
en predio ajeno (mediante actas, con
Vecinos, asociaciones o cooperativas,
o verificacion de testimonios de
terceros).

Diligencia debida aligerada
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$ Requisito 1.1.2
Analisis de mapas

Sobreponer los puntos o poligonos de
proveedores con capas de territorios

colectivos legalmente constituidos
(consultar el Ministerio del Interior y la
Agencia Nacional de Tierras ANT).

Ninguna acciéon de Los poligonos estan dentro de
diligencia adicional territorios colectivos

De manera aleatoria (por
muestro), se puede solicitar Los poligonos

al Ministerio de Interior un no estan dentro de
Certificado de Pertenencia a la territorios colectivos
Comunidad o Resguardo, para
validar que el productor hace

parte de esta comunidad.

La autoridad interna del

territorio colectivo (cabildo o
consejo comunitario) puede El productor pertenece al

emitir directamente una 0— resguardo indigenao al consejo  @—
certificacién de pertenencia. comunitario afrocolombiano.

Solicitar prueba documental L.
. . o El productor no esta registrado
que evidencia la autorizacion del X
. . o en el censo o registro del
cabildo o concejo comunitario para .. .
resguardo o territorio colectivo.

producir en sus territorios.

Diligencia debida aligerada
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$ Requisito 1.1.4

Verificar que no hay un conflicto
significativo de tierras en el drea de
suministro mediante la realizacion de
entrevistas con las partes interesadas:
alcaldia, residentes locales, ONGy
otras partes interesadas locales.

Ninguna accion de /No hay indicios de _
diligencia adicional \denuncias o litigios

f Existen indicios de

uenuncias o litigios
Consultar el portal de datos
Consultar informes de la Unidad para abiertos (https://www.datos.
e las Victimas-Registro Unico de Victimas gov.co/browse?q=Restituci%- e
- RUV o la Comision de la Verdad, que C3%B3n+de+tierras&sortB-
ofrece mapas interactivos por municipio. y=relevance&page=1&pageSi-
ze=20)
Consultar la unidad de restitucion de tierras Solicitar apoyo en una Personeria
https://www.urt.gov.co/ especificamente Municipal o Defensoria del Pueblo,
_e RUPTA, Registro Unico de Tierras Despojadas y especialmente si se relaciona con
enel Sistema de Registro de Tierras Despojadas tierras que podrian estar bajo
y Abandonadas Forzosamente (SRTDAF). observacion o conflicto.

Diligencia debida aligerada
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Requisito 1.2.1,
1.22y21.1

Consulta en el Sistema de
planificacién rural agropecuaria
SIPRA de la UPRA, y realizar
un analisis cartografico
cortejando los poligonos de
produccion, coordenadas,
cédula catastral del predio o
folio de matricula inmobiliaria
con el mapa de Frontera
agricola.

El predio esta
claramente dentro de la
frontera Agricola.

'

Ninguna accion de
diligencia adicional

Para las zonas de exclusion: solicitar
el Certificado de uso del suelo, y a su
proveedor de café o directamente

al productor si cuenta con acuerdos
de cero deforestacién, produccion
sostenible, u otras figuras que
habiliten el uso agropecuario.

En zonas condicionadas: Solicitar ala
autoridad ambiental de su jurisdiccion
el tipo de condicionantes asociados a
la produccion agricola en la parcela.
Solicitar el productor evidencias o
declaracion que da cumplimiento a la
condicionante que le aplique.

Consultar informes de la Unidad
para las Victimas-Registro Unico
de Victimas - RUV o la Comision
de la Verdad, que ofrece mapas
interactivos por municipio.

Consultar informes de la Unidad

para las Victimas-Registro Unico de
Victimas - RUV o la Comision de la
Verdad, que ofrece mapas interactivos
por municipio.

DD Estandar
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https://sipra.upra.gov.co/nacional

CATEGORiA 2
PROTECCION AMBIENTAL

En Colombia, la regulacién ambiental establece
zonas donde esta prohibido o condicionado el de-
sarrollo de actividades agropecuarias, lo cual es
fundamental para cumplir con estadndares como
la EUDR. En areas de exclusion, como paramos,
areas protegidas o reservas forestales, no se per-
mite cultivar café ni otros productos, salvo casos
muy especificos en los que existian cultivos antes
de la declaratoria del drea o cuando se integran
sistemas agroforestales compatibles con la con-
servacion. También existen territorios con condi-
cionantes, como resguardos indigenas, tierras de
comunidades negras o humedales, donde el uso
productivo puede darse bajo reglas particulares
y con précticas sostenibles. En este contexto,
la Frontera Agricola nacional es la herramienta
oficial que permite identificar con precision qué
areas son aptas, cudles presentan restricciones y
donde pueden requerirse procesos de reconver-
sion productiva, lo que facilita una diligencia de-
bida ambiental sélida frente a riesgos de incum-
plimiento.

Ademas de las exclusiones y condicionantes
territoriales, en Colombia es indispensable te-
ner en cuenta otros factores ambientales clave
para una diligencia debida adecuada. Entre ellos
se encuentran el cuidado del suelo mediante
practicas que eviten la erosion y mantengan su
fertilidad, el uso responsable de insumos agro-
pecuarios para prevenir la contaminacion por
agroquimicos, y la correcta gestion de verti-
mientos liquidos y residuos solidos que puedan
afectar cuerpos de agua o ecosistemas cerca-
nos. Asimismo, la deforestacion, la presion sobre
fuentes hidricas vy la ocurrencia de desastres de
origen natural, como deslizamientos e inundacio-
nes, refuerzan la necesidad de una planificacion
productiva mas sostenible. Estos elementos,
junto con la verificaciéon legal del uso del suelo,
conforman el nucleo de los riesgos vy responsa-
bilidades ambientales que deben ser evaluados
al momento de invertir o producir en el sector
agropecuario colombiano.

El sector cafetero colombiano no enfrenta desa-
fios ambientales relevantes a nivel de las dreas de
produccién, aunque sf en los procesos de bene-
ficio del fruto, que requieren atencién continua
para garantizar la sostenibilidad de la transfor-
macion primaria, que en casos puede generar
vertimientos a suelos y fuentes hidricas. Aunque
estas exigencias pueden generar incertidumbre
legal y operativa para los productores, también
han impulsado avances significativos en practicas
mas limpias, como el beneficio ecoldgico, el ma-
nejo de microcuencas y la descontaminacion de
aguas. La produccioén cafetera no estd asociada a
la deforestacion; estudios de deforestacion para
la produccion cafetera con base en anélisis en de-
partamentos como el Huila, principal productor
nacional, muestran la baja deforestacion asociada
desde 2020 a la fecha.
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Requisito legal

Proteccion
Ambiental

21.1.

La actividad agricola
esta prohibida en
las areas protegidas
o de exclusion

legal, excepto si

esta previstaen

los documentos de
gestion de estas
areas o amparada en
acuerdos de manejo
con las autoridades
respectivas,y
conforme alas
condiciones de

manejo establecidas.

Proteccién
Ambiental

21.2.

Se usan los insumos
agropecuarios
autorizadosy se
manejan de manera
adecuada segln
procedimientos
técnicos.

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

Aunque lamayoriade
los cultivos de caféen
Colombia se desarrollan
fuerade zonas de
conservacién estricta,
existen casos en los que
las fincas se encuentran
dentro o cercade éreas
con alguna categoriade
proteccion ambiental,
como reservas forestales,
areas protegidas, etc.
Enestos casos, los
productores podrian
enfrentar restricciones
para continuar con

sus actividades sino
cuentan con acuerdos de
manejo o silos planes de
gestion no contemplan
el uso agricola.

Alto nivel de
cumplimiento

Eluso de agroquimicos es
comun en los cultivos de
café. Como organizador
de laactividad productora
decaféenel paisy
entidad representativa

y democraticade

los cultivadores, la
Federacion Nacional de
Cafeteros coordinalas
demandas de los sectores
productivoy comercial,
para cumplir tanto conla
normativa nacional como DD Estandar
con lainternacional en
materia de peligrosidad,
equipos de proteccidn
personal, manejo de
residuos, tiempos de
carenciay presenciade
trazas. De estamanera

la FNC orienta los temas
de investigacién de
CENICAFE, y apoya
actividades regionalesy
nacionales que implican

el uso de agro insumos.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Ver Acciones de Diligencia
Debida de los requisitos
legales 1.2.1y 1.2.2

Recopilacion de documentos:

Obtener lalista de
plaguicidas vy fertilizantes
autorizados por el ICA.

Aplicacion de procedimientos/
procesos para su empresa
y sus proveedores

* Recopilacién sistematica
de informacion de los
productores, si est4
disponible, sobre:

(1) el método de aplicacion

de herbicidas, insecticidas,
fertilizantes y fungicidas (directa
o mediante subcontratacion); (2)
el tipo de herbicidas, insecticidas,
fertilizantes y fungicidas utilizados
(comprobar que figuranenla

lista actualizada de productos
autorizados por el ICA);y (3) el

de tratamiento de los envases.
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Requisito
legal

Proteccion
Ambiental

21.2.

Se usan los
insumos
agropecuarios
autorizados

Yy se manejan

de manera
adecuada seglin
procedimientos
técnicos.

34 |

Contexto

Este plan se ejecuta
con cobertura
nacional, llegando a
todos los municipios
productores de café
en el paisy con alcance
alas exportaciones
por el trabajode
ALMACAFE al 100%
de los sacos que salen
en los puertos.

No se han
encontrado fuentes
de informacion
recientesy fiables
que indiguen el nivel
de implementacién
de este requisito.
Entonces, con

el enfoque de
precaucion adoptado
por esta herramienta,
se recomienda
unadiligencia

debida estandar.

Nivel de
implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Esta recopilacion de informacion
puede realizarse, por ejemplo,
rellenando periddicamente una

hoja de control de la aplicacion de
fertilizantes y pesticidas y una hoja de
control de los envases, o rellenando
periddicamente un cuestionario.

* Proporcionar alos productoresy
cooperativas la lista actualizada
de herbicidas, insecticidas,
fertilizantes y fungicidas
autorizados/no autorizados
anivel de la cooperativa.

e Suministro a los productores
de herramientas para
supervisar la aplicacion de
fertilizantes y pesticidas y el
tratamiento de los envases

o Capacitacidonanual alos
productores sobre los pesticidas
y fertilizantes autorizados/
no autorizados y sobre el
tratamiento de los envases, por
ejemplo, mediante formacion,
campanas de comunicacion, etc.

Consultas con las
partes interesadas

Consultar los posibles informes
de ONG, cooperativasy la
administracion sobre posibles
casos de degradacion del suelo
en la zona de abastecimiento

Recopilacion y verificacion
de documentos

e Plan de manejo de plaguicidas
o de productos de proteccion
para el cultivo incluidos los
biolégicos cuando aplique.

e Plan o procedimiento de manejo
de envases vacios de quimicos.

Herramienta de apoyo a la Diligencia Debida para la legalidad del café cultivado en Colombia en el marco del Reglamento EUDR 1115/2023

Requisito
legal

Proteccién
Ambiental

21.2.

Se usan los
insumos
agropecuarios
autorizados

Yy Se manejan

de manera
adecuada seglin
procedimientos
técnicos.

Contexto

Nivel de
implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

¢ Plan o procedimiento de salud
ocupacional y contingencias.

e Plan de capacitacion a
los colaboradores en
manejo de sustancias
quimicas (incluir bitacoras
o listados de asistencia)
en manejo integrado de
sustancias quimicas.

e Plan de manejo de
residuos solidos.

« Politicas en las empresas
de no uso de productos
etiqueta roja.

e Procedimiento de uso
adecuado de plaguicidas y
fertilizantes.

e Bit4corade las aplicaciones
de productos quimicos y
bioldgicos en las fincas.

¢ Plan de manejoy usode
equipo de proteccién
personal.

e Resultados de anélisis de
laboratorio para verificar
presencia de quimicos en
los productos de café, como
granos o cerezas.

Nota: La ley no exige
documentos directos a nivel de
productor para este indicador.
El cumplimiento se demostraria
mediante las practicas enla
finca.
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Requisito legal

Proteccion
Ambiental

21.3.

La actividad
productiva
no genera
vertimientos
a las fuentes
de aguao,de

hacerlo, cuenta

con los planes
de manejoy
permisos de
vertimientos
respectivos.

Contexto

No se cuenta con datos
especificos del nivel de
(in)cumplimiento de

este requisito legal, . Sin
embargo, de acuerdo

con las caracterizaciones
realizadas porlaFNCen

el ano 2024, el 66% se
encontraban en transicion
aun beneficio ecolégico,
con laimplementacion de
por lo menos una practica
en ahorrode aguay/o
control de la contaminacion,
el 27% contaban conun
beneficio ecoldgicoy solo
el 7% de los productores
de café contaban conun
beneficiadero convencional
de alto consumo de agua.

Lo anterior indica que si
bien hay un porcentaje

de productos sobre los
cuales se debe fortalecer la
gestion del recurso hidrico,
en la caficulturase ha
avanzado en la adopcion de
las practicas y tecnologias
recomendadas. Una de las
razones por las que alin

se presenta brechaen la
adopcidn de las tecnologias
estarelacionada con la
capacidad adquisitiva de
los productores de café, la
falta de acceso a créditos

y proyectos que hace

que se prioricen otras
actividades en el proceso
productivoy que no se
adopten oportunamente las
tecnologias promovidas por
laFNCy comercializadas
por diferentes empresas.
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Nivel de
implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilacién y Verificacion
de informacion

Verificacion del cumplimiento
legal para productores de
mas de 5 ha:

e Solicitar alos proveedores
permiso de vertimientos
(Decreto 3930 de 2010).

e Solicitar concesion de
aguas si captan agua de
fuentes naturales.

» Verificar si han sido objeto
de sanciones ambientales
por parte de las CAR.
VITAL - Ventanilla
Integral de Tramites
Ambientales - RUIA
Consulta de Infracciones
o Sanciones.

Evaluacion de practicas de
beneficio para productores
de menos de 5 ha:

» Realizar encuestas y/o pedir
autodeclaraciones para
determinar si el productor
utiliza: un beneficio humedo
tradicional (mayor riesgo),

o tecnologias limpias como
Ecomill®, Becolsub®,
recirculacion o tratamiento
de aguas residuales,

y el volumen de agua
utilizado por kilogramo

de café procesado.

Implementacion de
procesos y procedimientos

e Encasodeidentificar
riesgo de falsa declaracion,
realizar visitas de
verificacion visual de lano
existencia de vertimientos
de residuos sin su
adecuado tratamiento.

Requisito
legal

Proteccion
Ambiental

21.3.

La actividad
productiva
no genera
vertimientos
alas fuentes
deaguao,
de hacerlo,
cuentacon
los planes
de manejoy
permisos de
vertimientos
respectivos.

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

Reconociendo el contexto de
pais en la materia, se vienen
adelantando esfuerzos
importantes liderados por la
FNC y Cenicafé pararesolver
esta situacion, entre ellos:

¢ LaFNC estapromoviendo
un cambio en el modelo de
comercializaciéon, pasando
de lacompratradicional de
café pergamino seco ala
comprade café cerezaen
Centrales de transformacion
y beneficio, lo cual permitira
disminuir los consumos
de agua, valorizar los
subproductos y cumplir con
la normativa ambiental.

¢ Cenicafé hadesarrolladoe
impulsado tecnologias como
Ecomill®y Becolsub®, que
permiten realizar el beneficio
humedo con menores
consumos de agua (hasta
0,5 litros por kg cps), lo cual
reduce significativamente
la presidn sobre el recurso
hidricoy concentralacarga
contaminante facilitando su
tratamiento o valorizacion.

e LaFNC promueveel
uso de tecnologias para
el tratamiento de los
subproductos generados
en el proceso como: los
procesadores de pulpa
con recirculacion de aguas
mieles y los filtros verdes,
adicionalmente le esta
apostando a la valorizacion
de los subproductos en
coproductos de valor. Lo
cual permite minimizar los
impactos generadosy cumplir
con lanormativa vigente.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

e Promover el establecimiento
de un plan de mejora que
permita el cumplimiento
del requisito legal en el
transcurso de 2 anos.

e Promover programas
de formacion con sus
proveedores sobre:

- Manejo eficiente del agua.

- Tratamiento de
aguas residuales.

- Normativa ambiental vigente.

Establecer incentivos para

proveedores que adopten

tecnologias limpias.

* Incluir cldusulas ambientales
en los contratos de compra.

e Suministro a los productores
de formaciones para
asegurar el manejo de
envases y residuos solidos.

e Coordinar con CAR, FNC,
Cenicafé y organizaciones
locales para acceder a
informacion técnicay legal o
participar en programas de
reconversion tecnologica.

Verificaciones en campo

 Verificacion anivel de
productor y auditorias
ambientales, de forma
periddicay por muestreo,
paraevaluar el tratamiento de
vertimientos cuando aplique.

* Inscribir estos controles en
el registro de actuaciones
de diligencia debida.

Para documentar la diligencia
debida, laFNC tiene el
conocimientoy el material de
Cenicafé en el que se explica qué
se debe hacer con los residuos y
también un seminario de acceso
libre con las recomendaciones
de uso, gestion y disposicion.
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Requisito
legal

Proteccién
Ambiental

21.3.

La actividad
productiva

no genera
vertimientos a las
fuentes de agua
0, de hacerlo,
cuentacon los
planes de manejo
y permisos de
vertimientos
respectivos.

Proteccién
Ambiental

21.4.

Los residuos
solidos y
empaques
de insumos
agricolas
generados
se clasifican,
caracterizan,
identifican

y disponen
adecuadamente.

Contexto

o Cenicafé ha realizado
estudios y elaborados
protocolos de monitoreo
de calidad del agua en las
microcuencas cafeteras,
Utiles para determinar
los impactos positivos
que se han generado
por laimplementacién
de buenas précticas.

¢ LaFNC permanentemente
realiza campanas
de capacitaciony
sensibilizacion a los
productores de café en
temas relacionados con:
buenas practicas agricolas,
uso eficiente del recurso
hidrico, manejo de las aguas
residuales, valorizacion
de subproductosy
conservacion de las
microcuencas cafeteras.

No se haidentificado
evidencias.
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implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Esas acciones se pueden
realizar conjuntamente con
las del requisito 2.1.3

Recopilaciony Verificacion
de informacion

e Sielcultivoimplementa
oesta certificadoen
Buenas Préacticas Agricolas
(BPA), no se requiere
mas acciones de DD

¢ Realizar encuestas y/o
pedir autodeclaraciones
paradeterminar si
el productor sigue el
procedimiento técnico
obligatorio, establecido
para los residuos sélidos:

1. Clasificados (organicos,
reciclables, peligrosos, etc.).

2. Caracterizados (identificacion
de tipo, volumen, origen).

Requisito legal

Proteccion
Ambiental

2.1.4.

Los residuos
solidosy
empaques de
insumos agricolas
generados

se clasifican,
caracterizan,
identifican

y disponen
adecuadamente.

Contexto

No se ha
identificado
evidencias.

Nivel de
implementacion

Recomendaciones de
Debida Diligencia

3. |dentificados (etiquetado,

almacenamiento adecuado).

4. Dispuestos segln su tipo:

Compostaje o uso agricola
(organicos), Recoleccion
selectiva (reciclables),
Entrega a gestor autorizado
(residuos peligrosos).

Implementacion de procesos
y procedimientos

En caso de identificar riesgo
de falsa declaracion, realizar
visitas de verificacion

visual de la no existencia de

vertimientos de residuos sin
su adecuado tratamiento

Promover el establecimiento
de un plan de mejora que
permita el cumplimiento

del requisito legal en el
transcurso de 2 anos.

Suministro a los productores
de formaciones para asegurar
el manejo de envases y
residuos solidos: la FNC tiene
el conocimiento y el material
de Cenicafé enel que se
explica qué se debe hacer
con los residuos y también

un seminario de acceso libre
con las recomendaciones de
uso, gestion y disposicion.

Verificaciones en campo

Verificacion a nivel de
productor y auditorias
ambientales, de forma
periddicay por muestreo,
para evaluar el tratamiento de
vertimientos cuando aplique

Inscribir estos controles en
el registro de actuaciones
de diligencia debida.

Herramienta de apoyo a la Diligencia Debida para la legalidad del café cultivado en Colombia en el marco del Reglamento EUDR 1115/2023 ‘

39



Requisito
legal

Proteccion
Ambiental

2.1.5.

El uso del agua
paraotras
actividades
asociadasala
transformacién
posteriormente
alaobtencién
de un permiso
o concesion

y segun las
condiciones de
este permiso/
concesion.

40 |

Contexto

Elagua empleada para
procesamiento se toma
de rios 0 acueductos
rurales, oincluso de
agua lluvia filtrada, lo
cual puede necesitar
permiso dependiendo
de su fuente.

En Colombia no existe,
pUblicamentey de
forma consolidada,
una cifra nacional
fiable sobre cuantas
concesiones de agua
se han otorgado
especificamente para
el beneficio (lavado/
despulpado) del café
ni un célculo oficial de
cuantos productores
operan sin concesion.
De caraaestafaltade
datos, con el enfoque
de precaucion de

esta herramienta,

se considera el nivel
de incumplimiento
como estandar.

El beneficio humedo
tradicional requiere
grandes cantidades

de agua, lo que genera
una fuerte presion
sobre los recursos
hidricos. En las labores
de lavadoy clasificacion
se consumen 20 litros
de agua limpia por
kilogramo de café
pergamino seco, y un
volumen similar se
utilizaen el despulpado
y transporte hidraulico
de lapulpay del café
en baba (Rodriguez-
ValenciaN. Z.,2013).
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Nivel de
implementacion

Alto nivel de
cumplimiento

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Esas acciones se pueden
realizar conjuntamente con
las del requisito 2.1.3

Recopilacién y Verificacion
de informacion

Verificacion del cumplimiento legal
para productores de més de 5 ha:

 Solicitar alos proveedores con
concesion de aguas si captan
agua de fuentes naturales.

» Verificar sihan sido objeto de
sanciones ambientales por parte de
las CAR. VITAL - Ventanilla Integral
de Tramites Ambientales - RUIA
Consultade Infracciones o Sanciones

Implementacién de procesos
y procedimientos

e Promover programas de formacion
para proveedores sobre:

- Manejo eficiente del agua.
- Tratamiento de aguas residuales.
- Normativa ambiental vigente.

o Establecer incentivos para
proveedores que adopten
tecnologias limpias

¢ Incluir clausulas ambientales
en los contratos de compra

e Coordinar con CAR, FNC, Cenicafé
y organizaciones locales para
acceder ainformacion técnicay
legal y/0 participar en programas
de reconversion tecnolégica

Verificaciones en campo

» Verificacion a nivel de productor
y auditorias ambientales, de
forma periddicay por muestreo,
paraevaluar el tratamiento de
vertimientos cuando aplique

e Inscribir estos controles en
el registro de actuaciones
de diligencia debida.

Requisito
legal

Proteccion
Ambiental

2.1.6.

Los
productores
estan
obligados a la
protecciény
conservacion
de los suelos.

Herramienta de apoyo a la Diligencia Debida para la legalidad del café cultivado en Colombia en el marco del Reglamento EUDR 1115/2023

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

La Federacion
Nacional de Cafeteros
de Colombia

ha promovido
histéricamente
practicas de
conservacion

de suelos en

zonas cafeteras,
especialmente en
dreas de laderay
pendientes, mediante
laimplementacion de
cultivos en terrazas,
siembraen curvas
de nivel, cobertura
vegetal y sistemas
agroforestales,
contribuyendo a
reducir la erosion,
mejorar la fertilidad
y garantizar la
sostenibilidad
productiva de

los cafetales.

Alto nivel de
cumplimiento

Ademads, la planta

de café es perenne,
y unapartedela
caficultura se realiza
bajo sistemas
agroforestales, lo
que contribuye a
evitar la degradacion
de los suelos.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Consultas con las partes
interesadas:

Confirmar la ausencia de casos

de degradaciondel sueloenla

zona de abastecimiento mediante
entrevistas con cooperativas, ONG,
autoridadesy otros actores locales

Consultar los posibles informes

de ONG, cooperativasy la
administracion relacionados con
posibles casos de degradacion del
suelo en la zona de abastecimiento.

Implementacién de
procedimientos/procesos:

Apoyar alos productores en las
mejores practicas para el uso de suelos
en riesgo de erosion, conservacion de
los suelos y pérdida de biodiversidad,
por ejemplo, mediante formacion,
campafas de comunicacion, etc.

Promover el uso de leguminosas como
sombray abono verde (g]. Flemingia
congesta, Crotalaria sp.), que fijan

y devuelven nitrégeno al suelo.

Recopilacion de datos relevantes

Obtener, cuando existen, detalles
sobre la posible formacion de los
productores (organizaciones de
formacion, fecha, participantes,
contenido, etc.) en buenas
practicas agricolas:

e Plande manejoy uso del suelo.

e Manual de buenas
préacticas agricolas

¢ Plan de manejo integrado de
plagas o plan de rotacion de
moléculas de agroquimicos

e Informe de visitade
seguimiento de agrénomos

e Informe sobre agricultura
regenerativa



Requisito
legal

Proteccion
Ambiental

21.7.

La actividad
agricolano
supera los
limites legales de
contaminantes
atmosféricos,

y laquema

de residuos
agricolas se hace
posteriormente
ala obtencién
de un permiso

y segun las
condiciones
legales.
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Contexto

El cultivoy beneficio del
café en Colombia podria ser
fuente de contaminacion
atmosférica, dependiendo
de las practicas usadas.

En general, los momentos
mas criticos a nivel de
area de produccion son:

e Cuando se utilizan quema
de residuos agricolas
(cdscaras, ramas,
hojas) para limpieza o
preparacion del terreno.

o Al aplicar fertilizantes
nitrogenados que
derivan en pérdidas de
nitrogeno al aire (Oxido
nitroso), pero este
aspecto esta cubierto
por el requisito 2.1.3

Dado que las guemas no
son una practica habitual
en los cultivos de café,
se cataloga como un
riesgo despreciable.

Existen iniciativas que
buscan reducir las
emisiones generadas
durante la produccion

del café, como el uso de
fertilizantes con baja

huella de carbono en
departamentos como Huila,
Antioquiay Santander.

Nivel de

implementacion

Alto nivel de
cumplimiento

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Consultas con las
partes interesadas:

o Confirmar la ausencia de
casos de contaminacion
atmosféricaenlazona
de abastecimiento
mediante entrevistas
con cooperativas,

ONG, autoridadesy
otros actores locales

Implementaciéon de
procedimientos/procesos

¢ Promover buenas
practicas agricolas que
incluya la prohibicion
y efectos negativos
de las quemas de
residuos de cultivo

o Capacitar los productores
sobre los permisos
necesarios vy las
condiciones aplicables

e Politicas y asistencia
técnica que incluyala
prohibiciony efectos
negativos de las quemas
de residuos de cultivo.
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Requisito
legal

Proteccion
Ambiental

2.21.

El productor
no establecié
nuevas areas
productivas
de productos
pertinentes

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

Mediante laLey 2111 de 2021 se
modifica el Cédigo Penal introduciendo
el delito de deforestacion en su Articulo
33 noestablece unafechade corteo
linea base de deforestacion, perolaeleva
arango de delito, entrando en vigor el 29
dejuliode 2021, En este orden de ideas
se toma esta Ultima fecha como fecha

de cortey se podran cotejar y tomar
evidencias a partir de estafecha o con
los casos de deforestacion reportados
apartir de laentrada envigor de la ley.

En su mayoria se reconoce que,
actualmente, el cultivo del café en
Colombia no esta directamente
relacionado con la deforestacion;
sinembargo, los estudios y
avances de investigacién en

este tema alin son escasos.

Alto nivel de
cumplimiento

De acuerdo con el andlisis realizado,
existen 76.633 UPA de café cercanas
anUcleos de deforestacion, éstas
representan aproximadamente el

16 % de la produccién de café del
pais. Esta cercania no implica una
asociacion directa a la deforestacion.

Sibien actualmente el café no est4

Recomendaciones
de Debida Diligencia

Analisis
de mapas

Sobreponer los

puntos o poligonos

de proveedores

con capas de
deforestaciony nucleos
de deforestacion

del IDEAM. Silos
poligonos estan en areas
cercanas alos nucleos
de deforestacion se
sugiere los siguiente:

Recopilar documentos
y verificar

e Enunmuestreo
de productores
cercanos a nuicleos

en areas : de deforestacion,
deforestadas estrecham.e,nte ligado a procesos Fie verificar si han sido
después del deforestacion, enel 2021 se firmé el objeto de sanciones
29 de Julio acuerdo cero deforestacion de café ambientales por parte
de 2021. “Café, bosquey clima”, el cual busca de las CAR VITAL -

mitigar y adaptar la caficultura al cambio Ventanilla Integral de

climético, y promover la proteccién Tramites Ambientales

y restauracion de los bosques en “RUIA Consulta

la cadena de suministro de café en de Infracciones

Colombia a través de este Acuerdo 0 Sanciones

de Voluntades de Actores Publico

Privados, desde tres areas prioritarias:

Promover la adaptacion, mitigacion

y resiliencia de las comunidades

cafeteras al cambio climatico; Promover

la produccion y los medios de vida

sostenibles de los agricultores; y

Contribuir a la restauracion y proteccion

de los bosques en Colombia.
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Requisito legal

Proteccion
Ambiental

2,22,

El productor
que establezca
un sistema
agroforestal
o transforme
su plantacién
forestal

en sistema
productivo
agricola
(incluyendo
sistemas

agroforestales) en
una parcela debe

cumplir con las

normas legales de
aprovechamiento.

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

Parael ano 2024, se
estimaba que el 37 % de
las hectéareas cultivadas
con café en Colombia
estaban establecidas
bajo sombra (Red
AGRONET, 2024).

Silas plantaciones

forestales se

transformanen

sistemas agricolas, se

requiere cumplir con

procedimientos para

el aprovechamiento

forestal en el marco

delaley. Esta

transformacion puede

ser unaoportunidad de

reconversion productiva Alto nivel de
sostenible, si se hace con cumplimiento
base técnicay ambiental.

Enlos casos que el café
se produzca en sistemas
agroforestales, donde
se usen arboles de
sombrio o maderables, y
si el productor requiere
e | aprovechamiento

de lamaderapara

su comercializacion,
también debe

realizarse con base a

las normas de registro

y aprovechamiento
forestal.

En Colombianoes

una practica habitual

y no se ha registrado
procesos de transformar
plantaciones forestales
en sistemas agricolas
como el cultivo de café.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Consultas con las
partes interesadas:

Através de encuestas a
productores de café, verificar
si han establecido su plantacién
de café sobre antiguas
plantaciones forestales o
sicomercializan lamadera
aprovechada dentro de sus
sistemas agroforestales. Si

es el casolmplementacion de
procedimientos/procesos

Recopilar documentos
y verificar

» Recopilar la autorizacion
ante el ICA o autoridad
ambiental local para el
aprovechamiento forestal.

e Enlos casos de donde no
existen registros ante el ICA,
corresponde realizar las
consultas ante la autoridad
ambiental de su jurisdiccion.

e Recopilar pruebas de
cumplimiento con los
compromisos asumidos
al momento del registro
de la plantacion
ICA (reforestacion,
compensacion, etc.).

e Consultaren VITAL
Ventanilla Integral de
tramites  Ambientales, el
RUIA Registro de infractores
ambientales, si existen
procesos relacionados
con deforestacion.
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Requisito
legal

Proteccion
Ambiental

2.23.

La actividad
agricolano
contraviene a

la proteccion

de las especies
amenazadas
oala
conservacién de
la biodiversidad

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

En Colombia existen
acciones muy
importantes para
conservar la biodiversidad
enrelacién con el cultivo
de café, tanto desde el
Estado, como desde el
sector cafetero, ONGsy
productores individuales.
El enfoque esta cada

vez mas orientado
aproducir café de
manera ambientalmente
responsable, generando
valor agregado en
mercadosy al mismo
tiempo conservando
especies y ecosistemas
amenazados.

Alto nivel de
cumplimiento

Se hanimplementado
algunas acciones
institucionales en
Colombia como

el Programade

Cafés Sostenibles y
Biodiversidad - FNCy
ONGs. Impulsado por
la Federacién Nacional
de Cafeteros, WWFy
otros aliados, promueve
el café bajo sombray
practicas que protejan
especies amenazadas,
como el mono aullador,
tangaras, entre otros.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Consultas con las
partes interesadas:

Confirmar la correcta aplicacion
de las normas de proteccion

de la biodiversidad mediante
entrevistas con representantes
de lacomunidad, ONG

locales, autoridades locales.

Implementacién de
procedimientos/procesos

e Apoyar alos productores en
la evaluacion de presencia
de especies sensibles,
identificacion de corredores
bioldgicos y ecosistemas
cercanos, listados de
especies amenazadas.

¢ Realizar campanas de
concientizacion de los
productores sobre la
importanciay proteccion
delaflorayfaunaen
areas de produccion.

Recopilaciéon y verificacién
de informacion

e Recopilary analizar el registro
de infracciones del Ministerio
Publico a través de denuncia
contra la afectaciénde la
fauna en las fincas de café
para verificar si el productor
ha estado involucrado en
infracciones relacionadas
con la preservacién de los
ecosistemas, lafaunay laflora.

https://vital.minambiente.
gov.co/SILPA _UT _PRE/
RUIA/ConsultarSancion.

aspx?Ubic=ext
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Requisito legal

Proteccion
Ambiental

2.23.

La actividad agricola
no contraviene a la
proteccién de las
especies amenazadas
oalaconservacion
de la biodiversidad

Contexto

Nivel de
implementacion

Alto nivel de
cumplimiento

Recomendaciones de
Debida Diligencia

¢ Cuando aplique presentar
los que tengan estudios de
fauna en sus fincas (listado de
aves enfincas de café, etc))

- Paralos productos
certificados, recopilar:

- Informes de auditorias
externas

- Certificados de sellos

- Informe de visitade
seguimiento de agréonomos

Verificaciones en campo

Siatravés de otras acciones
de diligencia debida se

han detectado indicios de
riesgo de incumplimiento
de este requisito, se pueden
realizar visitas de campo
para confirmar la correcta
aplicacion de las normas de
proteccion de la biodiversidad
mediante: (1) entrevistas
con los productores (nivel
de conocimiento de la
normativa, actividades

de cazailegal, especies
protegidas de faunayvy flora,
etc.); v (2) observaciones
directas enlas parcelas de
café (presencia o ausencia
de ecosistemas sensibles
como cursos de aguay
zonas pantanosas, asi como
floray fauna protegidas).

Para encontrar al arbol de decision del requisito 2.1.1

(ver seccion anterior Derecho de uso del suelo)
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$ Requisito 2.1.2

Se usan los insumos
agropecuarios autorizados

y se manejan de manera
adecuada seguin
procedimientos técnicos.

Recopilar y verificar distintos

empresa, etc.

documentos que demuestran el
—e buen manejo de los agroquimicos,
como planes de manejo, politicas de

del suelo en la zona de acopio.

Consultar los posibles informes de
o ONG, cooperativas y la administracion
sobre posibles casos de degradacion

DD Estandar

Obtener la lista de plaguicidas y
fertilizantes autorizados por el ICA.

Recopilacion de informacion de los
productores sobre el método de
aplicacion de agroquimicos y el de
tratamiento de los envases.

Proporcionar a los productores
y cooperativas la lista actualizada
agroquimicos autorizados.

Suministro a los productores de
herramientas para supervisar la
aplicacion de fertilizantes y pesticidas
y el tratamiento de los envases.

Capacitacion a los productores
sobre los agroquimicos autorizados y
sobre el tratamiento de los envases.
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Requisito
213y215

La actividad productiva
no genera vertimientos a
las fuentes de agua o, de
hacerlo, cuenta con los planes
de manejo y permisos de
vertimientos respectivos.

El uso del agua para otras
actividades, como el beneficio
o transformacion del café en
el predio productivo, se hace
conforme lo establece la ley
en materia de concesiones o
permisos, con excepciones
aplicables a productores de
subsistencia en zonas rurales
dispersas.

S

El productor tiene
menos de 5 ha

S

El productor
tiene masde 5 ha

Realizar encuestas y/o pedir
autodeclaraciones para determinar
si el productor utiliza: un beneficio
humedo tradicional (mayor

riesgo), o tecnologfas limpias como
Ecomill®, Becolsub®, recirculacion
o tratamiento de aguas residuales,
y el volumen de agua utilizado por
kilogramo de café procesado.

Verificar si han sido objeto de
sanciones ambientales por parte

de las CAR. VITAL - Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales
- RUIA Consulta de Infracciones o
Sanciones

Promover programas de formacion
con sus proveedores sobre el manejo
y uso de agua.

Requisito 2.1.4

Los residuos sélidos
y empaques de insumos
agricolas generados se

clasifican, caracterizan,
identifican y disponen
adecuadamente.

El cultivo implementa o
esta certificado en Buenas
Practicas Agricolas (BPA).

v

Ninguna accion de diligencia
adicional

Se desconoce el nivel
de implementacion de
recomendaciones técnicas por
parte del productor.

O

Establecer incentivos para proveedores
que adopten tecnologias limpias.

Realizar encuestas y/o pedir

e autodeclaraciones para determinar si

el productor sigue el procedimiento
técnico obligatorio.

Promover el establecimiento de

un plan de mejora que permita el
cumplimiento del requisito legal en el
transcurso de 2 anos.

e_

Solicitar a los proveedores permiso
de vertimientos, concesion de aguas
si captan agua de fuentes naturales.

Promover el establecimiento de un
plan de mejora para el beneficioy
adopcion de tecnologias limpias.

Verificacion a nivel de productory
auditorias ambientales, de forma
periddicay por muestreo.

En caso de identificar riesgo de
falsa declaracion, realizar visitas de

—e verificacion visual de la no existencia

de vertimientos de residuos sin su
adecuado tratamiento.

Suministro a los productores de

formaciones para asegurar el manejo e_

de envases y residuos soélidos.

DD Estandar 2.1.3 Dili%encia debida aligerada 2.1.5

DD Estandar
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Requisito 2.1.6

Los productores estan

obligados a la proteccién y
conservacion de los suelos.

Confirmar la ausencia de casos de
degradacion del suelo en la zona de
abastecimiento mediante entrevistas
con cooperativas, ONG, autoridades
y otros actores locales.

Recopilar y verificar: informes

de ONG, cooperativasy la
administracion sobre degradacion
del suelo; Plan de manejo y uso del
suelo; m anual de buenas précticas
agricolas; plan de manejo integrado
de plagas o plan de rotacion

de moléculas de agroquimicos;
informe de visita de seguimiento de
agronomos, etc.

Apoyar alos productores en las
mejores practicas para el uso

de suelos en riesgo de erosion,
conservacion de los suelos y pérdida
de biodiversidad, por ejemplo,
mediante formacion, campanas de
comunicacion, etc.

Requisito 2.1.7

La actividad agricola no
supera los limites legales de
contaminantes atmosféricos, y la

guema de residuos agricolas se

hace posteriormente a la obtencion

de un permiso y segun las
condiciones legales.

Confirmar la ausencia de casos de
contaminacién atmosféricaen la
zona de abastecimiento mediante
entrevistas con cooperativas, ONG,
autoridades y otros actores locales.

Obtener, cuando existen, detalles
sobre la posible formacion de los
productores (organizaciones de
formacion, fecha, participantes,
contenido, etc.) en buenas
practicas agricolas.

Recopilar y verificar, por muestreo:
permisos para la quema de residuos
agricolas; y politicas y asistencia
técnica que incluya la prohibiciony
efectos negativos de las quemas de
residuos de cultivo.

Promover buenas practicas agricolas
gue incluya la prohibicion y efectos
negativos de las quemas de residuos
de cultivo.

Promover el uso de leguminosas
como sombray abono verde (gj.
Flemingia congesta, Crotalaria
sp.), que fijan y devuelven
nitrogeno al suelo.

Diligencia debida aligerada
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Capacitar los productores sobre
los permisos necesarios y las
condiciones aplicables.

Diligencia debida aligerada
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Requisito 2.2.1

El productor no establecio
nuevas areas productivas de

Sobreponer los puntos o

productos pertinentes en
areas deforestadas después
del 29 de Julio de 2021.

Ninguna accién de diligencia

0 poligonos de proveedores con
capas de deforestacion y nucleos
de deforestacion del IDEAM.

El cultivo implementa o esta
certificado en Buenas Practicas

adicional

En un muestro de productores
cercanos a nucleos de deforestacion,
verificar si han sido objeto de
sanciones ambientales por parte

de las CAR. VITAL - Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales

- RUIA Consulta de Infracciones

o Sanciones.

Agricolas (BPA).

Se desconoce el
nivel de implementacion de
recomendaciones técnicas por
parte del productor.

Diligencia debida aligerada

Requisito 2.2.3

El productor que establezca un
sistema agroforestal o transforme
su plantacion forestal en sistema

productivo agricola (incluyendo
sistemas agroforestales) en una
parcela debe cumplir con las normas
legales de aprovechamiento.

Recopilar la autorizacion ante el ICA
o autoridad ambiental local para el
aprovechamiento forestal.

El productor no establecié su
plantacién de café sobre antiguas
plantaciones forestales y no
comercializa madera aprovechada
dentro de sus sistemas
agroforestales.

v

Ninguna accién de diligencia
adicional

El productor ha establecido —
su plantacion de café sobre
antiguas plantaciones forestales
o comercializa madera
aprovechada dentro de sus
sistemas agroforestales.

Recopilar pruebas de cumplimiento
con los compromisos asumidos

al momento del registro de la
plantacion ICA (reforestacion,
compensacion, etc.).

Consultar en VITAL Ventanilla

Integral de tramites Ambientales,
el RUIA Registro de infractores e—
ambientales, si existen procesos
relacionados con deforestacion.

Diligencia debida aligerada
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En Colombia, la consulta previay el Consentimien-
to Libre, Previo e Informado (CLPI) son mecanis-
mos distintos pero complementarios para garan-
tizar los derechos de comunidades indigenas vy
afrocolombianas. EI CLPI, respaldado por la Cons-
titucion de 1991 vy el Convenio 169 de la OIT, es
obligatorio cuando un proyecto amenaza la super-

CATEGORIA 3
DERECHOS DE TERCEROS Y CLPI

vivencia fisica, cultural o espiritual de un pueblo,

como en casos de reubicacion forzada o afecta-
cion de sitios sagrados. La actividad agricola debe
respetar el patrimonio cultural y natural, evitando
impactos sobre territorios colectivos y aseguran-
do procesos de participacion efectiva. Mas alld de

Requisito legal

Derechos de
terceros y CLPI

3.1.1.

La actividad
agricolarespeta
la proteccién
del patrimonio
cultural,y

no genera

o minimiza
impactos sobre
sitios, recursos
y habitats de
importancia
cultural,
arqueoldgica

o histéricade
comunidades
originarias.

Contexto

En Colombia, el
café se considera
como un simbolo
que hamarcado
generaciones, la
identidad cultural
del pais y hace parte
del patrimonio
cultural. La
UNESCO declaré
el Paisaje Cultural
Cafetero como
Patrimoniodela
Humanidad en
2011, destacando
surelevancia
historica, social

y cultural.

Dentrodela
frontera agricola,

el traslape del

café con areas
argueoldgicas es
minimo (0,2% de las
UPAS cafeteras).

Nivel de
implementacion

Alto nivel de
cumplimiento

una obligacion legal, el CLPI fortalece la confianza
y promueve una produccion agricola sostenible y
culturalmente respetuosa, como lo demuestran
experiencias cafeteras en Tolima y Cauca. Para
cumplir con la EUDR, la diligencia debida debe in-
cluir la verificacion del respeto a derechos étnicos
y territoriales.

El riesgo para el sector cafetero frente a los de-
rechos de terceros es despreciable, dado a que
la mayor parte de los productores son pequefos
fuerade areas colectivas o enellas, pero realizada
por los miembros de estas comunidades.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Analisis de mapas

Cotejar los poligonos del area de produc-
cidn con capas de areas de proteccion
cultural, sitios arqueoldgicos y otras ya
creadas por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia - ICAHN*.

Si hay sitios arqueoldgicos o geoparques en
cercania del rea de produccién, se deben
adoptar medidas de manejo de estos sitios y
acuerdos con las comunidades locales para
su acceso en rituales y otras actividades
culturales seglinlos casos. Se recomien-

da las acciones de DD descritas abajo.

Consulta con partes interesadas

En zonas con presencia de sitios sagra-
dos de comunidades indigenas, consultar
con ONG locales y organizaciones indi-
genas que no hay violaciones a los de-
rechos culturales de las comunidades.
Recopilacion de datos relevantes
Acuerdos de manejo y acceso de co-
munidades con derechos culturales.
verificar si se cumplen e implementan las
restriccionesy lineamientos que el ICAHN,
ha establecido para sitios de hallazgo, ha-
llazgos arqueoldgicos o areas protegidas.

4. https://geoparques.icanh.gov.co/#/
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Requisito
legal

Derechos de
terceros y CLPI

3.3.1.

Serespetan

los derechos

de los pueblos
indigenasy
afrocolombianos

Derechos de
terceros y CLPI

34.1.

Si la actividad
agricola genera
potenciales
impactos a
comunidades
étnicas, se
respetoel
proceso de
CLPI o Consulta
Previa.

Herramienta de apoyo a la Diligencia Debida para la legalidad del café cultivado en Colombia en el marco del Reglamento EUDR 1115/2023

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

Delas 17.384

UPAs en zonas con
condicionantes de
tipo étnico cultural
se distribuyendela
siguiente manera, el
3,3%delas UPA se
ubicanen areas de
resguardos indigenas,
el 2,1%enzonas de
reservadelaley 70y
el 0.2 % en zonas de
sustracciones para
asuntos indigenas.

Alto nivel de
cumplimiento

Delas 17.384

UPAs en zonas con
condicionantes de
tipo étnico cultural
sedistribuyendela
siguiente manera, el
3,3%delas UPAse
ubicanen éreas de
resguardos indigenas,
el 2,1 %enzonas de
reservadelaley 70y
el 0.2 % en zonas de
sustracciones para
asuntos indigenas.

Alto nivel de

Por lo general, en .
cumplimiento

estos territorios, son
las mismas comu-
nidades indigenas
quienes desarrollan la
actividad productiva
y raravez existenre-
portes que terceras
personas desarrollen
cultivos de café sin
realizar las consul-
tas respectivas.

La produccién de
café nosereporta
como una activi-
dad que genere
impactos en comu-
nidades étnicas.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Andlisis de mapas

Sobreponer los puntos o poligonos de
proveedores con capas de territorios
colectivos legalmente constituidos (mi-
nisterio del interior y agencia nacional de
tierras ANT tienen la informacién georre-
ferenciada de los territorios colectivos).

Sise presentan traslapesy los productores
pertenecen al resguardo o al consejo comu-
nitario, la produccién cumple con legalidad.
Sise presentan traslapes de dreas produc-
tivasy el productor no esta registrado en el
censo o registro del resguardo o territorio
colectivo. Hay indicios fuertes de ilegalidad,
salvo que presenten autorizacion expresa de
los representantes del territorio colectivo.

Consulta de partes interesadas

Entrevistas con autoridades de las co-
munidades afectadas, como los lideres
comunitarios y representantes de las
organizaciones indigenas o afrodescen-
dientes y ONG locales, Defensoria del
Pueblo y/o Ministerio del Interior.

Recopilacion y verificacion de documentos

Documentos relevantes generados duran-
te el proceso de consulta previa, como las

notificaciones, actas de reunion, acuerdos
formales con las comunidades, informe de
participaciony resultados de las consultas.

Implementacién de proce-
dimientos y procesos

o Realizar procesos de consulta previa
cuando sea necesario, con partici-
pacion efectiva 'y documentada.

o Establecer relaciones comunitarias
solidas y didlogo permanente.

» Establecer mecanismos de queja
abiertos a los pueblos indigenas.

e Evaluar el cumplimiento de la con-
sulta previade manera externa
através de auditorias o revisio-
nes por parte de entidades.

o Establecer un mecanismo de seguimiento
alos acuerdos alos que se haya llegado.
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Requisito 3.1.1

Ninguna accion de diligencia

Cotejar los poligonos del drea de
produccion con capas de areas

de proteccion cultural, sitios
arqueoldgicos y otras ya creadas
por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia - ICAHN:
https://geoparques.icanh.gov.co/#/

adicional

/ No hay sitios arqueolégicos o
geoparques en cercania del area
de produccion.

Hay sitios arqueolégicos o

geoparques en cercania del

Recopilar acuerdos de manejo y acceso de
comunidades con derechos culturales, y
verificar si se cumplen e implementan las
restriccionesy lineamientos que el ICAHN,
ha establecido para sitios de hallazgo,

hallazgos arqueoldgicos o areas protegidas.

area de produccioén.

Consultar con ONG localesy
organizaciones indigenas que
no hay violaciones a los derechos
culturales de las comunidades.

Diligencia debida aligerada
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Requisito 3.3.1
y34.1

Sobreponer los puntos o

poligonos de proveedores con e

capas de territorios colectivos
legalmente constituidos.

Establecer relaciones comunitarias
solidas y didlogo permanente,
mecanismos de queja abiertos a los
pueblos indigenas, y mecanismo de
seguimiento alos acuerdos a los que se
haya llegado.

Se presentan traslapesy
los productores pertenecen al
resguardo o al consejo comunitario,
la produccién cumple con legalidad.

A\

Ninguna accion de diligencia
adicional

Se presentan traslapes de
areas productivas y el productor
no esta registrado en el resguardo
o territorio indigena.

®

Realizar procesos de consulta previa cuando
sea necesario, con participacion efectiva

y documentada Evaluar el cumplimiento

de la consulta previa de manera externa
através de auditorias o revisiones

por parte de entidades.

Recopilar documentos relevantes
generados durante el proceso de consulta
previa, como las notificaciones, actas

de reunion, acuerdos formales con

las comunidades, informe de
participaciony resultados de las consultas.

Consultar autoridades de las comunidades afectadas, como los lideres
comunitarios y representantes de las organizaciones indigenas o afrodescendientes y ONG
locales, Defensoria del Pueblo y/o Ministerio del Interior.

e_

Diligencia debida aligerada
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CATEGORIA 4
DERECHOS LABORALES

En Colombia, las relaciones laborales agropecua-
rias estan reguladas por normas que garantizan
condiciones dignas: formalizacion de contratos,
respeto a jornada y salario minimo, provision de
equipos de proteccion, afiliacion a seguridad so-
cial, libertad sindical y prevencion de discrimina-
cion vy acoso. El sector cafetero genera aproxi-
madamente 1,6 millones de empleos?, pero gran
parte son temporales e itinerantes, lo que dificul-
talaformalizaciony la coberturaen seguridad so-
cial. Aungue esto no necesariamente implica ile-
galidad, si refleja limitaciones estructurales para
cumplir con estandares internacionales como los
exigidos por la EUDR.

Los riesgos laborales en una caficultura mayorita-
riamente familiar son bajos. Sin embargo, puede
haber riesgos puntuales en unidades de mas de
5 has. Para labores temporales, tipicas del sec-
tor cafetero, la estacionalidad de la cosecha exige
mucha mano de obra por periodos cortos. El sis-
tema laboral colombiano no cuenta aln con me-
canismos simplificados que se ajusten a la natu-
raleza temporal e itinerante del trabajo agricola.
Actualmente, la normativa exige contratos forma-
les y aportes mensuales completos a la seguridad
social, incluso cuando la vinculacion dura solo dias
o semanas, lo que resulta complicado para peque-
flos productores. Lareformalaboral (Ley 2466 de
2025) refuerza la formalizacion en el sector agri-
cola pero no introduce esquemas flexibles para el

trabajo temporal, aunque los decretos reglamen-
tarios alin no han sido expedidos.

De conformidad con informacion proveniente del
SICA, para 2024, el 96,7% de los caficultores de
Colombia, tienen menos de 5 hectareas de café,
siendo pequenos caficultores. En estas unidades
econémicas predomina el uso de la fuerza de
trabajo doméstica y los recursos financieros del
mismo hogar para garantizar su desarrollo pro-
ductivo. Como evidencia de lo anterior,y para
afinar el andlisis, a partir de las cifras del Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadisti-
cas de Colombia (DANE) vy su Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA), se encontré que en el 76,7%
de la UPAS (Unidad de Produccién Agropecuaria)
cafeteras, la ocupacioén laboral de la finca corres-
ponde 100% alas personas adultas del hogar. Adi-
cionalmente, el 74% de estas UPAS se encuentra
en predios de menos de 5 has. El 26% de los otros
caficultores contratan a por lo menos un trabaja-
dor permanente. Ese umbral de 5 ha se usa en las
siguientes recomendaciones de diligencia debida.
Cabe aclarar que los anélisis y conclusiones obte-
nidos, se basaron en la generalidad de los casos,
sin negar que pueden existir casos excepcionales
alaregla general. El 96.7% de los caficultores de
Colombia tienen menos de 5ha, (SICA 2024), de
lo cual se desprende que en su mayoria, son pro-
ductores pequenos basados en economia familiar
y de subsistencia, sin perjuicio de excepciones.

Requisito legal

Derechos
Laborales

4.1.1.

Si el productor
contrataa
trabajadores,
debe hacerlo

en ejecucion

de un contrato
(escrito o verbal)
a término fijo,
indefinido de
aprendizaje,

o temporal,
ocasional o
accidental, seglin
las condiciones
estipuladas

por ley.

Contexto Nivel de
implementacion

El café generacercade

9260 mil empleos directos

en Colombia, con un fuerte
efecto multiplicador entoda
lacadena productiva (FNC,
2021). Segln las estimaciones
delaFNC, cruzados con los
datos del DANE, la mayoria
de los productores con menos
de 5 hade café no contratan
trabajadores (excepto
temporales) y producen

su café bajo el modelo de

i ) En Agricultura
agricultura campesina,

Eamnil o Familiar: No
amiliar y comunitaria. Pertinente
La mayoriade los trabajadores .

Alto nivel de

temporales trabajan através e
de un contratoverbal: segiin cumplimiento
un estudio realizado por la en fincas de mas
FNC¢ con 7.578 recolectores 5 hectareas:

en 2016, soloel 1,5% de ellos

tenian contratos formales

de trabajo. Las cifras méas

actualizadas, como las

presentadas en el estudio

2022 delaOIT’,indican que

lainformalidad enla cosecha

cafeteradel pais podria

superar el 80%. Las cifras

dela GEIH de juliode 2024

revelan que cercadel 61%

de las personas ocupadas

en actividades cafeteras

no tiene ninguntipo de

contrato laboral escrito.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Implementacion de
procedimientos y procesos

El primer paso es establecer
siexistenenel areade
produccién, trabajadores
permanentes en el sentido de Ia
ley, 0 sea, que No son personas
dentro del nlcleo familiar. Esta
etapa se puede realizar usando
elumbral de 5 ha por finca.

e Paratodos los productores
gue tienen menos de 5ha
en produccién, ninguna
accion de diligencia debida
adicional estd recomendada,
considerando que no habra
trabajadores permanentes
y que lo trabajadores
temporales tendran
contratos verbales

 Paralos productores con
mas de 5 ha, se puede hacer
encuestas para determinar
si tienen trabajadores
enelsentidodelaley.

Siexisten trabajadores en

el drea de produccion, las
siguientes acciones adiciénales
pueden ser aplicadas.
Recopilaciony

verificacién de datos
Mediante cuestionarios
recoger informacion

sobre el tipo de empleo
(permanentes definidos,
indefinido, temporales) y en
qué condiciones el trabajo
realizado podria calificarse
como empleo asalariado. Por
condiciones de trabajo se
entiende: horarios y salarios,
afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud,
Pensiony Riesgos Laborales.

6. https://federaciondecafeteros.org/static/files/ECC32.pdf
7. https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@americas/@ro-lima/@sro-lima/documents/publication/wcms_863074.pdf

8. https://coffeewatch.org/documents/49/ReporterBrasil_Cafe_Colombia_ESPANOL.pdf

5. Estacifraesestimadaporla FNC, a partir de las Gran Encuesta Integrada de Hogares y expandida teniendo en cuenta el universo de
productores cafeteros del SICA.
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Requisito legal

Derechos
Laborales

41.1.

Si el productor
contrataa
trabajadores,

debe hacerlo en
ejecucion de un
contrato (escrito o
verbal) a término
fijo, indefinido

de aprendizaje, o
temporal, ocasional
o accidental, segin
las condiciones
estipuladas por ley.

Derechos
Laborales

4.2.1.

Si el productor
contrataa
trabajadores
permanentes no
deben exceder la
jornada laboral
establecida por
laley,y de ser
asi, se remuneran
horas extrasy
dominicales.

Contexto

Sinembrago, en
lapractica, los
trabajadores
temporales pagados
por tarea acuerdan
verbalmente su
remuneracion y sus
tareas®,y los contratos
verbales son legales.
Por esarazonla
informalidad no se
trata de ilegalidad
segln las leyes
colombianas, las cuales
otorgan plena validez
al contrato verbal.

Encuantoalos
trabajadores
permanentes con
contratos a término
fijo, se desconoce si
suelen trabajar con
contratos escritos o no.

Durante las épocas de
cosecha, es comun que
se presenten jornadas
mas extensas debido a

la naturaleza estacional
y perentoria de estas
labores. Sinembargo,
cualquier hora trabajada
por encimade lajornada
ordinaria debe ser
remunerada como
horas extras, seglinlo
establecido en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo.
No existe una excepcion
que permita exceder la
jornada maxima semanal
sin compensacion,

pero s se permite una
distribucion variable de
las horas diarias, siempre
que el promedio semanal
no supere el limite legal.

Nivel de
implementacion

En Agricultura
Familiar: No
Pertinente

En fincas
mayores a 5
hectareas:

Recomendaciones de
Debida Diligencia

e Enloscasos de contratos
escritos, por muestreo verificar
la existencia de contratos y
las condiciones de trabajo

¢ Recopilar informes de los
inspectores de trabajo,
siestandisponibles.

Consultas con partes
interesadas

Consultar los informes publicos
de organizaciones especializadas
en estas cuestiones, como
Human Rights Watch (informes
sobre derechos humanos en
diversos sectores, incluido el café,
que destacan las condiciones

de trabajo), para obtener
informacion sobre las condiciones
de trabajoy los posibles casos de
incumplimiento de las condiciones
laborales pactadas, asi como los
posibles informes elaborados

por ONG nacionalesy locales.

Verificaciones en campo

A modo de muestra, realice
auditorias de campo

periddicas con los productores
empresariales o con mas de 5ha
de parcelas de café para verificar:

e que los empleadores
ofrezcan contratos escritos
cuando es necesario
(trabajadores permanentes
en términos definidos).

* que los trabajadores reciban
el salario minimo y se respeta
los horarios de una jornada
laboral, sin discriminacion
entre hombresy mujeres.

e que los trabajadores tengan
acceso a elementos de
proteccién, que no llevan
cargas excesivas, y que existan
registros documentales
de estos procesos como
parte del SG-SST.

9. https://coffeewatch.org/documents/49/ReporterBrasil_Cafe_Colombia_ESPANOL.pdf
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Requisito legal

Derechos
Laborales

4.2.1.

Si el productor
contrataa
trabajadores
permanentes no
deben exceder la
jornada laboral
establecida por
laley,yde ser
asi, se remuneran
horas extrasy
dominicales.

Derechos
Laborales

4.3.1.

El salario de los
trabajadores

no debe ser
inferior al minimo
estipulado

por laley.

Herramienta de apoyo a la Diligencia Debida para la legalidad del café cultivado en Colombia en el marco del Reglamento EUDR 1115/2023

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

Segun el informe de Coffee Watch,
el trabajo de la cosechade café en
Colombia se remunera a través

de jornales, que se definen como

el pago que se hace al trabajador
rural por una jornada de trabajo.

En Agricultura
Familiar: No
Pertinente

En fincas mayores

Muchas veces esta jornada excede >
a 5 hectareas:

las ocho horas de trabajo diarias
gue por norma estan estipuladas
en el trabajo urbano. El informe de
Coffee Watch? (p. 15-16) indica
que se supera lajornada laboral y
el maximo de 42 horas semanales.

Lamanode obraes el factor

gue tiene la mayor participacion
dentro de los costos totales de
produccion de café, por lo cual

de sucomportamiento afectaen
alta proporcion, alarentabilidad y
el desempeno de la actividad.

La actividad de recoleccion

recibe salarios mas altos que el
jornal promedio nacional, como
respuestade lademandaalos
desequilibrios del mercado laboral
de la caficultura seglin la Federacion
Nacional de Cafeteros (2016).

En Agricultura
Familiar: No
Pertinente

En fincas mayores
Elestudio de Coffee Watch también a 5 hectareas:
reconoce el respeto del salario
minimo, aungue sigue siendo bajo
para el tipo de labor (p15-16). Incluido,
los trabajadores afirman recibir
una paga extra cuando la jornada

laboral supera las 8 horas diarias.

Sinembargo, el estudio publicado en
2022 por la OIT en Colombia sefalaba
que los recolectores de café del pais que
cobran por produccion pueden ganar
por debajo del salario minimo nacional.

Recomendaciones
de Debida Diligencia



Requisito legal

Derechos
Laborales

44.1.

El empleador
debe proveer
elementos de
protecciény
capacitaciones a
sus trabajadores
que realizan
actividades

de riesgo.

Contexto

Las actividades
identificadas con riesgo
en el sector de café son:

o Aplicacionde
pesticidas y fungicidas.

¢ Labores en pendientes
pronunciadas o
zonas erosionables.

e Uso de machete,
motosierra, guadana.

e Cargamanual de
sacos pesados
(mésde 25 kg).

e Trabajoen éreas
con presencia de
fauna ponzofiosa (en
zonas humedas).

La cosechade café
implica trabajar en
empinadas colinas,
donde la mecanizacion
esimposibley el

riesgo asociado ala
maquinaria leve, pero los
recolectores transportan
Sacos que pesan una
media de 60 kg hasta el

punto de controly pesaje.

Actualmente, no se
tiene un diagnostico
universal paralos
trabajadores del sector
caficultor en cuanto al
cumplimiento de los
estandares de Saludy
Seguridad en el trabajo.
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Nivel de

implementacion

En Agricultura
Familiar: No
Pertinente

En fincas mayores

a 5 hectareas:

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Requisito legal

Derechos
Laborales

4.5.1.

Para capacidades
y condiciones

de trabajo
iguales, no hay
discriminacién
entre los
trabajadores
basadaenel
género, laraza,
religién, la edad
u otra condicién.

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

La caficulturaesuna

de las actividades
econdémicas con mayor
diversidad. Seguin datos
del SICAy del SIHC, el
68,3% de los productores
cafeteros son hombres,
31,7% son mujeres, 2,7%
son jovenes, 38,5% son
adultos mayores, 20,6%
son victimas del conflicto
armado, 6,2% tienen
condiciones certificadas
de discapacidad, 8,9%
son indigenas, 2,0% son
afrodescendientesy 0,1%
son poblaciéon LGBT.

La FNC ha desarrollado
y puesto en marcha dos
politicas poblacionales:
(i) La Politica de equidad
de género para la mujer
caficultoray (i) La
politica de integracién
generacional. Ambas
politicas tienen como
elementos centrales
laimplementacion de
estrategias especificas
tendientes a romper las
barreras que impiden

al grupo de mujeres,
jovenesy jovenes
adultos, el acceso alos
elementos mencionados.

En Agricultura
Familiar: No
Pertinente

En fincas mayores
a 5 hectareas:

No hay suficientes
observaciones de un
trato diferente de los
trabajadores agricolas
basado en factores de
género, raza, religion,
edad, nacionalidad

u otra condicion.

Recomendaciones de
Debida Diligencia
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Requisito legal

Derechos
Laborales

4.6.1.

El empleador debe
proveer elementos
de protecciény
capacitaciones a
sus trabajadores
que realizan
actividades

de riesgo.
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Contexto

Elriesgo en cultivos
pequenos es
inexistente, dado
que se requieren al
menos 25 empleados
para conformar

un sindicato.

Debido al sector en
gran parte informal y
de que la gran mayoria
de las fincas no tienen
mas de 25 empleados,
no se hanidentificado
casos sistémicos de
limitacion de este
derecho paralos
trabajadores del
sector cafetero.

Nivel de
implementacion

En Agricultura
Familiar: No
Pertinente

Alto nivel de
cumplimiento en
fincas con mas
de 25 empleados
permanentes:

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Enun primer paso, identificar
sihay fincas de mas de 25
empleados permanentes en
la zona de abastecimiento.

Para productores de fincas
con mas de 25 empleados:

Consultas con partes
interesadas:

Consultar los informes publicos
de oficinas de trabajoy ONG
locales especializadas en estas
cuestiones, como Human
Rights Watchy el OIT.

Recopilaciony
verificacion de datos

Verificacion contractual:
Asegurar que no haya
clausulas o practicas en los
contratos laborales que limiten
directa o indirectamente el
derecho de asociacion.

Implementacién de
procedimientos y procesos

e Realizar un mapeo de
riesgos de implementacion
de précticas antisindicales
en la cadena de suministro,
incluyendo esquemas de
tercerizacién que tenga como
fines evitar la sindicalizacion.

¢ Realizar auditorias internas
y externas: Para detectar
practicas de tercerizacion
ilegal con fines de limitar los
derechos de los trabajadores
ala afiliacion sindical.
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Requisito legal

Derechos
Laborales

4.7.1.

El empleador
cumple con el
régimen vigente de
seguridad social,
incluyendo el pago
de las cotizaciones
correspondientes.
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Nivel de

Contexto . ..
implementacion

Para empleados con
contrato laboral:

El empleador es responsable

de afiliar a sus trabajadores al
Sistema General de Seguridad
Social en Salud, Pensiony
Riesgos Laborales, y de realizar
los aportes correspondientes
conforme a la normativa vigente.

Para contratistas por
prestacion de servicios:

El contratista es responsable
de su afiliaciény pago de
aportes al Sistema General
de Seguridad Social en Salud,
Pensiéony Riesgos Laborales.
Laempresa contratante
debe verificar dicha afiliacion
y el cumplimiento de los

aportes antesy durante la En Agricultura

ejecucion del contrato. Familiar: No

Las cifras de la GEIH de julio pertinente

de 2024 revelan los altos

o . . En fincas

indicadores de informalidad 5

laboral. Cerca del 94 % de mayo’res a
hectareas:

las personas ocupadas en
actividades cafeteras no
estaba cotizando a pension.

Segun ProyectodelaOITe
INCAS Global+ (2025) Solo

el 8.8% de la poblacion del
sector café cotiza a pension o
yarecibe pension, el 1% esta
en Beneficios Econdmicos
Periddicos - BEPSy el 3% esté
afiliado a una administradora
de Riesgos Laborales - ARL,
se estima que cercadel 78%
de la poblacién se encuentra
en régimen subsidiado de
salud, haciéndolo un sector
altamente informal, con

unos retos importantes para
materializar el trabajo decente
y mejorar las condiciones de
los trabajadores cafeteros.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

e Habilitar canales de
quejasy reclamos para
trabajadores directos
y tercerizados.

* Integrarenlas
accionesde DD de
requisitos 4.1 a4.4.



Requisito legal Contexto

Los cultivos grandes y
medianos asociados a
gremios suelen cumplir
con estas obligaciones,
ya que tienen niveles
altos de formalizacion
laboral. Sin embargo,
puede haber mayor
riesgo o localizado en
pequenas fincas con
contratacion verbal,
informalidad o ausencia
de afiliacién al sistema
de salud, lo que impide
el acceso a licencias

Derechos :
y prestaciones.

Laborales

4.8.1.

El empleador
debe conceder
alaembarazada
lalicencia de
maternidad de
18 semanas, y
conceder a los
padres el permiso
de paternidad
de 8diasy
abonar a ambos
la prestacion
por licencia.
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Nivel de
implementacion

En Agricultura
Familiar

No pertinente

Implementacién
alta en fincas
mayores a 5
hectareas

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Integrar alas acciones
deDDdel4.1al4.4

Implementacién de
procedimientos y procesos

o Capacitacién a supervisores
y encargados de recursos
humanos en normativas
sobre licencias.

 Politicas escritas de
proteccion ala maternidad y
paternidad en los cultivos.

» Establecer mecanismos de
reporte confidencial para
denunciar incumplimientos
de derechos laborales,
especialmente de
mujeres trabajadoras.

Requisito legal

Derechos
Laborales

4.91.

El empleador

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

No se ha encontrado
evidencias parael caso de
la caficultura colombiana.

En Agricultura
Familiar: No
pertinente

Implementacion
alta en fincas

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Consultas con partes
interesadas

o Consultar los informes
publicos de oficinas de
trabajoy ONG locales
especializadas en estas
cuestiones, u otras partes
interesadas que conocen
su cadena de suministro

Implementacién de
procedimientos y procesos

¢ Promover con sus
proveedores capacitaciones
aempleados, politicas y
protocolos internos para
los empleados para la
prevencioén, deteccion
y manejo de casos de
acoso laboral o sexual.

adopta medidas mayores a 5
para prevenir, P » Habilitar mecanismos
atender y sancionar de quejas y reclamos.
el acoso laboral
y el acoso sexual » Verificar el seguimiento a
en el entorno de sanciones efectivas por razén
trabajo, conforme de acoso laboral o sexual.
ala normativa y o
colombiana . Creagon Qe com|'tes.de
vigente. convivenciay paritarios
de personal como érganos
relevantes para la prevencion
de acoso sexual o laboral.
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Requisito
41.1,421,43.1,44.1,45.1y4.71

Si el productor contrata a
trabajadores, debe hacerlo en ejecucion
de un contrato (escrito o verbal) a
término fijo, indefinido de aprendizaje, o
temporal, ocasional o accidental, segtn las
condiciones estipuladas por ley.

Si el productor contrata a trabajadores
permanentes no deben exceder la jornada
laboral establecida por la ley, y de ser asi, se
remuneran horas extras y dominicales.

El salario de los trabajadores no debe ser
inferior al minimo estipulado por la ley.

El empleador debe proveer
elementos de proteccién y capacitaciones
a sus trabajadores que realizan
actividades de riesgo.

Para capacidades y condiciones de
trabajo iguales, no hay discriminacién entre
los trabajadores basada en el género, la raza,

religion, la edad u otra condicion.

El empleador cumple con el régimen

vigente de seguridad social, incluyendo el
pago de las cotizaciones correspondientes.

Diligencia debida aligerada 4.1.1

Las parcelas de
produccion son de mas de
5 ha.

Las parcelas
de produccién
son de menos de 5 ha.

A\

Ninguna accién de diligencia
adicional.

Mediante cuestionarios, recoger
informacion por muestreo sobre

el tipo de empleo (permanentes
definidos, indefinido, temporales)

y en qué condiciones el trabajo
realizado podria calificarse como
empleo asalariado. Por condiciones
de trabajo se entiende: horarios y
salarios, afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud,
Pensiony Riesgos Laborales.

Consultar los informes publicos
de organizaciones especializadas
en estas cuestiones, como Human
Rights Watch, para obtener
informacion sobre las condiciones
de trabajoy los posibles casos de
incumplimiento de las condiciones
laborales pactadas.

Enlos casos de contratos escritos,
por muestreo verificar la existencia
de contratos y las condiciones de
trabajo.

Recopilar informes de los
inspectores de trabajo, si estan
disponibles.

Realizar auditorias de campo
periddicas.

Consultar las ONG nacionales y
locales especializadas en estas
cuestiones para obtener informacion
sobre las condiciones de trabajo.

DD Estandar 4.2.1,4.3.1,44.1,4.5.1y4.7.1
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Requisito 4.6.1

Los trabajadores son libres
de afiliarse a un sindicato de

su eleccion y no pueden ser
sancionados por ello.

Habilitar canales de quejas y
reclamos para trabajadores
directos vy tercerizados.

El productor emplea a menos de
25 trabajadores permanentes.

\4

Ninguna accién de
diligencia adicional

El productor emplea mas de 25
trabajadores permanentes.

Realizar auditorias internasy
externas: Para detectar practicas
—0 de tercerizacion ilegal con fines
de limitar los derechos de los

trabajadores a la afiliacion sindical.

Consultar los informes publicos de
oficinas de trabajoy ONG locales
especializadas en estas cuestiones,
como Human Rights Watch y el OIT.

e_

Realizar un mapeo de riesgos

de implementacion de practicas

_e antisindicales en la cadena de
suministro, incluyendo esquemas

de tercerizacion que tenga como

fines evitar la sindicalizacion.

Verificacion contractual: Asegurar
que no haya clausulas o practicas en
los contratos laborales que limiten
directa o indirectamente el derecho
de asociacion.

Requisito 4.8.1y4.9.1

El empleador debe conceder ala
embarazada la licencia de maternidad
de 18 semanas, y conceder a los padres el

permiso de paternidad de 8 dias y abonar a

ambos la prestacion por licencia.

El empleador adopta medidas
para prevenir, atender y sancionar

el acoso laboral y el acoso sexual en
el entorno de trabajo, conforme a la
normativa colombiana vigente.

El productor tiene
menos de 5 ha.

\4

Ninguna acciéon de
diligencia adicional

El productor tiene
mas de 5 ha.

Diligencia debida aligerada
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Capacitacion a supervisores y

—0 encargados de recursos humanos en

normativas sobre licencias.

Politicas escritas de protecciéon a la

maternidad y paternidad en los cultivos.

e_

Establecer mecanismos de reporte
confidencial para denunciar

—0 incumplimientos de derechos

laborales, especialmente de mujeres
trabajadoras.

Consultas y colectas datos pertinentes
como informes publicos de ONG, y
con partes interesadas que conocen
su cadena de valor. Verificar cuando
corresponde las sanciones efectivas
por razén de acoso laboral o sexual.

e_

Habilitar mecanismos de quejas y
reclamos, y promover la creacion de

_0 comités de convivenciay paritarios de

personal como érganos relevantes para
la prevencion de acoso en el trabajo.

Promover con sus proveedores
capacitaciones a empleados, politicas y

protocolos internos para los empleados e—

para la prevencion, deteccién y manejo
de casos de acoso laboral o sexual.

Diligencia debida aligerada
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CATEGORIA 5
DERECHOS HUMANOS

En el sector cafetero colombiano, el respeto a los
derechos humanos es esencial para la sostenibi-
lidad y el acceso a mercados internacionales. La
ley v los compromisos internacionales prohiben
el trabajo infantil y forzoso, aunque persisten re-
tos por la informalidad vy las condiciones socioe-
conodmicas rurales. En la caficultura, basada en
agricultura familiar, la participacion de miembros
del hogar en labores del cultivo es comun, pero

Requisito legal Contexto

En Colombia, la legislacién
laboral protege a los menores
de edad estableciendo que

la edad minima para trabajar
es de 15 anos, siempre con
autorizaciény en condiciones
que no afecten su salud ni su
educacion. El Codigo Sus-

Derechos tantivo del Trabajo prohibe

Humanos emplear a menores de 18
anos en labores peligrosas, y

51.1. la Ley 1098 de 2006 (Codigo

de Infanciay Adolescencia)

En la actividad limita su jornada a seis horas

agricolano diarias y treinta semanales,
se emplean ademas de prohibir el traba-
menores de jonocturno entre las 6:00
18 afios y se p.m.y las 6:00 a.m. Estas
permite mayores =~ Normas se complementan
de 15 afos bajo con tratados internacionales
las condiciones ratificados por Colombia,
que dictala como el Convenio 138 de la
ley (permiso, OITy la Convencion sobre
horarios de los Derechos del Nifio, que
trabajo, horas refuerzan el compromiso del
semanales pais con la prevencion del
permitidos y trabajo infantil y la proteccion
la prohibicion integral de los adolescentes
de trabajos trabajadores, garantizando
peligrosos). que su vinculacion laboral

sea segura, formativay
respetuosa de sus derechos.

no debe confundirse con trabajo infantil, ya quela
normativa protege la educaciony bienestar de los
menores. Cumplir con estos estédndares es clave
para la diligencia debida exigida por la EUDR.

El riesgo para el sector cafetero es despreciable,
aungue en zonas con alta vulnerabilidad social,
pueden presentarse casos aislados, como los que
se reportan en la tabla a continuacion.

Nivel de Recomendaciones de
implementacion Debida Diligencia

Consultsa con partes
interesadas

Con proveeduria de pequenos
productores consultar al ICBF
sobre sentencias o reportes

de casos de trabajo infantil que
ponga enriesgo la salud, lainte-
gridad o la educacion del menor.

Recopilaciony verifica-
cion de documentos:

o Realizar encuestas para
En Agricultura determinar las unidades
Familiar: No productivas que empleen
pertinente menores entre 15y 18 afos

 Verificar el cumplimiento
estrictoconloquedictala
ley sobre jornadas, tareas
permitidas y proteccién
de su salud, enumerar las
tareas asociadas y las horas
de trabajo. Esto se puede
hacer, por ejemplo, mediante
encuestas sistematicas o
al recopilar datos de geolo-
calizacién de las parcelas.

Alto nivel de
cumplimiento en
fincas mayores
a 5 hectéreas:

 Recopilar, cuando existe,
autorizacion expedida
por el Inspector de Tra-
bajo 0, en su defecto, por
el ente territorial local.

¢ Solicitar constancia
de escolaridad.
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Requisito legal

Derechos
Humanos

5.1.1.

En la actividad
agricolano

se emplean
menores de
18 anosy

se permite
mayores de 15
anos bajo las
condiciones
quedictala
ley (permiso,
horarios de
trabajo, horas
semanales
permitidos y
la prohibicién
de trabajos
peligrosos).

Nivel de

Contexto . ..
implementacion

En agricultura familiar, las distintas
actividadesy labores que llevan a cabo
los menores, no se entienden como
trabajo infantil siempre y cuando no se
configure una relacién laboral ni haya
explotaciony se respeten las condiciones
deley en cuantoel riesgo ala salud, la
integridad y la educacién del menor.

Las cifras oficiales!®, registradas en el
Sistema de Identificacion, Registroy
Caracterizacion del Trabajo Infantily
sus Peores Formas (SIRITI), vinculado
al Ministerio de Trabajo colombiano,
apuntan a que solo 61 nifos y adoles-
centes fueron identificados trabajando
en el cultivo de café en el pais en 2024.

Respecto a los permisos de trabajo para
los menores de edad, los resultados del
Estudio sefalan que ninguno de los nifos,
ninas y adolescentes que se encontraban
trabajando contaban con autorizacion
expedida por la autoridad competente.
Laexplicacion a este hallazgo es que .
las familias encuestadas, en sumayorfa, pertinente
desconocen la normatividady el proceso
de solicitud de los permisos laborales Ve
para los adolescentes entre 15y 17 cumplimiento en
anos. Ademas, estas autorizaciones fincas mayores
las solicitan, principalmente, cafeteros a 5 hectéreas:
con fincas grandes que cuentan con

procesos certificados y dado que los

menores de edad encuestados realizan

actividades cafeteras en fincas familiares,

los permisos de trabajo ni siquiera son

considerados, lo que explica que no sea

una practicacomun entre las familias.

En Agricultura
Familiar: No

Alto nivel de

Las cifras también reflejan un esce-
nario mas favorable. La inasistencia
escolar se encuentracercaalaerra-
dicaciénen la poblacion cafetera.
SegUn cifrasdel SIHC- 2025, el 2,7%
de los productores cafeteros vive

en hogares en donde un nino, con
edad escolar, no asiste a la escuela.

Por Ultimo, el Ministerio de Trabajo
y la FNC desarrollan campafas de
concientizacion, programas radia-
les y materiales educativos para
preveniry reducir el trabajo infantil,
reforzando asf el cumplimiento de
lanormativa laboral en el sector.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Implementacién
de procedimientos
y procesos

¢ Promover asus
proveedores la
adopciodn de politicas
de cero tolerancia
al trabajo infantil.

e Establecer protocolos
paraidentificar y mitigar
riesgos relacionados
conmenores.

e Desarrollar unplande
concientizacion de no
trabajo infantil enfincas

» Recopilar mapas
escolares de las
escuelas primarias de
los distritos de la zona
de abastecimiento
para evaluar si
existe una buena
coberturaescolaro
si lafalta de escuelas
aumenta el riesgo

Verificaciones en campo

Silo anterior indica

que hay unriesgo

no despreciable de

incumplimiento de la

legislacion sobre el
trabajo infantil, realizar
verificaciones sobre

el terreno conlos

productores, sobre

la base de muestras.

Asegurarse de que

ningun nifo menor de

15 anos trabajeenla

explotacion y de que las

tareas realizadas por
los nifios mayores de

15 anos no presenten

riesgos para su salud,

en particular mediante
entrevistas con los
trabajadores afectados.

10. https://www.dol.gov/agencies/ilab/documento-tecnico-sobre-trabajo-infantil-en-el-sector-cafetero-derivado-del-estudio
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Requisito
legal

Derechos
Humanos

5.2.1.

No se fuerza

o somete
atrabajos
forzados o
practicas que
restrinjan la
libertad laboral.

74

Contexto Nivel de

implementacion

El proyectodelaOlT e
INCAS Global+ (2025),
desarrollado con apoyo
de la cooperacién
alemana (GlZ),

identificé los principales
riesgos laborales en

la caficultura —como
trabajo forzoso, infantil

o falta de proteccion
social—y concluyd que,
aunqgue pueden existir
vulnerabilidades en etapas
como la cosechay el
procesamiento inicial, no
se encontraron evidencias

de trabajo forzoso. Por En Agricultura
el contrario, el estudio Eamiliar: No
destaca la existencia de pertinente
herramientas, testimonios
y practicas que fortalecen Alto nivel de
el trabajo decente en el cumplimiento
sector (OIT, 2025). en fincas
mayores a5
La iniciativa “Cadenas de hectareas:

suministro sostenibles

y resilientes” (2021),
impulsada por la OIT, el
SENAY la Unién Europea,
confirma esta tendencia

al caracterizar el empleo
en la caficultura con
énfasis en seguridad
laboral, acceso a
derechos, impacto de la
COVID-19y formacion
de nuevas generaciones.
En particular, el piloto
sobre salarios vitales en
Huila busca garantizar
ingresos dignos y prevenir
situaciones de explotacion
laboral mediante el didlogo
social y la capacitacion
(TSM Noticias, 2021).
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Recomendaciones de
Debida Diligencia

Consultas con partes
interesadas:

Realizacion de encuestas o
entrevistas a trabajadores,
sindicatos (si los hay), ONG
y lideres comunitarios
sobre condiciones
laborales, horarios, salarios
y seguridad en el trabajo.
Es importante incluir tanto
alos trabajadores directos
como a los subcontratados.

Implementacion
de Procesos y
Procedimientos

e Recomendary

hacer seguimiento

a proveedores de
mano de obraenla
aplicacion de Cédigos
de Conducta que
incluyan la prohibicion
de trabajo forzoso,

* Implementar programas
de capacitacion continua
sobre derechos laborales
para supervisores
y trabajadores,
enfocandose en trabajo

forzoso vy libertad laboral.

e Realizar auditorias
internas y auditorias
externas (de entidades
independientes).

o Establecer canales de
denuncia anénimosy
confidenciales para que
los trabajadores puedan
reportar practicas
laborales abusivas sin
temor a represalias.

$ Requisito 5.1.1

En la actividad agricola no se
emplean menores de edad. Si se
emplean menores de edad entre
los 15 y 18 aios, se emplean bajo

las condiciones que dicta la ley en
cuanto a horarios de trabajo, horas
semanales, trabajos peligrosos y
educacion del menor.

Consultar los informes publicos de
organizaciones pertinentes, OIT,
base de datos sobre trabajo infantil o
a las autoridades locales municipales,
Human Rights Watch, ONG
nacionales vy locales.

Con proveeduria de pequefos
productores consultar al ICBF
sobre sentencias o reportes de
casos de trabajo infantil que ponga
enriesgo la salud, laintegridad o la
educacién del menor.

Recopilar cuando existe autorizacion

_o expedida por el Inspector de Trabajo
0, en su defecto, por el ente territorial

local, la constancia de escolaridad.

Desarrollar un plan de
concientizacion de no trabajo infantil
en fincas, o politicas de no emplear a
menores en fincas.

Realizar verificaciones periddicas
sobre el terreno con los productores,
sobre la base de muestras.

Realizar encuestas para determinar
las unidades productivas que
empleen menores entre 15y 18 afos
y verificar el cumplimiento estricto
con lo que dicta la ley sobre jornadas,
tareas permitidas y proteccion de su
salud a través de encuestas.

Diligencia debida aligerada
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$ Requisito 5.2.1

No se fuerza o somete a trabajos
forzados o practicas que
restrinjan la libertad laboral.

Realizacion de encuestas o
entrevistas a trabajadores,
sindicatos (si los hay), ONGy lideres
comunitarios sobre condiciones
laborales, horarios, salarios y
seguridad en el trabajo.

Implementar programas

de capacitacién continua sobre
derechos laborales

para supervisores vy trabajadores,
enfocadndose en trabajo
forzosoy libertad laboral.

-9

Realizar auditorias
internas y auditorias externas.

-9

Establecer canales de denuncia
anonimos vy confidenciales.

Diligencia debida aligerada
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CATEGORIA 6

FISCALIDAD, LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION, COMERCIO Y ADUANAS

N.B. Esta categoriaes la Unica categoria del EUDR
qgue potencialmente afecta a entidades de toda la
cadena de suministro del pais de produccion, y no
solo a nivel de la parcela de produccion de café.

En el sector agropecuario colombiano, la fiscali-
dad, el comercio y la lucha contra la corrupcion
son elementos clave para garantizar la legalidad y
la transparencia en el marco de la EUDR. La acti-
vidad productiva, y en particular la del café, esta
regulada mediante mecanismos como los impues-
tos alaexportaciéony las cuotas parafiscales, que
permiten financiar programas de investigacion,
asistencia técnica y fortalecimiento institucio-
nal del sector. Estos instrumentos, junto con los
controles aduaneros y comerciales, facilitan la
trazabilidad de los productos y refuerzan la con-
fianza en los mercados internacionales. Ademas,
la tradicion organizativa del gremio cafeteroy la
solidez institucional del pais han contribuido a
mantener un bajo riesgo de corrupcion en tor-
no ala produccién y comercializacion del café, lo
que constituye un factor favorable para el cum-
plimiento de los estandares de diligencia debida
exigidos por la regulacion europea.

En Colombia, la producciony comercializacion de
café esta enmarcada en un sistema institucional
que regula de manera clara aspectos de fiscalidad,
comercioy aduanas, lo que contribuye a un entor-
no de bajo riesgo de corrupcion en esta actividad.
Las exportaciones de café no estan sujetas aim-
puestos directos, pero si al pago de cuotas para-
fiscales administradas por la Federacion Nacional
de Cafeteros, las cuales se destinan al financia-
miento de servicios de extension, investigacion,
promociény sostenimiento del sector. En materia
aduanera, el pais cuenta con un marco regulatorio
solido que garantiza la trazabilidad y legalidad del
grano exportado, bajo la supervision de la DIAN
y con estandares reconocidos internacionalmen-
te. Este esquema, sumado al caracter altamente
organizado del sector cafetero, permite que la

cadena de valor del café colombiano sea percibi-
da como transparente y con un riesgo reducido
de practicas corruptas, lo cual es relevante en el
marco de los requisitos de diligencia debida esta-
blecidos por la EUDR.

El café se reconoce como un producto agrico-
la legal v de tradicion, con una cadena de valor
fuertemente institucionalizada y respaldada por
la Federacién Nacional de Cafeteros y otras en-
tidades estatales que garantizan su trazabilidad y
transparencia. Aunque en el pais existen sectores
econodmicos que han sido utilizados para lavado de
activos u otras précticas ilicitas, el café no ha sido
identificado como un rubro de alto riesgo en este
sentido, precisamente por sus estrictos sistemas
de control, el caracter formal de sus exportaciones
y lavigilancia de las cuotas parafiscales y aduanas.
En consecuencia, el riesgo de que la caficultura
esté vinculada a actividades de corrupcion o lava-
do de dinero es considerado bajo, lo que fortalece
la confianza en este sector frente a los estandares
de legalidad y diligencia debida exigidos en merca-
dos internacionales como el europeo.
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Requisito legal

&L

Fiscalidad,
lucha contra
la corrupcion,
comercioy
aduanas

6.1.1.

No se fuerza
osomete a
trabajos forzados
o practicas que
restrinjan la
libertad laboral.

&L

Fiscalidad,
lucha contra
la corrupcion,
comercioy
aduanas

6.1.2.

Los
exportadores

se hacen cargo
de los aranceles
e impuestos
aduaneros segln
lo establece
laley.

Contexto Nivel de

implementacion

Los recursos de parafiscales

se invierten, entre otras, en

el desarrollo sostenible del

sector, desde la investigacion

y desarrollo tecnoldgico

en tecnologias y practicas

sostenibles hastala

extension para la adopcion

de préacticas sostenibles, por Alto nivel de
ende, si tiene relacién con implementacién
los objetivos del EUDR.

La diferencia con otros
impuestos es que esta
contribucién es especifica para
los sectores agropecuarios,
(puntualmente café), razén
por la cual debe considerarse.

Elriesgo es practicamente
nulo porque es requisito
indispensable para

la exportacion.

El exportador de café en
Colombia que pretenda
realizar exportaciones de
café debe tener Registro
de Exportador de Café
vigente ante la Federacién
Nacional de Cafeteros.
Este registro le asigna el
codigo como exportador
ante la Organizacion
Internacional del Café,
que deberd utilizar parasu
identificaciéon y marcacion
de los lotes que exporte.

Alto nivel de
implementacién

No existe riesgo, porque

el sistema bloguea la
exportacion sino se cumple;
dado que es un requisito para
exportar tener la Declaracion
de Exportaciones.

Recomendaciones de
Debida Diligencia

Recopilacion y verificacion
de documentos

o Obtener del exportador
prueba de su REGISTRO
DE EXPORTADOR
DE CAFE

o Verificar de manera
aleatoria en un muestro
de productores la
buena ejecucion de
la CONTRIBUCION
CAFETERA Articulo
19 delaley 9/1991

« GUIADE TRANSITO
PARA TRANSPORTE
DE CAFE

o CERTIFICADO
DE REPESO

e CERTIFICADO DE
CALIDAD PARA CAFE
DE COLOMBIA
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$ Requisito 6.1.1

Los compradores,
procesadores o exportadores
de café pagan las contribuciones
parafiscales definidas por la ley.

Y los exportadores se hacen
cargo de los aranceles e
impuestos aduaneros segun lo
establece la ley.

Obtener del exportador prueba de
su REGISTRO DE EXPORTADOR
DE CAFE.

Verificar de manera aleatoriaen un
muestro de productores la buena
ejecucion de la CONTRIBUCION
CAFETERA.

Solicitar el CERTIFICADO DE
—€) CALIDAD PARA CAFE DE
COLOMBIA.

Solicitar la GUIA DE TRANSITO
PARA TRANSPORTE DE CAFE.

Solicitar CERTIFICADO
DE REPESO.

Diligencia debida aligerada
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ANEXOS

Anexo 1.
Metodologia del mapeo

El primer paso del desarrollo de esta herramienta
para la diligencia debida relacionada con la lega-
lidad es la identificacion de los requisitos legales
nacionales pertinentes en virtud del EUDR para
la produccioén de café en Colombia.

EIEUDR define la legalidad de los productos basi-
cos a la luz de dos criterios:

& |os requisitos legales nacionales deben referir-
se al estatud juridico de la zona de produccion.

0

Se trata de siete ambitos legales [para los pro-
ductos agricolas]: derechos de uso del suelo;
proteccion del medio ambiente; derechos
de terceros; derechos laborales; derechos
humanos protegidos en virtud del Derecho
internacional; el principio de consentimiento
libre, previo e informado, seglin lo contempla-
do en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;
la normativa fiscal, la de lucha contra la co-
rrupcion, la comercial y la aduanera.

El 2 de octubre de 2024 (con una actualizacion
en abril de 2025), la Comisién Europea publicod un
documento de orientacion para la aplicacion del
EUDR, que interpreta las disposiciones del Regla-
mento sobre el criterio de legalidad. Este docu-
mento propone abordar la pertinencia de los re-
quisitos legales a través de los siguientes criterios:

& Losrequisitostienenunimpacto especifico en
el estatuto juridico de la zona de produccién
de los productos basicos [con excepcion de las
normas fiscales, comerciales y aduaneras;

0

Los requisitos deben estar vinculados a los ob-
jetivos del reglamento de detener la deforesta-
cion y la degradacion forestal como parte del

compromiso de la UE de abordar el cambio
climéaticoy la pérdida de biodiversidad.

Dado que no todos los requisitos laborales, asi
como determinados derechos humanos y dere-
chos de terceros, estan directamente relaciona-
dos con los objetivos del EUDR, se debate si en-
tran en el dmbito de aplicacion del Reglamento.

Por otro lado, el documento de orientacion am-
pliaria el alcance de las regulaciones fiscales y
anticorrupcion a etapas de cadenas de valor mas
alld del area de produccion. Cabe subrayar que el
documento de orientaciéon de la Comision no es
juridicamente vinculante. Como se especifica en
el propio documento de orientacion, no sustitu-
ye, ahade ni modifica las disposiciones del EUDR,
que establece las obligaciones legales. Sin embar-
g0, busca harmonizar la aplicacion del reglamento
entre los paises miembros de la UE.

Cada Estado miembro de la UE adoptara su pro-
pio enfoque para supervisar el cumplimiento del
EUDR por parte de los operadores. En Ultima ins-
tancia, solo el juez de cada pais de la UE tiene la
facultad de interpretar el reglamento de la UE de
manera vinculante y determinar el alcance de la
prueba de legalidad.

En este contexto, esta herramienta adopta un en-
foque de precaucion. Considera todas las dreas del
derecho enumeradas en el Articulo 2.40 e incluye
todos los requisitos que se consideran relevantes
en estas siete dreas. Sin embargo, indica con un as-
terisco los requisitos legales que no estan directa-
mente vinculados con los objetivos del EUDR.

Este enfoque integral permitira a los usuarios fina-
les elegir el alcance de su trabajo en funcion de su
lectura del EUDRy la orientacion proporcionada.
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Como se ha determinado la pertinencia
de los requisitos

Envirtud del EUDR, es el operador el Unico res-
ponsable de llevar a cabo la diligencia debida
para garantizar que los productos que comercia-
liza presenten un riesgo despreciable de ilegali-
dad. No obstante, la UE ha reconocido que los
paises productores pueden facilitar el trabajo de
los operadores vy las autoridades competentes
(véase la pregunta 1.30 de las preguntas fre-
cuentes), en particular mediante la provision de
informacion que permita comprender mejor las
leyes nacionales aplicables. Este es precisamen-
te el objetivo del anexo 2, que contiene el mapeo
de los requisitos legales pertinentes al café pro-
ducido en Colombia.

Se han identificado todos los textos juridicos vy
requisitos existentes en Colombia que entran en
el dmbito de aplicacion de las siete categorias ju-
ridicas especificadas anteriormente. Los actores
del sector del café, reunidos en talleres de con-
sulta y reuniones de trabajo bilaterales (véase el

anexo 3), evaluaron la pertinencia de cada requi-
sito legal para determinar el cumplimiento del cri-
terio de legalidad del EUDR.

Todos los requisitos legales identificados se con-
sideraron a priori pertinentes para evaluar la con-
formidad del café o sus productos derivados con
el criterio de legalidad del EUDR, a menos que
pueda identificarse claramente que:

S Elrequisito legal no se refiere a la parcela de
café ni a los trabajadores vy terceros que par-
ticipan en la parcela [con excepcién de las nor-
mas fiscales, comerciales y aduaneras],

0

El requisito legal no es pertinente porque las
condiciones para su aplicacion no se encuen-
tran en el contexto de la produccion del café,

0

El requisito legal es de aplicacion general, no
es objeto de textos de implementacion que no
permitan su puesta en practica o el control de
su cumplimiento, y/o esté cubierto por otros
requisitos mas precisos.
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Anexo 2.

Mapeo de las exigencias legales pertinentes
para el café producido en Colombia

Las tablas a continuacién presentadas por area
de la ley muestran los requisitos retenidos como
pertinentes y no pertinentes, y las justificaciones
proporcionadas por las partes interesadas consul-
tadas, para el café producido en Colombia.

Las tablas muestran los 42 requisitos legales identi-
ficados, de los cuales, 33 son considerados pertinen-

tes y 9 no pertinentes vy las justificaciones propor-
cionadas por las partes interesadas consultadas. Los
requisitos marcados con un asterisco no estan direc-
tamente relacionados con los objetivos del EUDR.

Los requisitos marcados con un asterisco no es-
tan directamente relacionados con los objetivos
del EUDR.

‘ Derechos de uso del suelo

Régimen de tenencia de la tierra

En Colombia, la tierra es un eje fundamental del de-
sarrollo rural, la identidad cultural v la justicia social.
El marco juridico colombiano reconoce diversas
formas de tenencia, buscando equilibrar el derecho
individual a la propiedad con el interés colectivoy la
funcion social que esta debe cumplir. Dentro de este
contexto, se diferencian dos conceptos esenciales:
la propiedad privada, entendida como el derecho
legalmente reconocido sobre un bien inmueble, y la
posesion legitima, que se refiere al ejercicio material
y continuo sobre la tierra, aun cuando no exista un
titulo formal. Ambos gozan de proteccion juridicay
pueden dar origen a la consolidacion del derecho de
dominio bajo determinadas condiciones.

La posesion representa un punto de encuentro
entre la realidad social y la formalidad juridica. En
el campo colombiano, es comun que campesinos,
comunidades rurales o étnicas ocupen vy traba-
jen tierras sin contar con un titulo inscrito, pero

gjerciendo sobre ellas una posesion legitima vy
prolongada. El ordenamiento juridico ha recono-
cido esta situacion y ha creado mecanismos para
formalizarla, permitiendo que los poseedores
puedan acceder a la titularidad a través de pro-
cesos administrativos o judiciales. Asi, la posesion
se convierte en una via hacia la seguridad juridica
y el fortalecimiento de la economia campesina.

Por otrolado, la propiedad privada esta protegida
por la Constitucion Politica de 1991, que la con-
sagra como un derecho inviolable, aunque sujeto
a la funcion social y ecoldgica. Las leyes civiles y
agrarias desarrollan esta proteccién, regulando
los modos de adquirir, transmitir y usar la propie-
dad, e incorporando principios que garantizan su
aprovechamiento responsable. De esta forma, la
tierra no se concibe solo como un bien econémi-
o, Ssino como un espacio vital para la produccion,
la culturay el equilibrio ambiental.
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El Estado colombiano también ha reconocido los
derechos territoriales colectivos de los pueblos in-
digenas, las comunidades afrodescendientes vy el
pueblo Rom o Gitano. A través de la titulacion co-
lectiva, se garantiza la preservacion de sus territo-
rios ancestrales, el respeto por su identidad cultural
y la autonomia en el uso y manejo de la tierra. Estas
figuras —como los resguardos indigenas vy los terri-
torios colectivos afrocolombianos— son ejemplos
de propiedad colectiva con valor histdrico v juridico,
respaldados por normas nacionales e instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la OIT.

Ademas, la legislacion agraria y civil contempla di-
versas formas de uso y aprovechamiento de pre-
dios rurales, como los contratos de arrendamien-
to, comodato, usufructo, aparceria o anticresis,
los cuales permiten diferentes grados de acceso,
administracion y beneficio sobre la tierra. Estos
mecanismos son esenciales para promover la
productividad rural, facilitar la cooperacion entre
propietariosy trabajadores, y asegurar la sosteni-
bilidad del uso del suelo.

Finalmente, la restituciéon de tierras constituye
uno de los pilares de la politica de reparacion a
las victimas del conflicto armado. A través de la
Ley de Victimas v los decretos complementarios,
se han creado procedimientos administrativos
y judiciales para devolver a las familias campesi-
nas, comunidades indigenas y afrodescendientes
los territorios de los que fueron despojadas. Esta
politica no solo busca restituir derechos patrimo-
niales, sino reconstruir el tejido social y garantizar
el retorno digno de las poblaciones desplazadas.

En resumen, el marco legal colombiano sobre Ia
tierra refleja un esfuerzo por articular justicia so-
cial, reconocimiento historico y desarrollo rural
sostenible. La propiedad, la posesién vy los dere-
chos territoriales colectivos no son categorias
aisladas, sino elementos interdependientes que
configuran una vision integral del territorio como
bien comun, recurso productivoy espacio de vida.

84 |

En Colombia, la gestion del territorio busca equili-
brar la producciéon agropecuaria con la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible. Uno de los
instrumentos clave para lograrlo es la delimita-
cion de la frontera agricola, que define las areas
donde es posible realizar actividades agricolas sin
afectar ecosistemas estratégicos como paramos,
bosques o humedales. Esta delimitacion, forma-
lizada por el Ministerio de Agricultura en 2018
con base en estudios de la UPRA, permite identi-
ficar zonas aptas, condicionadas o excluidas para
la produccion, orientando la expansion agricola 'y
previniendo conflictos por uso del suelo. A su vez,
la Politica de Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad Rural promueve que el uso de la
tierra responda a su vocacion natural y a criterios
de sostenibilidad, productividad y equidad.

En este marco, las Zonas de Reserva Campesina
cumplen un papel esencial al proteger la econo-
mia rural y evitar la ampliacion descontrolada de
la frontera agricola. Todas estas estrategias se ar-
ticulan con los compromisos del Acuerdo de Paz
de 2016, que plantea un plan nacional de zonifica-
cion ambiental y una reforma rural integral.

Por su parte, el ordenamiento territorial en Co-
lombia, regulado principalmente por la Ley 388
de 1997, establece los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) como instrumentos de planifica-
cion obligatoria para municipios vy distritos. Estos
planes determinan los usos del suelo, incorporan
criterios ambientales y de riesgo, y orientan la
ocupacion equilibrada del territorio. Su actuali-
zacion periodica garantiza que los procesos de
urbanizacion y desarrollo rural se mantengan
dentro de limites sostenibles. En conjunto, la deli-
mitacion de la frontera agricola y los POT consti-
tuyen la base de una politica territorial que busca
armonizar la produccion, la conservacion ambien-
tal y el bienestar de las comunidades rurales y ur-
banas del pais.
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Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia
1.1 Régimen de tenencia de la tierra como factor habilitante al uso del suelo
Propiedad Privada Pertinente

1.1.1.

Latenenciade

la tierra esta

establecida por la

propiedad privada

individual o por la
11. posesion (regular

Se garantizan, oirregular).

los derechos de

. NB: La tenencia
uso de la tierra

delatierra puede
ser individual o
colectiva (ver

el requisito
siguiente)

Constitucién Politicade 1991:
Reconoce y protege la propiedad
privada, con funcién social.

Codigo Civil (Ley 57 de 1887): Regula
propiedad, posesion, modos de
adquisicion y prescripcion adquisitiva.

Codigo General del Proceso (Ley 1564
de 2012): Procedimientos judiciales
para defensa de propiedad y posesion.

Ley 1561 de 2012: Establece proceso
especial para otorgar titulos de propiedad
a poseedores de pequeia propiedad.

Ley 1448 de 2011: Restitucion de
tierras a victimas del conflicto armado.

Ley 1776 de 2016: Promueve
formalizacion de la propiedad rural.

Ley 1801 de 2016: Mecanismos
policivos para proteccién frente a
perturbaciones de la propiedad.

Posesion Legitima

Cédigo Civil (arts. 762-828): Define
posesion, sus clases y efectos juridicos.

Codigo General del Proceso (Ley
1564 de 2012): Regula acciones
posesorias y reivindicatorias.

Ley 1776 de 2016: Reconoce la
posesion como derecho protegido
y fomenta formalizacién rural.

Ley 1448 de 2011: Protege
derechos de poseedores
desplazados y regula restitucion.

Decreto Ley 902 de 2017 (arts.
36-37): Faculta ala Agencia
Nacional de Tierras para titular
posesion por acto administrativo.

Ley 1801 de 2016: Proteccion policiva
de la posesion frente a perturbaciones.

Jurisprudencia (Corte Constitucional
y Corte Suprema de Justicia):
Clarificay refuerza la protecciéon

de la posesion legitima.
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Categoria legal

Requisito legal

Bases legales

1.1 Régimen de tenencia de la tierra como factor habilitante al uso del suelo

Pertinencia

Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia
1.1 Régimen de tenencia de la tierra como factor habilitante al uso del suelo
Resguardos Indigenas Pertinente

1.1.

Se garantizan,
los derechos de
uso de la tierra

1.1.2.
Latenenciade
latierra esté
establecida por
la propiedad
colectiva

NB: La tenencia
delatierra puede
ser individual o
colectiva (ver

requisito anterior).

e Ley 160 de 1994 (Art. 85): Regula
constitucion, ampliacién y saneamiento
de resguardos indigenas.

e Decreto 1071 de 2015: Reglamenta
dotacion, titulacion y proteccion
juridica de tierras indigenas.

e Decreto Ley 4633 de 2011: Medidas
de asistencia, reparaciony restitucion de
derechos territoriales a pueblos indigenas.

e Ley 1448 de 2011: Restitucion de tierras
avictimas, incluye comunidades indigenas.

e Convenio 169 OIT: Reconocimiento
internacional de derechos territoriales
y culturales de pueblos indigenas.

Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras

e Constitucion de 1991: Reconoce
diversidad étnicay cultural,
protege territorios colectivos.

e Ley 70 de 1993: Regula titulacion
colectivay uso auténomo del
territorio afrocolombiano.

e Decreto Ley 4635 de 2011: Reparacion
integral y restitucion de tierras a
comunidades negras y afros victimas.

e Decreto 1071 de 2015: Reglamenta
ampliacién, saneamientoy proteccion
juridica de territorios colectivos afro.

e Ley 1448 de 2011: Restitucion de
tierras a victimas del conflicto, incluidas
comunidades afrocolombianas.

e Convenio 169 OIT: Estandares
internacionales de proteccion
territorial y cultural.

Pueblo Rom (Gitano)

e Decreto 4634 de 2011: Medidas
de asistencia, reparacion integral y
restitucion de tierras al pueblo Rom.

e Decreto Ley 902 de 2017 (Art. 17):
Programa especial de acceso a tierras con
enfoque diferencial para el pueblo Rom.

1.1.

Se garantizan,
los derechos de
uso de la tierra
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1.1.3.

El agricultor
ejerce el derecho
alaproducciénen
la parcela a través
de contratos de
arrendamiento,
usufructo,
aparceriao
contratos de
asignacion
provisional.

Este requisito es
relevante cuando
el productor tiene
la mera tenencia,
0 sea, no tiene

la propiedad

o la posesion
delatierratal
como descrito
en los requisitos
anteriores.

Cadigo Civil (Ley 57 de 1887)

e Arrendamiento (arts. 1973-1991): Uso
de predio acambio de canon; regula
obligaciones, duraciony restitucion.

o Comodato (arts. 2200-2212):
Préstamo gratuito de uso, con
obligacidn de devolucion.

o Anticresis (arts. 2458-2460):
Entrega de finca raiz al acreedor
para que se pague con sus frutos.

o Usufructo (arts. 823-829): Derecho
de usoy goce de bien ajeno, vitalicio o
temporal; sobre inmuebles requiere
escritura publica e inscripcion.

o Enfiteusis: Usoy disfrute de predio
ajeno a cambio de canon.

o Aparceria(Ley 6 de 1975, Dec.
2815/1975, hoy Dec. 1071/2015):
Explotacion conjunta de tierras
rurales, con reparto de frutos o
utilidades; debe constar por escrito.

o Ley 160de 1994 (Reforma Agraria):
Regula titularidad y uso de tierras rurales,
administracion de baldios y contratos
de arrendamiento rural; busca acceso
alatierray productividad campesina.

e Ley 1776 de 2016 (ZIDRES): Crea
Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdmicoy Social, permitiendo uso de
baldios en proyectos agroindustriales
bajo contratos no traslaticios de dominio.

e Ley70de 1993y Decreto 1071
de 2015: Regulan contratos sobre
territorios colectivos de comunidades
afrocolombianas; requieren aprobacion
comunitariay formalizacion escrita.

Pertinente
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Categoria legal

Requisito legal

Bases legales

1.1 Régimen de tenencia de la tierra como factor habilitante al uso del suelo

Pertinencia

Categoria legal

Requisito legal

1.2 Régimen legal del uso del suelo

Bases legales

Pertinencia

1.1.

Se garantizan,
los derechos
deusode

la tierra

1.14.

El dreade
produccion
agricolano ha
sido reportada
por situaciones

de expulsion
forzosa, abandono
o desplazamiento
del duefo original.

Constitucion Politica de 1991

o Art. 2: Deber del Estadode
proteger vida, honray bienes.

o Art. 58: Proteccion de la propiedad
y derechos adquiridos.

o Art. 64: Acceso progresivo a latierra para
campesinos, especialmente desplazados.

e Actos Legislativos 1y 2 de 2016-
2017: Incorporan disposiciones
transicionales de paz y victimas.

Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras)

¢ Restitucion de tierras despojadas
0 abandonadas.

o Creacion del Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente (RTDAF).

¢ Procedimientos judiciales ante
jueces especializados.

o Competencia de la Unidad de Restitucién
de Tierras (URT/UAEGRTD) para
fases administrativay judicial.

Ley 387 de 1997
« Atencidny proteccién de poblacion desplazada.
o Creacién del Registro Unico de Predios
y Territorios Abandonados (RUPTA).
Ley 160 de 1994 (Reforma Agraria)
¢ Accesoy redistribucion de tierras rurales.
o Garantia de acceso a campesinos
afectados por el conflicto.
» Regulacion sobre baldios para prevenir despojo.
Decretos Ley 4633,4634y 4635 de 2011
» Reparacionintegral y restitucion de
tierras para comunidades indigenas,
afrodescendientes y Rom.
¢ Proteccion de territorios colectivos
afectados por conflicto.
Decretos 4829 de 2011, 440 de 2016, 1623 de
2023 (compilados en Dec. 1071/2015, Parte 15)
¢ Reglamentan procedimientos
administrativos de restitucion.

¢ Definen competencias de la URT, fases
administrativas, manejo de segundos
ocupantesy funcionamiento del RTDAF.

Pertinente
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1.2.

Se cumplen
los requisitos
legales para
elusode

la tierra.

Ley 1776 de 2016, art. 4 Pertinente
¢ Encarga al Ministerio de Agricultura la definicién
de lafrontera agricola, considerando reservas
ambientales y restricciones al uso del suelo.
Resolucion 261 de 2018 (MinAgricultura)
121 ¢ Define la Frontera Agricola Nacional y adopta
La parcela se la metodologia para su identificacion.
encuentra Resolucién 128 de 2017 (Politica OSPR)
%epsgiiia  Establece lineamientos de ordenamiento
Agricola produ.ctivo y social de Ig propiedaq
Nacional: si rural, incluyendo manejoy regulacion
o encue’ntra de la frontera agricola.
on Areas Resolucién 000327 de 2025
condicionadas * Se modifican los articulos 3,6y 8 dela
se permite Ia resolucion 261 de 2018 por la cual se definié
produccion la Frontera Agricola Nacional y se adoptd la
5010 bajo metodologia para la identificacién general
determinadas Acuerdo 024 de 1996 (INCORA)
condiciones » Regula la creacion de Zonas de Reserva
que deben ser Campesina (ZRC); su funcion es evitar la
cumplidas. expansion descontrolada de la frontera agricola.
Acuerdo Final de Paz 2016, Punto
1 (Reforma Rural Integral)
o Compromete al Estado a elaborar un
plan de zonificacion ambiental que
delimite la frontera agricola.
Ley 388 de 1997 Pertinente
o Norma principal del ordenamiento territorial.
Crealos Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), obligatorios para municipios y distritos,
con actualizacién cada 12 afos (art. 10).
Decreto 1077 de 2015
¢ Reglamenta laformulacién, adopcion y ejecucion
de POT,EQT y PBOT. Precisa normas de
E'aza-?t'ividad urbanismo, zonificacion y procedimientos.

agricola esta
permitida segun
el ordenamiento
territorial.

Ley 99de 1993

o Integralos criterios ambientales en los planes
territoriales, asegurando sostenibilidad
y proteccion de areas estratégicas.

Ley 1454 de 2011 (LOOT)

e Marco general de coordinacion territorial
entre niveles nacional, departamental
y municipal en la planificacion.

Ley 2079 de 2021

o Refuerza el enfoque de sostenibilidad y
habitat dentro del ordenamiento territorial.
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‘ Proteccion del medio ambiente

En Colombia, la proteccion del ambiente y el manejo
sostenible de los recursos naturales se fundamentan
en la Constitucion de 1991, que reconoce el dere-
cho de todas las personas a disfrutar de un ambiente
sano y otorga una proteccion especial a los parques
naturales por su caracter inalienable e imprescripti-
ble. Sobre esta base, se ha construido un marco legal
robusto que busca armonizar la conservacion de los
ecosistemas con las actividades productivas del pais.
Desde la Ley 2 de 1959, que delimité grandes re-
servas forestales nacionales, hasta las normas mas
recientes sobre manejo de residuos y control de emi-
siones, la regulacion ambiental ha evolucionado hacia
un enfoque integral de sostenibilidad.

Las areas protegidas, reguladas por el Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas (SINAP), comprenden distin-
tas categorias que van desde la conservacion estricta
hasta el manejo integrado. En estas zonas se restrin-
gen las actividades agropecuarias, aunque se permi-
ten usos sostenibles en figuras especificas como los
Distritos de Manejo Integrado o las Reservas Natura-
les de la Sociedad Civil. De manera complementaria,
normas comolaley 1753 de 2015y los compromisos
internacionales derivados de la Convencién Ramsar
protegen humedales y nacimientos de aguafrente ala
expansion agricola o el uso intensivo del suelo.

El manejo del agua, el suelo y los residuos cons-
tituye otro eje esencial de la politica ambiental. La
normativa colombiana exige permisos para el uso
del recurso hidrico, salvo excepciones en viviendas
rurales dispersas, y promueve el ahorro vy uso efi-
ciente del agua a través de planes especificos. En
cuanto a vertimientos, la Resolucion 631 de 2015
establece limites maximos de contaminantes para
actividades productivas, incluidas las agricolas, con
el finde evitar lacontaminacion de rios y quebradas.
Aungue los pequenos productores de subsistencia
estan exentos de la mencionada Resolucion 631
y del cumplimiento de tramites complejos, deben
garantizar el tratamiento basico de aguas residuales
mediante sistemas adecuados.

Respecto a los residuos sélidos y peligrosos,
la legislacion —liderada por el Decreto 2981 de
2013y el Decreto 4741 de 2005— obliga a muni-
cipios, empresas y productores aimplementar pla-
nes de gestién integral que prioricen la reduccion,
el aprovechamiento vy la disposicion segura de los
desechos. Las resoluciones mas recientes refuer-
zan la responsabilidad compartida de fabricantes
e importadores en la recoleccion y tratamiento de
envases, empaques y sustancias quimicas, exten-
diendo la cadena de responsabilidad ambiental
mas alla del punto de consumo.

Mediante la Ley 2111 de 2021 se modifica el Co-
digo Penal introduciendo el delito de deforesta-
cién en su articulo 330. No establece una fecha
de corte o linea base de deforestacion, pero la ele-
vaarango de delito entrando en vigor el 29 de julio
de 2021, como tampoco en la exposicion de moti-
VoS se emplean capas de informacién geografica.

El suelo y el aire también cuentan con normas
especificas de proteccion. Politicas nacionales
impulsan practicas agroecoldgicas, la prevencion
de la erosion vy la restauracion de tierras degra-
dadas, mientras que la regulacion sobre calidad
del aire prohibe las quemas abiertas y promueve
el aprovechamiento sostenible de biomasa. Estas
medidas se complementan con sanciones penales,
como la tipificacion del delito de deforestacion en
2021, que refuerza el compromiso estatal frente a
la pérdida de cobertura forestal y la proteccién de
la biodiversidad.

En conjunto, este entramado normativo reflejauna
vision de pais que busca equilibrar la productividad
agropecuaria con la conservacién ambiental. Més
que prohibiciones aisladas, las normas ambientales
en Colombia conforman un sistema articulado que
promueve la sostenibilidad, el uso responsable de
los recursos naturales y la corresponsabilidad en-
tre el Estado, las comunidades rurales y el sector
productivo.
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Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia
2. Proteccion del medio ambiente
Constitucion Politica de 1991 Pertinente

2.1,

Se cumplen

los requisitos
medioambientales
paralas
actividades
agricolas

2.1.1.

La actividad
agricola esta
prohibida en las
areas protegidas
o de exclusion
legal, excepto si
esta previstaen
los documentos
de gestion de
estas areas o
amparada en
acuerdos de
manejo con las
autoridades
respectivas, y
conforme a las
condiciones

de manejo
establecidas

e Art. 63: Parques naturales son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

e Art. 79: Derecho aun ambiente sanoy deber
del Estado de proteger areas ecolégicas.

Ley 2 de 1959

e Delimita siete Reservas Forestales
Nacionales; restringe uso del sueloy
zonifica en conservacion estricta (A), uso
restringido (B) y agricola limitado (C).

Decreto 2811 de 1974 - Cédigo
de Recursos Naturales

e Regula el manejo de los recursos
naturales; define el Sistema de Parques
Nacionales (arts. 327-330).

Decreto 622 de 1977

» Reglamenta categorias de parques;
prohibe actividades agropecuarias y
extractivas en éreas del sistema.

Ley 99 de 1993

e Creael Ministerio de Ambientey el
SINA; protege paramos, nacimientos
de aguay ecosistemas hidricos.

Decreto 3600 de 2007

e Regula determinantes de ordenamiento del
suelo rural; clasifica suelos de proteccion
(paramos, humedales, rondas, acuiferos).

Ley 357 de 1997 (Convencién Ramsar)

e Aprueba la proteccion
internacional de humedales.

Decreto 1667 de 2002

e Designa humedales colombianos
como sitios Ramsar.

Ley 1753 de 2015, art. 172

» Prohibe actividades agropecuarias de alto
impacto y extractivas en humedales Ramsar.

Herramienta de apoyo a la Diligencia Debida para la legalidad del café cultivado en Colombia en el marco del Reglamento EUDR 1115/2023




Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia
2. Proteccion del medio ambiente
Ley 9 de 1979 (Cdodigo Sanitario Nacional) Pertinente

2.1.

Se cumplen

los requisitos
medioambientales
paralas
actividades
agricolas

2.1.2.

Se usan los
insumos
agropecuarios
autorizados

y Se manejan

y disponen

de manera
adecuada segUn
procedimientos
técnicos.

e Regulalafabricacion, importacién,
comercializacidon y uso de insumos quimicos.

Decreto 2811 de 1974 (Cédigo
de Recursos Naturales)

o Establece lineamientos para el uso de
sustancias quimicas con criterios ambientales.

Decreto 1843 de 1991

» Regula el manejo, usoy almacenamiento
de plaguicidas agricolas; exige
capacitacion a usuarios.

Ley 99 de 1993

e Faculta a autoridades ambientales
para controlary sancionar el uso
inadecuado de agroquimicos.

Resolucion 447 de 1974, 209 de
1978, 1849 de 1985, 150 de 2003
y 062376 de 2020 (ICA)

» Prohiben plaguicidas peligrosos (DDT, Aldrin,
Endrin, organoclorados y otros listados).

Ley 1650 de 2013

» Prohibe plaguicidas con
sustancias persistentes y toxicas
(Convenio de Estocolmo).

Decreto 1071 de 2015 (Sector Agropecuario)

o ICAcontrola el registro, calidad y
seguridad de fertilizantes, plaguicidas y
bioinsumos; obliga a productores a permitir
inspecciones y notificar riesgos sanitarios.

Resolucion 789 de 2007 (ICA)

o Establece obligaciones sobre
almacenamiento, transporte, disposicion
final y registro de sustancias peligrosas.

Resolucion 375 de 2004 y 375 de 2021 (ICA)

e Regulan registroy uso de bioinsumosy
extractos vegetales de uso agricola.

Resolucion 1382 de 2013 (ICA)

o Define procedimientos para el registro
de plaguicidas quimicos de uso agricola.
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Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia
2. Proteccion del medio ambiente
Resolucion 3751 de 2013 (ICA)
» Regula el registro, etiquetadoy
comercializacion de fertilizantes y
acondicionadores de suelos.
Resolucion 1704 de 2018 (MinAgricultura)
21.2. » Fomenta el uso de insumos
Se usan los bioldgicos y agricultura limpia.
insumos Ley 2183 de 2022
agropecuarios .
autorizados  Ordena crear un protocolo técnico
v se manejan para bioinsumos, liderado por ANLA,
v disponen con apoyo de ICAy AGROSAVIA.
de manera Decreto 1076 de 2015 (Sector Ambiente)
adecuada segun o o )
procedimientos * Exige licenciamiento ambiental
técnicos. para actividades con riesgo en
ecosistemas y regula la introduccion
de especies y bioinsumos.
Resolucion 090832 de 2021 (ICA)
2.1. » Regulalacomercializacion, distribucion
Se cumplen y almacenamiento de insumos
los requisitos agropecuarios y semillas.
medioambientales
para !as Marco normativo de vertimientos Pertinente
actividades R
p y uso del agua en Colombia
agricolas
e Ley 1955 de 2019 (art. 279):
Excepcion de concesion de aguas
y permiso de vertimientos para
consumo doméstico en viviendas
2.1.3. rurales dispersas; aplica a pequenos
La actividad productores (gj. café de subsistencia).
productiva )
no genera e Decreto 3930 de 2010: Regula el

vertimientos a las
fuentes de agua o,
de hacerlo, cuenta
con los planes de
manejo y permisos
de vertimientos
respectivos.

uso y manejo del recurso hidricoy
los permisos de vertimientos.

e Resolucion 631 de 2015: Fija pardmetros y
limites maximos de vertimientos puntuales
acuerpos de aguay alcantarillados.

e Resolucion 699 de 2021: Regula
vertimientos de aguas residuales
domésticas tratadas al suelo.

e Decreto-Ley 2811 de 1974 (arts. 70, 77
y 137): Reconoce el agua como bien de uso
publico, obliga a construir pozos sépticos y
regula su uso bajo criterios de sostenibilidad.
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Categoria legal

Requisito legal

Bases legales

2. Protecciéon del medio ambiente

Pertinencia

Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia
2. Proteccion del medio ambiente
e Decreto 1076 de 2015 (arts. Pertinente
2.2.3.2.1.1.1; 2.2.3.3.5.1; 2.2.3.3.4.3-4;
2.2.6.1.3.1): Compila disposiciones sobre
concesiones, permisos de vertimientoy
2.1.3. obligaciones de uso racional del agua
La actividad ) '
productiva e Ley 373 dg 1997: Obliga a programas
no genera de uso eficiente y ahorro del agua.
vertimientos a las e Decreto 2981 de 2013 (art. 110):
fuentes de agua o, Dispone obligaciones adicionales
de hacerlo, cuenta de gestion de aguas residuales.
conlos planes de NB: los productores de subsistencia en zonas
manejo y permisos rurales dispersas estan exentos del tramite
de vertimientos de concesiony permiso de vertimientos, pero
respectivos. deben garantizar saneamiento basico (pozos
sépticos o sistemas de tratamiento), cumpliendo
pardmetros de calidad establecidos en la
Resolucion 699 de 2021y 631 de 2015.
e Decreto 2981 de 2013, art. 2y 88: Pertinente

2.1.
Se cumplen
los requisitos

medioambientales

paralas
actividades
agricolas

214,

Los residuos
solidosy
empaques de

insumos agricolas

generados

se clasifican,
caracterizan,
identifican

y disponen
adecuadamente.

Define los Planes de Gestion Integral
de Residuos Solidos (PGIRS) como
instrumentos municipales obligatorios
para reduccion, aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final.

e Decreto 2981 de 2013, art. 110:
Obligatoriedad del cumplimiento de
la gestion integral de residuos para
todos los actores involucrados.

e Resolucién 0754 de 2014: Aprueba
la metodologia para formulacion,
implementacion, seguimiento y
actualizacion de los PGIRS.

o Decreto 4741 de 2005, art. 3y 10: Regula
residuos peligrosos (RESPEL); obliga a todo
generador a garantizar su gestion integral
y formular un plan de gestién para prevenir,
reducir y minimizar su peligrosidad.

e Resolucién 1402 de 2006: Desarrolla
el Decreto 4741/2005 en materia de
prevenciony manejo de residuos peligrosos.

e Resolucion 1407 de 2018 (modificada
por Res. 1342 de 2020): Regula la gestion
posconsumo de envases y empaques
de papel, carton, plastico, vidrio y metal,
estableciendo obligaciones de recoleccion
y aprovechamiento para productores,
importadores y distribuidores.
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21.
Se cumplen
los requisitos

medioambientales

paralas
actividades
agricolas

2.1.5.

Eluso del agua
para el riego del
lote productivo
se hace
posteriormente

e Constitucion Politica de 1991 (art. 79 y
80): Reconoce el derecho al ambiente sano
y la obligacién estatal de planificar el manejo
delos recursos naturales, incluido el agua.

e Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo
Nacional de Recursos Naturales, arts.
131-136): Regula el uso del agua, incluyendo
concesiones para riego y drenaje.

e Ley 99 de 1993: Creael SINAyotorgaalas
autoridades ambientales la competencia de
otorgar permisos y concesiones de agua.

o Ley 373 de 1997: Establece programas

No pertinente

No es pertinente
dadala
naturaleza de los
cultivos de caféy
adicionalmente la
asistencia técnica
incluye temas

de usoy manejo
eficiente del agua
enestetipode

ala obtencién obligatorios de uso eficiente y ahorro de recomendaciones
de un permiso agua, aplicables también al riego agricola. para siembra
0 concesion « Decreto 1541 de 1978: Regula y manejo del
y segun las especificamente la concesién de aguas para | Cultivo.
condiciones de diferentes usos, incluido riego agricola,
este permiso/ y fija obligaciones de los usuarios.
concesion. o Decreto 1076 de 2015 (DUR Ambiente):

Compilay actualiza la normativa ambiental,

incluyendo el régimen de concesiones

de aguay los permisos para riego.

e Resolucion 0869 de 2004 (MAVDT):
Lineamientos técnicos para programas
de uso eficiente y ahorro de agua.
e Ley 1955 de 2019 (art. 279): Excepcion Pertinente

de concesion de aguas y permiso de ver-

timientos para consumo doméstico en

viviendas rurales dispersas; aplica a peque-
2.1.6. fios productores (e]. café de subsistencia).
El'uso del agua e Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo
paraotras Nacional de Recursos Naturales, arts. 86,
actividades 88, 89): Reconoce el agua como bien de

asociadasala
transformacién
posteriormente
alaobtencion
de un permiso
0 concesion

y segun las
condiciones de
este permiso/
concesion.

dominio publico; su uso requiere concesion,
salvo excepciones por ministerio de la ley.

e Decreto 1541 de 1978, art. 36: Regula
procedimientos y condiciones para otor-
gar concesiones de aguas superficialesy

subterraneas, incluidas actividades agricolas.

o Ley 99 de 1993: Creael Ministerio
de Ambiente y el SINA, fijando di-
rectrices parala conservaciony uso
sostenible del recurso hidrico.

e Ley 373 de 1997: Establece el
Programa para el Uso Eficiente y
Ahorro del Agua (PUEAA).
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Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia
2. Proteccién del medio ambiente
2.1.6. e Ley 1450 de 2011 (PND): Reafirmacel Pertinente
El uso del agua acceso al agua como prioridad nacional
para otras y promueve su gestion sostenible.
actividades

2.1,

Se cumplen

los requisitos
medioambientales
paralas
actividades
agricolas

asociadas ala
transformacion
posteriormente
alaobtencion
de un permiso
0 concesion

y seguln las
condiciones de
este permiso/

e Decreto 1076 de 2015, Libro 2, Parte
2, Capitulo 2: Reglamenta la concesién
de aguas, requisitos, procedimientos
y Us0s comunes por ministerio de la
ley (arts.2.2.3.2.1.122.2.3.2.6.2).

e Resolucién 509 de 2013: Estable-
ce procedimientos administrativos
para la solicitud y otorgamien-

Categoria legal

Requisito legal

Bases legales

2. Proteccion del medio ambiente

Pertinencia

concesion. to de concesiones de agua.
e Decreto Ley 2811 de 1974, art. 83: No pertinente
Define una fgja paralelade hasta 30 m g/ El desarrolloy
cadaladoderiosy lagos para su proteccion. aplicacién de
o Decreto 1449 de 1977, art. 3 acelimitacion
(incorporado al Decreto 1076 de hidricas ha
2015): Obliga a propietarios rurales a vanzado
conservar areas forestales protectoras ge manera
de minimo 30 m con cobertura incipiente
vegetal junto a cuerpos de agua. .
enel paisy
e Circular 16 de 2019 (MADS): Aclara depende de
21.7. que los 30 mdel Decreto 1449 son los ObJet'.V,OS Y
La actividad obligacién de conservacion rural, no priorizacion de
agricola respeta criterio de acotamiento de rondas. cada autoridad
las rondas ambiental
hidricas (cauces o Decreto 2245 de 2017: Establece territorial.
de los rios, criterios técnicos para el acotamiento Se considera
quebradas, de rondas (caracterizacion, SIG, que no hay
arroyosy lagos) restauracion, articulacion con POT). desarrollo
conforme lo normativo
establece la ley. e Resolucion 0957 de 2018 (MADS): suficiente

Adopta la Guia Técnica de Criterios para
el Acotamiento de Rondas Hidricas.

e Ley 1333 de 2009 y Ley 2387 de 2024:
Regulan el procedimiento sancionatorio
ambiental por afectaciones a cuerpos
de aguay sus zonas de proteccion.

e Ley 2111 de 2021: Refuerza la proteccion
penal de los recursos hidricos mediante
sanciones por dafos ambientales.

96 |
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2.1.
Se cumplen
los requisitos

medioambientales

paralas
actividades
agricolas

Hasta el momento, no existe un consolidado puiblico Pertinente
que indique cuéntas corporaciones auténomas
regionales (CAR) han realizado estudios completos
de acotamiento de rondas hidricas en Colombia. Sin
embargo, el Decreto 2245 de 2017 y la Guia Técnica
adoptada por la Resolucion 0957 de 2018 asignan
2.1.7. " ; ¢
o estaresponsabilidad directamente a las autoridades
La actividad . :
agricola respeta ambientales regionales, por lo que se espera que
todas las CAR y autoridades urbanas con funciones
las rondas ; .
hidricas (cauces ambientales estén avanzando en estos procesos.
de los rios El proceso de acotamiento se realiza por cuenca o
uebradaé cuerpo de agua, y depende de la priorizacion que
grro o Ié 0s) hagacada autorid,ad ambiental. Algunas CAR como
YOS Y 1d8 CORPOBOYACA, CVC, CORANTIOQUIAY CAR-
conforme lo )
DER han reportado avances en acotamientos, espe-
establece laley. . S .
cialmente en zonas de alta presion hidrica o riesgo
de ocupacion. Sinembargo, hay un rezago impor-
tante en el resto del pais. El Ministerio de Ambiente
ha promovido la implementacién de la guia técnica,
pero no ha publicado un informe nacional consoli-
dado con el nimero total de estudios realizados.
o Ley 68 de 1988: Promueve practicas parala Pertinente

2.1.8.

Los productores
estan obligados
ala proteccion
y conservacion
de los suelos.

conservacion del sueloy prevencion de la erosion.

e Decreto 1743 de 1994: Establece programas
obligatorios de educacién ambiental,
incluyendo el manejo sostenible del suelo.

e Decreto 2820 de 2010: Regula
licencias ambientales, incorporando
medidas para la proteccion del suelo
frente a proyectos con impacto.

e Resolucién 541 de 2015: Regula el uso
y disposicion de materiales de excavacion
para prevenir degradacion del suelo.

e Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo
de Recursos Naturales): Establece
principios generales parala conservacion
y uso racional del suelo.

o Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.1.1.18.6:
Impone obligaciones a propietarios rurales:
usar el suelo seglin su vocacion, aplicar
técnicas paraevitar su degradaciony
proteger cobertura vegetal en areas agricolas,
ganaderas, viasy cuerpos de agua.

¢ Politica Nacional de Gestion Integral Am-
biental del Suelo (GIAS, MADS 2013): Li-
neamientos estratégicos para el monitoreo,
conservaciony uso sostenible del suelo.
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Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia
2. Proteccion del medio ambiente
o Ley 99 de 1993: Ley General Ambiental.
Reconoce el aire como recurso natural
y base de la gestion ambiental.
Decreto 948 de 1995: Regulala
calidad del aire. Establece limites
méaximos de contaminantes
2.1.9. o atmosféricos y obliga a controlar
La actividad emisiones en actividades agropecuarias,
agricola no supera incluyendo la quema de residuos.
21. los limites legales Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.5.1.3.14:
de contaminantes ) )
Se cumplen AMOSTEricos Prohibe quemas abiertas rurales,
los requisitos | ’ salvo excepciones (preparacion de
medioambientales| 7 '@ 9Y€Ma suelos, control de heladas, entre Pertinente
de residuos ) . :
paralas , otras) bajo regulacion estricta.
actividades agricolas se hace R . .
: posteriormente a esolucion 532 de 2005: Establece
agricolas la obtencion de un requisitos, permisos y condiciones
permiso y seguin para quemas abiertas controladas
las condiciones en éreas rurales y mineras; autoriza
legales. suspension en épocas criticas (art. 8).
Resolucion 0391 de 2018: Refuerza
la prohibicién de quemas agricolas
sin autorizacién, regula condiciones
técnicas para guemas controladas
y promueve alternativas como
compostaje y uso de biomasa.
Decreto Ley 2811 de 1974 (Codigo
Nacional de Recursos Naturales): Regula
el manejoy uso sostenible de los bosques;
exige permisos de aprovechamiento
y sustraccion en reservas forestales
2.21. pararemocion de cobertura natural.
El productor no Ley 160 de 1994, art. 52: Creala
2.2. establecid nuevas extincion de dominio agraria sobre
Proteccion de areas productivas predios rurales que incumplan la funcion
los ecosistemas de productos socialy ecoldgica de la propiedad, Perti
forestalesy la pertinentes incluyendo casos de deforestacion. ertinente
faunay flora en areas Decreto 1071 de 2015, art. 2.14.19.2.7:
silvestres deforestadas Detalla la carga probatoria del propietario
después del 29 frente al uso adecuado del sueloen
Julio de 2021. procesos de extincion de dominio agraria.

Resolucion 261 de 2018 (UPRA): Define
la Frontera Agricola Nacional, excluyendo
las &reas con bosques naturales al 2010,
prohibiendo actividades agropecuarias en
zonas deforestadas después de esa fecha.
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Categoria legal

Requisito legal

Bases legales

2. Proteccion del medio ambiente

Pertinencia

2.2,
Proteccion
delos
ecosistemas
forestalesyla
faunay flora
silvestres

2.2.1.

El productor no
establecio nuevas
areas productivas
de productos

e Ley 1333 de 2009: Establece el
procedimiento sancionatorio ambiental
aplicable a infracciones como la
deforestacion sin autorizacion.

e Ley 1708 de 2014: Regula la extincién
de dominio judicial, que puede aplicarse
sobre predios vinculados a delitos
ambientales como la deforestacion.

e Ley 2111 de 2021 (modifica Cédigo
Penal, art. 330): Tipifica el delito de
deforestacion, con sanciones penales
desde el 29 de julio de 2021.

pertinentes Mediante la Ley 2111 de 2021 se modifica Pertinente
en areas el Codigo Penal introduciendo el delito
deforestadas de deforestacion en su articulo 330. No
después del 29 establece unafecha de corte o linea base de
Julio de 2021. deforestacion, pero la eleva a rango de delito
entrando en vigor, el 29 de julio de 2021,
como tampoco en la exposicion de motivos
se emplean capas de informacién geografica.
Empero sii se acude a cifras justificantes que
connotan un periodo de andlisis. Eneste
orden de ideas se toma esta Ultima fecha como
fecha de cortey se podran cotejar y tomar
evidencias a partir de esta fecha o con los
casos de deforestacion reportados a partir de
laentrada envigordelaley 2111 de 2021.
2.2.2.
El productor
que establezca
unsistema e Ley 101 de 1993 (Ley General de
agroforestal o Desarrollo Agropecuario): Clasificala
transforme su actividad forestal con fines comerciales
plan.taoon forestal como parte del sector agropecuario,
en sistema incluyendo los sistemas agroforestales.
productivo . Pertinente
agricola e Decreto 1498 de 2008 (compilado
(incluyendo en Decreto 1071 de 2015): Regula
sistemas los cultivos forestales comerciales y los

agroforestales) en
una parcela debe
cumplir con las
normas legales de
aprovechamiento

sistemas agroforestales, siempre que no se
ubiquen en &reas de proteccion ambiental.
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Categoria legal

Requisito legal

Bases legales

2. Proteccion del medio ambiente

Pertinencia

2.2,

Proteccién de
los ecosistemas
forestalesy la
faunay flora
silvestres

2.2.2.

El productor que
establezca un
sistema agroforestal
o transforme

su plantacion
forestal en sistema

e Decreto 2398 de 2019: Actualiza
la normativa de movilizacion de
productos forestales; exige registro de
plantaciones y sistemas agroforestales
enla Ventanilla Unica Forestal (VUF).

e Decreto Ley 2811 de 1974 (Codigo
Nacional de Recursos Naturales):
Define categorias de plantaciones
forestales (industriales, protectoras
y protectoras-productoras) y exige
permisos para la movilizacién de
productos forestales (arts. 223y 230).

e Decreto 1071 de 2015, art.
2.3.3.2: Define cultivo forestal
con fines comerciales y lo asimila a
plantacion forestal productora de
caracter industrial o comercial.

Categoria legal

Requisito legal

Bases legales

2. Proteccion del medio ambiente

Pertinencia

productivo agricola Pertinente
(incluyendo e Decreto 1076 de 2015, arts.
Sistemas 2.2.1.1.12.2 y 2.2.1.1.12.3: Obhga
agroforestales) en aregistrar plantaciones forestales,
una parcela debe cercas vivas, barreras rompevientos
cumplir con las y de sombrio ante la autoridad
normas legales de ambiental, estableciendo requisitos
aprovechamiento para su aprovechamiento.
e Resoluciones 1909 de 2017 y 081 de
2018 (MADS): Regulan el Salvoconducto
Unico Nacional en Linea (SUNL) para
movilizacién de productos forestales.
e Conpes 3934 de 2018 (Mision
de Crecimiento Verde): Establece
lineamientos estratégicos para
consolidar la economia forestal,
incluyendo sistemas agroforestales
y productos no maderables.
2.23. ) No
La actividad De acuerdo con el articulo 2.2.2.3.2.1 pertinente
. del Decreto 1076 de 2015, Unicamente
agricola cuenta , . ! ; . La caficultura
estan sujetos a licencia ambiental )
conun plan . en Colombia
. los proyectos, obras y actividades .
de manejoo . , no requiere
una licencia expresamente senalados en los articulos plan de
. 2.2.2.3.2.2y2.2.2.3.2.3del mismo .
ambientales, ) manejo o
. decreto, entre los cuales no se incluye . .
incluyendo un - ) . una licencia
: : la actividad agricola relacionada con )
estudio de impacto ambiental.

ambiental.

cultivos de café, palma de aceite o cacao.

2.2,
Proteccién
delos
ecosistemas
forestalesy la
faunay flora
silvestres
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2.2.4.

La actividad
agricolano
contraviene a

la proteccion

de las especies
amenazadasoala
conservacion de
la biodiversidad.

e Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo

Nacional de Recursos Naturales):
Define la fauna silvestre (art. 249)
como patrimonio de la nacion (art.
24.8); prohibe la destruccion de
hébitats y practicas nocivas como
uso de fuego, quimicos o destruccion
de nidos (art. 265); impone
conservacion y manejo racional de
recursos hidrobioldgicos (art. 266).

Decreto 1608 de 1978: Reglamenta
la fauna silvestre; obliga a proteger
hébitats criticos para especies
nativas y migratorias (art. 219), a
colaborar en control y vigilancia, y
adenunciar infracciones. Establece
que todo aprovechamiento debe
evaluar impactos ambientales (art.
14) y permite declarar especies con
proteccion especial (art. 24).

Ley 99 de 1993: Crea el Ministerio
de Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), estableciendo

la biodiversidad como patrimonio
nacional y de interés publico.

Ley 1930 de 2018: Regula la gestion
integral de los paramos y fomenta
préacticas agricolas sostenibles

para proteger la biodiversidad

en estos ecosistemas.

Ley 165 de 1994: Aprueba el

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
comprometiendo al pais en conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad.

Ley 1333 de 2009: Establece

el procedimiento sancionatorio
ambiental frente a infracciones que
afecten faunay ecosistemas.

Resolucion 1912 de 2017 (MADS):
Define el listado oficial de especies
silvestres amenazadas en Colombia.

Pertinente
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‘ Derechos de terceros y CLPI

En Colombia se tiende a usar los conceptos “con-
sulta previa” y ‘consentimiento libre, previo e
informado” (CLPI) de manera cercana, pero en
derecho no son lo mismo. El Consentimiento Li-
bre, Previo e Informado (CLPI) es un principio
esencial, de nivel superior ala consulta, que busca
garantizar que las comunidades indigenas y afro-
colombianas participen activamente en las deci-
siones que puedan afectar de manera intensa sus
territorios, cultura y formas de vida. Por su parte,
la consulta previa es un derecho a ser consultado
y participar; busca acuerdo, pero no siempre es
vinculante. La Constitucion de 1991 reconoce la
diversidad étnica y cultural de la Nacién, protege
el patrimonio historico y arqueoldgico, y otorga a
estas comunidades autonomia territorial y juris-
diccional, principios reforzados por el Convenio
169 de la OIT. En este marco, la actividad agricola
debe desarrollarse respetando la proteccion del
patrimonio cultural y natural, evitando o minimi-
zando impactos sobre sitios sagrados, recursos

ancestrales y habitats de importancia cultural o
historica. Esto implica reconocer derechos terri-
toriales, asegurar que los proyectos productivos
se ajusten a normas de conservacion vy, cuando
exista riesgo de afectacion, implementar proce-
sos de consulta previa que garanticen participa-
cion efectiva y acuerdos justos. En Colombia, la
Corte Constitucional ha senalado que el Consen-
timiento Libre, Previo e Informado (CLPI) no sus-
tituye la consulta previa, sino que la complementa
y profundiza cuando los impactos de un proyecto
o0 medida ponen en riesgo la supervivencia fisica,
cultural o espiritual de un pueblo. En esos casos,
el CLPI es obligatorio, como ocurre frente a tras-
lados o reubicaciones forzadas, la explotacion de
recursos que comprometa la integridad cultural o
economica de las comunidades, o afectaciones a
sitios sagrados esenciales para su supervivencia.

Mas alld de una obligacion legal, el CLPI es una
herramienta que fortalece la confianza entre pro-
ductores, comunidades y Estado, y asegura que
el desarrollo agricola se oriente bajo criterios de
sostenibilidad y respeto a la diversidad cultural.
Ejemplos como las iniciativas cafeteras en Toli-
ma y Cauca, donde comunidades indigenas han
transformado el café en un simbolo de paz, identi-
dad vy reconciliaciéon, muestran que la produccion
agricola puede ser compatible con la proteccion
cultural y ambiental cuando se construyen rela-
ciones de didlogo y cooperacion. En este sentido,
la diligencia debida frente a la EUDR debe con-
templar la verificacion del respeto a los derechos
étnicos, la proteccion de los territorios colectivos
y la aplicacion del CLPI como condicion indispen-
sable para una produccion responsable, siempre
que haya indicios de incumplimiento o al menos
presencia de comunidades indigenas o afroco-
lombianas.
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Categoria
legal

3.1.

Se cumplen
con los
derechos
de terceros
sustantivos

Requisito legal

3.1.1.

La actividad
agricola respeta
la proteccion
del patrimonio
cultural,y

no genera

o minimiza
impactos sobre
sitios, recursos
y habitats de
importancia
cultural,
arqueoldgica

o historica de
comunidades

Bases legales

3. Derechos de terceros y CLPI

e Constitucion Politica de 1991: Reconoce

el derecho al patrimonio cultural y el
deber del Estado de protegerlo.

Ley 45 de 1983: Aprueba la Convencion
delaUNESCO de 1972 para la proteccion
del patrimonio mundial, cultural y natural.

Ley 21 de 1991: Aprueba el Convenio 169
de la OIT, protegiendo derechos territoriales
y culturales de pueblos indigenas.

Ley 388 de 1997 (art. 10, modificado
por Ley 2294 de 2023): Incluye el
patrimonio cultural como determinante
del ordenamiento territorial.

Ley 1185 de 2008: ModificalaLey
General de Cultura, regula el patrimonio
cultural material e inmaterial e incorpora
los Planes Especiales de Manejoy
Proteccion (PEMP) enlos POT.Art. 11.

Ley 1448 de 2011: Garantiza proteccion
de sitios sagrados y culturales en

Pertinencia

Pertinente

originarias. contextos de restitucion de tierras.

Resolucion 2079 de 2011 (Mincultura):

Declara el Paisaje Cultural Cafetero

(PCC) como Bien de Interés

Cultural de caracter nacional.

Resolucién 0262 de 2022 (Mincultura):

Establece criterios para laidentificacion,

manejoy sostenibilidad de paisajes culturales.
3.1.2. Constitucién Politica de 1991 (art. No pertinente
La actividad 79): Reconoce el derecho a gozar de un Este derecho
agricola ambiente sanoy el deber estatal de proteger se ocupade la
no gerlera la diversidad e integridad ambiental. condicion del
impactos que :
vulneren los Constitucion Politica de 1991 (art. suello,\/tdetl are,
derechos de 74): Garantiza el derecho de acceso ala Seogrst)ici?ao’
comunidades informacion, aplicable en materia ambiental. en multiples
localesy derechos

cumple con los
requisitos de
ley en materia
de derechos de
comunidades
locales a

gozar de un
ambiente sano.

Jurisprudencia constitucional: La
Corte Constitucional ha definido

este derecho como fundamental,
exigible por tutela, y como principio
transversal del ordenamiento juridico.

conexos, que
estan cubiertos
de maneramas
especificaen
otras categorias
deesta
herramienta.
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Categorialegal

3.2,

Se cumplen con
los derechos
deterceros
procesales.

Requisito legal

Bases legales

3. Derechos de terceros y CLPI

3.2.1.

La poblacién local
ha sido informada
del proyecto
agricola a través
del proceso

de estudio

de impacto
ambiental (si
procede).

e Constitucion Politica de 1991 (arts.
79 y 80): Reconoce el derecho aun
ambiente sanoy establece el deber
estatal de preveniry controlar el
deterioro ambiental, incluyendo la
exigencia de evaluaciones previas.

e Ley 99 de 1993: Creael Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y establece
|a licencia ambiental como instrumento
obligatorio para proyectos, obras
o actividades que puedan generar
deterioro grave al ambiente, sustentada
en un Estudio de Impacto Ambiental.

e Decreto 1076 de 2015 (arts. 2.2.2.3.2.2.
y ss.): Compila la normativa ambiental y
detalla los requisitos, alcance y contenido
de los Estudios de Impacto Ambiental,
asi como los procedimientos para la
obtencién de licencias ambientales.

e Resolucion 631 de 2015 y Resolucion
1503 de 2010: Regulan aspectos técnicos
de vertimientos y guias para elaboracién
de EIA en sectores especificos.

e Decreto 2041 de 2014 (hoy
incorporado al Decreto 1076):
Reglamentd el procedimiento para
licencias ambientales y definio qué
actividades requieren EIA.

Engeneral, los cultivos agropecuarios
no estan sujetos a Estudios de Impacto
Ambiental, salvo que estén asociados a
proyectos de gran escala que impliquen:

 Transformacion significativa de
areas de especial proteccion,

¢ Desarrollo en ecosistemas sensibles
(paramos, humedales, bosques naturales),

o O actividades conexas (represas,
distritos de riego, plantas de
procesamiento, etc.) que sirequieren
licencia ambiental y, por ende, EIA.

Pertinencia

No pertinente

La caficultura
en Colombia

se realiza

en parcelas
pequenas que
estan asociadas
alaAgricultura
familiar.

En Colombia
no hay casos
de grandes
proyectos

o cultivos
pararequerir
un estudio

de impacto
ambiental y por
ende no aplica
la obligacién
de informar a
las poblaciones
locales de la
actividad.
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Categoria legal

3.3.

Derechos de

los pueblos
indigenasy
afrocolombianos

Requisito legal

Bases legales

3. Derechos de terceros y CLPI

3.3.1.

Se respetan

los derechos

de los pueblos
indigenasy
afrocolombianos.

e Constitucion Politica de 1991 (arts. 7, 8, 246,

286, 287, 330, transitorio 56): Reconoce la
diversidad étnicay cultural, protege territorios,
otorga autonomiay jurisdiccion propia a
pueblos indigenas, y garantiza participacion

en decisiones sobre recursos naturales.

Ley 21 de 1991: Aprueba el Convenio 169 de

la OIT, que asegura autodeterminacion, consulta

previay respeto a territorios ancestrales.

Ley 89 de 1890: Reconoce autonomia de los
resguardos indigenas en gobierno econdmico
y social seglin sus usos y costumbres.

Ley 160 de 1994 (art. 94): Garantiza
acceso atierrasy reconoce particularidades
étnicas endesarrollorural.

Decreto 1088 de 1993: Regulala
creacion de asociaciones de cabildos y
autoridades tradicionales indigenas.

Decreto 2001 de 1998: Reglamenta la
constitucion de resguardos indigenas.

Decreto 2333 de 2014: Protege
tierras ocupadas ancestralmente
por pueblos indigenas.

Decreto 1953 de 2014: Establece régimen
especial de administracion de sistemas
propios en territorios indigenas.

Decreto Ley 4633 de 2011: Crea medidas
de reparacion integral y restitucién de
derechos territoriales a comunidades
indigenas victimas del conflicto.

Decreto 1500 de 2018: Reconoce la
Linea Negra como territorio ancestral
de pueblos de la Sierra Nevada.

Decreto 1320 de 1998: Reglamenta
la consulta previa para comunidades
indigenas y afrocolombianas.

Decreto 2613 de 2016: Adopta protocolo
de coordinacion interinstitucional
parala consulta previa.

Leyes y decretos ambientales (Ley

165 de 1994, Decretos 870/2017 y
1007/2018): Promueven participacion
de comunidades étnicas en conservacion,
acceso arecursos genéticos y beneficios
por conocimientos tradicionales.

Pertinencia

Pertinente
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Categoria legal

3.4.
CLPIL.

Requisito legal

Bases legales

3. Derechos de terceros y CLPI

3.4.1.

Sila actividad
agricola genera
potenciales
impactos a
comunidades
étnicas, se respetd
el proceso de CLPI
o Consulta Previa.

e Constitucién Politica de 1991
(arts. 2,7, 8, 13, 63, 330,
transitorios 55 y 56): Reconoce
diversidad étnica, protege territorios
colectivos y garantiza participacion
en decisiones que los afecten.

o Ley 21 de 1991: Aprueba el Convenio
169 de la OIT, que establece el
derecho ala consulta previa de
pueblos indigenas y tribales.

e Ley 70 de 1993: Extiende
este derecho a comunidades
afrocolombianas, especialmente
en proyectos sobre el uso
de sus territorios.

e Ley 99 de 1993: Incorporala
participacion de comunidades
étnicas en la gestion ambiental.

e Ley 160 de 1994: Refuerzala
participacion étnicaen la reforma
agrariay el desarrollo rural.

e Ley 1753 de 2015 (PND):
Reitera la consulta previa como
requisito en proyectos que afecten
derechos o territorios étnicos.

e Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026):
Consolida el deber de consulta previa
en politicas, planes y proyectos que
involucren comunidades étnicas.

e Decreto 1320 de 1998: Reglamenta
el procedimiento de consulta
previa en proyectos de explotaciéon
de recursos naturales.

e Decreto 1069 de 2015 (DUR sector
ambiente): Compila normas sobre
participacion y procedimiento
administrativo de consulta previa.

e Decreto 1500 de 2018: Reconoce
la Linea Negra como territorio
ancestral de los pueblos de la Sierra
Nevada, con especial proteccion.

Pertinencia

Pertinente

Categoria legal

3.4.
CLPI.

Requisito legal

Bases legales

3. Derechos de terceros y CLPI

3.4.1.

Si la actividad
agricola genera
potenciales
impactos a
comunidades
étnicas, se respeto
el proceso de CLPI
o Consulta Previa.

e Decreto 2353 de 2019: Define
funciones de la Subdireccion
Técnica de Consulta Previa.

e Directiva Presidencial 2013:
Orienta la aplicacién de la
consulta previa en proyectos,
obras o actividades estatales.

e En Colombia cabe resaltar
la diferencia entre los
conceptos siguientes:

Consulta Previa: Es el derecho

de comunidades indigenas y
afrocolombianas a ser informadas y
participar en decisiones que puedan
afectarlas, buscando llegar a un
acuerdo, pero no implica que su
consentimiento sea obligatorio.

e Consentimiento Libre, Previo
e Informado (CLPI en sentido
estricto): Va mds allad de la
consulta, pues exige la autorizacion
expresa de la comunidad.

e En Colombia, el consentimiento
obligatorio aplica solo en
casos excepcionales:

1. Traslado o reubicacion
de comunidades.

2.Almacenamiento o eliminacion
de desechos peligrosos
en sus territorios.

3. Proyectos que impliquen
alto impacto que amenace su
supervivencia fisica o cultural.

Pertinencia
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‘ Derechos laborales*

El marco laboral colombiano, sustentado en el Codi-
go Sustantivo del Trabajo (CST) y complementado
por diversas leyes, establece las bases que regulan
las relaciones entre empleadores vy trabajadores en
todos los sectores econdmicos. Este codigo contem-
pla varias modalidades de contratacion que se adap-
tan a la naturaleza de las actividades vy a la duracion
del vinculo laboral. EI Contrato de Trabajo, seguin el
articulo 23 del CST requiere tres elementos esencia-
les, a saber, (i) la actividad personal del trabajador, (i)
subordinacion o dependencia del trabajador o tra-
bajadora respecto del empleador v (iii) salario como
retribucion del servicio. En caso de carecer alguno de
estos elementos, no se configura la relacion laboral.
Se entiende entonces qué en los casos de economia
familiar de subsistencia, generalmente no hay relacio-
nes laborales. El contrato por obra o labor se aplica
para tareas o proyectos especificos y finaliza una vez
cumplido su objeto, aunque su uso no es comun en
actividades agricolas. El contrato a término fijo, en
cambio, tiene una duracion determinada que no pue-
de exceder tres anos y debe formalizarse por escrito,
mientras que el contrato a término indefinido carece
de una fecha de finalizacion y puede celebrarse de
manera verbal o por escrito. Existen también figuras
especiales como el contrato de aprendizaje, orienta-
do ala formacion préctica de jovenes durante un pe-
riodo maximo de dos anos, y el contrato ocasional o
accidental, que se utiliza para trabajos no habituales y
de corta duracion, hasta 30 dias.

En cuanto a la jornada laboral, la legislacion colom-
biana ha introducido medidas de flexibilizacion y
reduccion progresiva. La Ley 2101 de 2021 esta-
blecié la jornada méxima semanal en 42 horas, dis-
tribuidas en dias acordados entre las partes, mien-
tras que el articulo 161 del CST fijael limite diario en
ocho horas. Estas disposiciones buscan equilibrar la
productividad con el bienestar del trabajador. En
materia salarial, el codigo distingue entre salario
fijo, variable, integral v en especie, garantizando en
todos los casos el cumplimiento del salario minimo
legal vigente, reajustado cada ano.

El CST también consagra las obligaciones del em-
pleador en materia de salud y seguridad en el tra-
bajo, exigiendo condiciones adecuadas, equipos de
proteccion y medidas preventivas para evitar ac-
cidentes o enfermedades laborales. En paralelo, la
igualdad de trato y no discriminacion son principios
fundamentales reconocidos por la Constitucion y
los convenios internacionales de la OIT, garantizan-
do que todas las personas trabajadoras —sin distin-
cion de género, raza o condicion social— tengan los
mismos derechos vy oportunidades.

La libertad sindical, amparada por el articulo 39
de la Constitucion de 1991, otorga a trabajadores
y empleadores el derecho de asociarse para la de-
fensa de sus intereses. EI CST precisa los requisitos
para crear sindicatos, promoviendo el didlogo v la
negociacion colectiva como pilares de las relacio-
nes laborales. En materia de seguridad social, todo
empleador debe afiliar a sus trabajadores a los
sistemas de salud, pensiones vy riesgos laborales,
mientras que los contratistas independientes son
responsables de su propia afiliacion y aportes, bajo
supervision del contratante.

En lo relacionado con los permisos vy licencias labo-
rales, la Ley 2114 de 2021 y la Ley 1822 de 2017
consolidaron laampliacion de la licencia de materni-
dad a 18 semanas vy de paternidad a 8 dias habiles,
ademés de reconocer licencias por luto y calamidad
doméstica. Finalmente, la Ley 1010 de 2006, com-
plementada por la Ley 2365 de 2024, fortalecio la
proteccion frente al acoso laboral y sexual, estable-
ciendo mecanismos de prevencion, denuncia y san-
cion dentro de los entornos de trabajo.

Este conjunto normativo busca promover rela-
ciones laborales mas justas, seguras y equitativas,
donde el respeto por la dignidad del trabajador se
armoniza con la productividad empresarial vy el de-
sarrollo econémico del pais; sin embargo, se reco-
noce que aun el sistemay las normas no se adaptan
alarealidad y las condiciones rurales del pafs.
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NB: Seguln los datos cruzados del DANE vy de la
FNC, 76% de los caficultores producen café segun
en agricultura campesina, familiar y comunitaria sin
trabajador permanente. EI 26% de los otros caficul-
tores contratan al menos un trabajador permanen-
te. Condatos de la Encuesta Nacional Agropecuaria
(DANE, 2019), alrededor del 80% caben en la de-
finicion de agricultura familiar donde la fuerza de
trabajo, como su nombre lo indica es esencialmente
familiar. Ademas, un estudio sobre los recolectores
de café encontré que alrededor del 45% de ellos
son productores en unidades de produccion agrico-
la familiar de tamano pequeno (menos de 1 ha). De
otra parte, alrededor del 20% de los recolectores
son itinerantes interdepartamentales, es decir que

Categoria legal Requisito legal

migran a lo largo de la zona cafetera siguiendo el
comportamiento de la cosecha con el fin de maxi-
mizar sus ingresos provenientes de esta actividad.
El remanente, o sea el 35%, son itinerantes intra-
departamentales (Ensayos de Economia Cafetera,
No0.32 (2016/17).

Cabe aclarar que los anélisis y conclusiones obte-
nidas, se basaron en la generalidad de los casos,
sin negar que pueden existir casos excepcionales
alaregla general. El 96.7% de los caficultores de
Colombia tienen menos de 5ha, (SICA 2024), de lo
cual se desprende que, en su mayoria, son produc-
tores pequenos basados en economia familiar y de
subsistencia, sin perjuicio de excepciones.

Bases legales Pertinencia

4. Derechos laborales

debe hacerlo en
ejecucion de un

de la Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria (ACFC), estableciendo

Cadigo Sustantivo del Trabajo (CST): Pertinente
Regula las modalidades de contrato (obrao en lotes de
labor, término fijo, indefinido, aprendizaje, produccion
temporal u ocasional), aplicables también al mayores a 5
sector agricola, aunque con vacios frente a la hectéreas

41.1. temporalidad e itinerancia del trabajo rural.

Siel productor Resolucién 464 de 2017 (Ministerio

contr;ta . de Agricultura): Define lineamientos

trabajadores,

4.1. . que al menos el 50 % de la mano de
Contrato 52?;;?;2 ‘Eeéircnril;tho obra debe ser familiar o comunitaria.
laboral fijo, indefinido Aplicabilidad en el sector cafetero: La
de aprendizaje, normativa laboral general no se ajusta
o temporal, plenamente a las particularidades de
ocasional o la caficultura, caracterizada por alta
accidental, segiin estacionalidad y empleo itinerante. Esto
las condiciones genera amplios niveles de informalidad
estipuladas como advierte el estudio Coffee
por ley. Watch (2021). Muchas veces la falta
de contratos escritos es interpretada
como informalidad, la cual no debe ser
interpretada como ilegalidad, dado que el
contrato verbal tiene validez ante la ley.
Herramienta de apoyo a la Diligencia Debida para la legalidad del café cultivado en Colombia en el marco del Reglamento EUDR 1115/2023 ‘ 1 O 9



Categoria Requisito legal Bases legales Pertinencia Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia
legal
4. Derechos laborales
4. Derechos laborales
Cddigo Sustantivo del Trabajo: Pertinente
, . . . establece el salario minimo cada afo. en lotes de
El athqu 39 deI.Codlgo Susfcan‘uvo del ) Pertinente 4.3.1. Existen también el salario fijo, que se produccion
Trabajo (CST) aplica de la siguiente manera: en Igtes .d,e 43 El salario de los paga de forma constante; el salario mayores a 5
) roduccion 3. ; ) L p
 Enregla general, cualquier contrato pmayores 55 Salario minimo trabajadores varlabLe, que depind.e lde lcond!clt()nesl hectareas
411 de trabajo en Colombia puede . nodebe ser comOoNoras o metas, e salario Integral,
eede b def bal " hectéareas inferior al minimo que incluye prestaciones como primas
Siel productor celeprarse derorma verbal o escrita. estipulado y cesantias; y el salario en especie,
contrata a « Excepcion: cuando la ley exige por la ley. que se paga con bienes o servicios.
trabajadores, que el contrato sea escrito, como Los ar’ucultt))s 45 Iyéré regquanteld
dgbe h.a/ceerlo en en los siguientes casos: pago por obra o labor contratada.
ejecucion de un
4.1. . G
Contrato contrato (e,scr}to o) - Cont.rato atérmino fijo (Art_‘4é Cédigo Sustantivo del Trabajo, Pertinente
laboral verbal) a término CST): debe constar por escrito, Art 56, 57 y 348: establece en lotes de
fijo, indefinido indicando la duracion. {al empleador} obligaciones de produccion
de aprendizaje, . protecciony de seguridad para con mayores a5
o temporal, i ggggiotdggprend'.zaje (Le\/.t789 de los trabajadores. En Colombia los hectéreas
ocasional o Art. 30): requiere escrito. empleadores del sector agricola
accidental, seglin - Trabajadores extranjeros: la autoridad estan obligados legalmente a:
| dici | . L : .
eassticounlaéjcalgnes mgratfoni suslelexglr contra?o escrito « Entregar elementos de proteccion
porFljey para efectos delavisay permisos. personal adecuados a los riesgos.
' Entonces, si un contrato es verbal y no ) .
cumple con estos supuestos obligatorios * Capacitar alos trabajadores
q pie Up de aut /g’ en prevencion, manejo de
e escritura, se en’uer) e.au Qmatpamente riesgos y uso de EPP.
como un contrato a término indefinido.
441 e Mantener registros documentales
La ley laboral colombiana establece Pertinente £l e.m.pleador de ?ESth|F’SrgC§§OTS como
la jornada semanal maxima a 42 en lotes de debe proveer parte del >moo .
horag (Lgy 2101). Ademés, la Ley 789 produccion 4.4. elementos de Esto aplica sin excepcién para las
permite jornadas laborales flexibles. mayores a 5 Equipo de protecciony actividades en los cultivos de café.
hectéreas proteccion capacitaciones a Aungue muchos trabajadores son
e O e e mividual | sustsbores | s o e snds
A : ue realizan ioi i i
Si el productor . gctividades ¢X|g|b|ej ,espeqalmente Si hay
contrata a e Ley 789 de 2002: permite e Hiosao inspeccién o si ocurre un accidente.
trabajadores jornadas laborales flexibles. Decreto 1072 de 2015 y Ia
4.2, permanentes no e Cédigo Sustantivo del Trabajo, Resolucion 0312 de 2019: Sobre
Jornada deben exceder la Art 160y 161: Establece jornada la proteccién de trabadores
laboral jornada I.aboral maxima laboral con excepciones. en labores agricolas.
establecida por '
laley, y de ser as/, e Resolucién 464 de 2017: identifica Ley 55 de 1993.: Por medio de
se remuneran la Agricultura Familiar Campesinay la cual se aprueba el Con.v/emo
horas extras y Comunitaria, pero el horario de trabajo No. 170 x1/7|a7Re%om|enSdaC|o% J
>t o L o nimero sobre la Segurida
dominicales. se asimila a las dindmicas familiares. en I3 Utilizacion de los Productos
e Ley 2101 de 2021, Art. 2 modifica Quimicos en el trabajo”, adoptados
el art 161 del CST, reduciendo la por la 7|7§ Flieléﬂiﬂﬂ de? la gonfereﬂda
jornada laboral de 48 a 42, de manera eneraldelat.l.i., sinebra,
gradual con disminuciones anuales de 1990. Art 10 del Convenio 170.
2 horas hasta llegar alas 42 en 2026.
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Categoria Requisito legal Bases legales Pertinencia Categoria legal Requisito legal Bases legales Pertinencia
legal
4. Derechos laborales
4. Derechos laborales
Resumen: En Colombia, la libertad
En Colombia, el marco legal garantizael derecho| Pertinente sindical esta consagrada en el articulo 39
alaigualdad de tratoy no discriminacion en lotes de de la Constitucion Politicade 1991, que
laboral, conforme a la legislacion nacional y produccién reconoce el derecho de los trabajadores
compromisos internacionales. En el sector mayores a 5 y empleadores a constituir sindicatos o
agricola, todas las personas trabajadoras deben | hectareas asociaciones profesionales para la defensa
gozar de los mismos derechos, condiciones de sus intereses. Este principio se desarrolla
y oportunidades, sin importar su género, en varias normas clave, entre ellas el Codigo
raza, edad, orientacion sexual, religion, 4.6.1. Sustantivo del Trabajo, cuyo articulo 359
discapacidad u otra condicién personal o social. Los trabajadores establece que se requieren al menos 25
o Ley 1496 de 2011: establece |a 4.6. soQ libres de aﬁliadps para consti’gu.ir unsindicatode
451, igualdad de derechos y garantias L.ibe.rtad aﬁllgrse aun .trabajado.res yun mmlmq de‘5 empleadores
Para capacidades para todos los trabajadores. sindical smdlcatplde |ndepe,nd|ente,s paraun smdpato pat,rohal.
- su elecciony Ademas, el articulo 373 del mismo Codigo
Y con@qones de e Ley 16 de 1972: prohibe la discriminacion no pueden ser asigna a los sindicatos funciones como
4.5, . traba!o '8@'65’.“,0 por motivos de raza, sexo, religion, sancionados el estudio de las condiciones laborales
ﬁ.use‘nc‘la d?/ Zi\t/r(illsg“m'nac'on idioma, opiniones u origen social. por ello. de sus miembrosy la defensa de sus
seriminacion trabajadsores e Ley 1482 de 2011: sanciona actos derechos. I_/a.Ley 83de 193.1 régula
basada en of de discriminacion o racismo. as‘pectos basicos sobre los sindicatos,
) o mientras que la Ley 584 de 2000 refuerza
§ENEro, laraza, * Ley1257de 2008y sobre discriminacion las garantias de la libertad sindical.
religion, la. e.(/jad u y violencia contra las mujeres Finalmente, el articulo 292 del Cédigo
otra condicion. e Ley 2365 de 2024: sobre el Penal, contenido enla Ley 599 de 2000,
acoso sexual laboral. tipifica como delito cualquier atentado
e Resoluciones 4607 de 2022, 2110 contra el derecho de asociacion sindical
de 2023 y Circulares 0062 de 2021 L. . ,
y 055 de 2024: refuerzan la obligacion e Constitucion Politica de 1?91 (art;. Pertinente
de prevenir, reportar y sancionar actos 48 y 49): Establece la seguridad social y en lotes de
discriminatorios, asi como de promover la saluq como d.erech_os fundamentales produccion
practicas inclusivas y equitativas en de caracter obligatorioy universal. conmasde
la contrataciény gestion laboral. e Caddigo Sustantivo del Trabajo - 25 empleados
CST (1950): Regula las relaciones permanentes o
laborales en el pais, aplicable un minimo de
471, también a trabajadores rurales. 5 empleadores
e Constitucién Politica de 1991, Pertinente El empleador e Ley 100 de 1993: Creael Sistema independientes
Art 39: reconoce el derecho de los en lotes de 4.7. cumple con el de Seguridad Social Integral (salud, paraun
trabajadores y empleadores a constituir produccion Seguridad régimen vigente de pensiones, riesgos laborales, servicios sindicato
4.6.1. sindicatos o asociaciones profesionales con més de social seguridad social sociales complementarios). patronal
Los trabajadores para ladefensa de sus intereses. 25 empleados incluyendo el pa;go e Ley 1562 de 2012: Fortalece el
476. son libres de « Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST), permanentes o de las cotizaciones Sistema General de Riesgos Laborales,
Libertad afiliarse aun Art. 359 y 373:regula los derechos un minimo de correspondientes. aplicable atodas las actividades,
sindical smdlcatglde sindicales y sus funciones segtin el 5 empleadores incluidas las agropecuarias y cafeteras.
su elecciony nimero de trabajadores (minimo 25 independientes e Decreto 1072 de 2015 (Decreto
no pt_Jeden ser empleados para constituir un sindicato para un Unico Reglamentario del Trabajo):
sancionados de trabajadoresy minimo 5 empleados sindicato Reglamenta el Sistema de Gestion
por ello. independientes para sindicato patronal, patronal ?e Segur)idadySalud enel Trabajo
SG-SST), obligatorio para todas las
¢ Ig-?,ai S’:s?jee Izaﬂgjgi’zgguseir:fjaiclzi empresas, incluyendo fincas cafeteras.
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Categoria legal

Requisito legal

Bases legales

4. Derechos laborales

Pertinencia

o Ley 2114 de 2021: Regula lalicencia Pertinente
de maternidad y paternidad. Lade en lotes de
maternidad, que, con ocasion de produccion
laLey 1822 del 2017, se amplié a mayores a 5

4.8.1. 18 semanasy asi permanece; lade hectareas
Elempleador paternidad (CST, art. 236), de 8 dias
debe conceder habiles; por luto (CST, num. 10, art.
a Ia_ emb.arazada 57),que corresponde a 5 dias habiles,
4.8. la licencia de y por calamidad domestica (CST, art.
Licencia de maternidad de 57, num. é°), que es indeterminada.
. 18 semanas,
maternidad, y conceder al En Colombia, la licencia de maternidad
paternidad padre el permiso y paternidad son remuneradasy se
y otras de paternidad regulan porlaley 2114 de 2021. La
de 8diasy de maternidad, que, con ocasion de
abonar a ambos laley 1822 del 2017, se amplié a
la prestacion 18 semanasy asi permanece; lade
por licencia. paternidad (CST, art. 236), de 8 dias

habiles; por luto (CST, nim. 10, art.

57), que corresponde a 5 dias habiles,

y por calamidad doméstica (CST, art.

57 ndm. 6°), que es indeterminada.

o Ley 1010 de 2006: establece una Pertinente
definicion formal del acoso laboral. en lotes de

o Ley 2365 de 2024: amplié el produccion
enfoque del marco legal al incorporar Mayores a 5
especificamente el acoso sexual en hectareas
los entornos laborales y educativos.

gl.:rln.plea o  Ley 1010 de 2006 establece

adopta medidas las conductas prohlbldag,llos

para prevenir. mecanismos Qe prevenciéony las
409, atender y ' sanciones aplicables al acoso laboral.
Acoso laboral sancionar el El marco legal colombiano en materia
o sexual acoso laboral y de acoso en el trabajo se estructura

el acoso sexual
enelentorno de
trabajo, conforme
alanormativa
colombiana
vigente.

principalmente sobre dos leyes. La Ley
1010 de 2006 establece una definicién
formal del acoso laboral, entendiendo
este como toda conducta persistente

y demostrable ejercida sobre un
trabajador con el fin de infundir miedo,
intimidacion, angustia o desmotivacion.
LaLey 2365 de 2024 amplio el
enfoque del marco legal al incorporar
especificamente el acoso sexual en

los entornos laborales y educativos.
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En Colombia, la legislacion laboral establece un
marco solido para proteger alanifezy a la juven-
tud frente al trabajo infantil y las formas de explo-
tacion laboral. La edad minima para trabajar es
de 15 aiios, siempre bajo condiciones especiales y
previa autorizacion del Ministerio del Trabajo o de
la autoridad competente. Esta norma busca garan-
tizar que la vinculacion de adolescentes al mundo
laboral no interfiera con su derecho a la educacion,
su salud ni su desarrollo integral.

El Cadigo Sustantivo del Trabajo (CST), en sus
articulos 171y 424, prohibe expresamente que
los menores de 18 anos sean empleados en la-
bores consideradas peligrosas o insalubres, tales
como aquellas que impliquen exposicion a sustan-
cias toxicas, maquinaria pesada o condiciones de
riesgo fisico. Esta proteccion se refuerza con el
Cadigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098
de 2006), que regula la jornada laboral de los ado-
lescentes trabajadores, limitdndola a un maximo
de seis horas diarias y 30 semanales para quie-
nes tienenentre 15y 17 anos. Ademas, prohibe el
trabajo nocturno —entre las 6:00 p.m. y las 6:00
a.m.— y exige que cualquier actividad productiva
se realice en entornos seguros y compatibles con
su proceso educativo.

A nivel internacional, Colombia ha incorporado
compromisos fundamentales a través de instru-
mentos de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). La Ley 515 de 1999 ratifico el
Convenio 138, que fija la edad minima de admision
alempleo, vy laLey 12 de 1991 ratificé la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio, consolidando
la obligacion del Estado de proteger a los menores
frente a cualquier forma de explotacion econdmi-
ca. De igual manera, la Ley 1622 de 2013, que
crea el Estatuto de Ciudadania Juvenil, reconoce

Derechos humanos*

derechos y garantias especiales para los jovenes,
fortaleciendo su participacion social y laboral en
condiciones dignas.

Eneldmbitorural, el trabajo infantil presenta mati-
ces particulares. La normativa colombiana no pro-
hibe el trabajo agricola familiar si este se realiza
de manera ocasional, ligeray dentro del contexto
de la cultura o economia doméstica. Bajo estas
condiciones, se considera una forma de aprendi-
zaje o colaboracion familiar y no una relacion la-
boral formal. No obstante, la ley es clara en que
estas actividades deben desarrollarse sin afectar
la salud, la educacion ni laintegridad del menor, y
en ningln caso deben implicar explotaciéon econo-
mica o coaccion.

Por otro lado, el pais ha adoptado medidas con-
tundentes contra el trabajo forzoso vy la trata de
personas, en cumplimiento de los Convenios 29
y 105 de la OIT, aprobados mediante la Ley 23
de 1967 y desarrollados por el Decreto 1280 de
1997. Estos instrumentos comprometen al Estado
colombiano a eliminar toda forma de trabajo im-
puesto bajo amenaza o coercion. En concordancia,
laLey 985 de 2005 tipificay sanciona penalmente
la trata de personas, reconociéndola como una de
las formas modernas de esclavitud laboral.

Finalmente, el articulo 59 del CST prohibe prac-
ticas que puedan generar dependencia econémica
o coercion, como deducciones salariales indebidas
o retenciéon de documentos, que podrian consti-
tuir indicios de trabajo forzoso. En conjunto, este
entramado normativo busca no solo prevenir el
trabajo infantil y forzado, sino también promover
un entorno laboral ético, digno y seguro para to-
das las personas, especialmente para quienes se
encuentran en situacién de vulnerabilidad.
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Categorialegal

5.1.
Trabajo infantil

Requisito legal

5.1.1.

Enla actividad
agricolano se
emplean menores
de 18 anosy se
permite mayores
de 15 anos bajo
las condiciones
que dictalaley
(permisos, s
como horarios
de trabajo, horas
semanalesy
prohibicion

de trabajos
peligrosos).

Bases legales

5. Derechos humanos

Cédigo Sustantivo del Trabajo, Arts. 171y

424 En Colombia, la legislacion laboral protege
alos menores de edad estableciendo que
laedad minima para trabajar es de 15 afios,
siempre con autorizaciény en condiciones

que no afecten su salud ni su educacion. El
Cédigo Sustantivo del Trabajo prohibe emplear
amenores de 18 anos en labores peligrosas,
ylalLey 1098 de 2006 (Cédigo de Infanciay
Adolescencia) limita su jornada a seis horas
diariasy treinta semanales, ademas de prohibir
el trabajo nocturno entre las 6:00 p.m.y las
6:00 a.m.. Estas normas se complementan

con tratados internacionales ratificados por
Colombia, como el Convenio 138de laOITy

la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
que refuerzan el compromiso del pais con la
prevencion del trabajo infantil y la proteccion
integral de los adolescentes trabajadores,
garantizando que su vinculacion laboral sea

segura, formativay respetuosa de sus derechos.

Ley 1098 de 2006: Codigo de Infanciay
Adolescencia), limita su jornada laboral:
Maximo 6 horas diarias y 30 semanales si el
menor tiene entre 15y 17 anos siemprey
cuando no se configure una relacion laboral ni
haya explotacion. Prohibe el trabajo nocturno,
es decir, entre las 6:00 p.m.y las 6:00 a.m.
paratodos los menores de edad. Respecto al
trabajo en actividades agricolas familiares, no
estd expresamente prohibido si se realiza de
manera ocasional, ligeray enel marcode la
cultura o economia familiar, sin poner en riesgo
la salud, integridad o educacion del menor.

e Ley 12 de 1991: ratificala Convencion
sobre los Derechos del Nifio,

e Ley 515 de 1999: incorporael
Convenio 138 de la OIT sobre edad
minima de admision al empleo.

e Ley 1622 de 2013: reconoce derechos
y garantias especificas para la juventud.

e Resolucién 3597 de 2013: fijd laedad
minima de ingreso laboral en 15 afos. En
Colombia esta expresamente prohibido
que los menores trabajen de noche,
como parte de las medidas legales para
proteger su salud, desarrollo y educacion.

Pertinencia

Pertinente

en lotes de

produccion
mayores a 5
hectareas
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Categorialegal

5.2.
Trabajo
forzoso

Requisito legal

5.2.1.

Enla actividad
agricolano se
emplean menores
de 18 afos y se
permite mayores
de 15 afios bajo
las condiciones
que dictalaley
(permisos, s
como horarios
de trabajo, horas
semanalesy
prohibicion

de trabajos
peligrosos).

Bases legales

5. Derechos humanos

Caodigo Sustantivo del Trabajo, Arts. 171y 424
En Colombia, la legislacion laboral protege a los
menores de edad estableciendo que la edad
minima para trabajar es de 15 afos, siempre con
autorizaciony en condiciones que no afecten su
salud ni su educacion. El Codigo Sustantivo del
Trabajo prohibe emplear a menores de 18 afos
en labores peligrosas, y la Ley 1098 de 2006
(Cédigo de Infanciay Adolescencia) limita su
jornada a seis horas diarias y treinta semanales,
ademas de prohibir el trabajo nocturno entre

las 6:00 p.m.y las 6:00 a.m.. Estas normas se
complementan con tratados internacionales
ratificados por Colombia, como el Convenio 138
dela OITy la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, que refuerzan el compromiso del pais con
la prevencion del trabajo infantil y la proteccién
integral de los adolescentes trabajadores,
garantizando que su vinculacion laboral sea
segura, formativay respetuosa de sus derechos.
Ley 1098 de 2006: Codigo de Infanciay
Adolescencia), limita su jornada laboral: Maximo
6 horas diarias y 30 semanales si el menor
tiene entre 15y 17 anos siempre y cuando

no se configure una relacién laboral ni haya
explotacion. Prohibe el trabajo nocturno,

es decir, entre las 6:00 p.m.y las 6:00 a.m.
paratodos los menores de edad. Respecto al
trabajo en actividades agricolas familiares, no
estd expresamente prohibido si se realiza de
manera ocasional, ligeray enelmarcodela
cultura o economia familiar, sin poner en riesgo
la salud, integridad o educacién del menor.

e Ley 12 de 1991: ratificala Convencion
sobre los Derechos del Nifo,

e Ley 515 de 1999: incorporael
Convenio 138 de la OIT sobre edad
minima de admision al empleo.

e Ley 1622 de 2013: reconoce derechos
y garantias especificas para la juventud.

e Resolucién 3597 de 2013: fij6 laedad
minima de ingreso laboral en 15 afos. En
Colombia esté expresamente prohibido
que los menores trabajen de noche,
como parte de las medidas legales para
proteger su salud, desarrolloy educacion.

Pertinencia

Pertinente

en lotes de

produccion
mayores a 5
hectéareas
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o Normas fiscales, aduaneras
y anticorrupcion

N.B. Esta categoria es la Unica categoria de la
EUDR que potencialmente afecta a entidades de
toda la cadena de suministro del pais de produc-
cion, y no solo a nivel de la parcela de produccion
de café.

En el sector agropecuario colombiano, la fiscali-
dad, el comercio vy la lucha contra la corrupcion
son elementos clave para garantizar la legalidad y
la transparencia en el marco de la EUDR. La acti-
vidad productiva, y en particular la del café, est4
regulada mediante mecanismos como cuotas pa-
rafiscales, que permiten financiar programas de
investigacion, asistencia técnicay fortalecimiento
institucional del sector. Estos instrumentos, junto
con los controles aduaneros y comerciales, facili-
tanla trazabilidad de los productos y refuerzan la
confianza en los mercados internacionales. Ade-
mas, la tradicién organizativa del gremio cafetero
y la solidez institucional del pais han contribuido a
mantener un bajo riesgo de corrupcion entorno a
la produccion y comercializacion del café, lo que
constituye un factor favorable para el cumplimien-
to de los estandares de diligencia debida exigidos
por la regulacion europea.

En Colombia, la produccion y comercializacion de
café esta enmarcada en un sistema institucional
que regula de manera clara aspectos de fiscalidad,
comercioy aduanas, lo que contribuye a un entor-
no de bajo riesgo de corrupcion en esta actividad.
Las exportaciones de café no estan sujetas a im-
puestos directos, pero si al pago de cuotas parafis-
cales administradas por la Federacion Nacional de

Cafeteros, las cuales se destinan al financiamiento
de servicios de extension, garantia de compra del
café por parte de Fondo Nacional del Café, inves-
tigacion, promocion y sostenimiento del sector.
En materia aduanera, el pais cuenta con un marco
regulatorio sdlido que garantiza la trazabilidad y
legalidad del grano exportado, bajo la supervision
de la DIAN y con estandares reconocidos inter-
nacionalmente. Este esquema, sumado al caracter
altamente organizado del sector cafetero, permi-
te que la cadena de valor del café colombiano sea
percibida como transparente y con un riesgo re-
ducido de précticas corruptas, lo cual es relevante
en el marco de los requisitos de diligencia debida
establecidos por la EUDR.

El café se reconoce como un producto agrico-
la legal v de tradicion, con una cadena de valor
fuertemente institucionalizada y respaldada por
la Federacién Nacional de Cafeteros y otras en-
tidades estatales que velan por su trazabilidad y
transparencia. Aunque en el pais existen sectores
econdmicos que han sido utilizados para lavado de
activos u otras précticas ilicitas, el café no ha sido
identificado como un rubro de alto riesgo en este
sentido, precisamente por sus estrictos sistemas
de control, el caracter formal de sus exportaciones
y la vigilancia de las cuotas parafiscales y aduanas.
En consecuencia, el riesgo de que la caficultura
esté vinculada a actividades de corrupcion o lava-
do de dinero es considerado bajo, lo que fortalece
la confianza en este sector frente a los estandares
de legalidad y diligencia debida exigidos en merca-
dos internacionales como el europeo.
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Categoria legal

6.1.
Impuestos

Requisito legal

Bases legales

6. Fiscalidad, lucha contra la corrupcién, comercio y aduanas

o EnColombia, el pago del impuesto predial
unificado es una obligacion tributaria de los
propietarios o poseedores o arrendatarios
de bienes inmuebles rurales y urbanos.

e Constitucion Politica de Colombia,
Art. 338): establece la competencia de
las entidades territoriales (municipios

Pertinencia

No pertinente

6.1.1. y distritos) paraimponer tributos No se
Los predios como el impuesto predial. relaciona
donde se r.e/aliza e Ley 44 de 1990: Establece que este impuesto | <" Iqs
la produccion recae sobre el valor catastral delinmueble y objetivos del
agricola pagan el debe ser pagado por el propietario, poseedor reglamento.
impuesto predial ousufructuario. EnsuArt.24 modificado Notiene
unificado cuando por el articulo 184 de la Ley 223 de 1995: destm{aoon
corresponde establecié una compensacion del impuesto especifica
Predial correspondiente a los predios para.temas
: . asociados ala
reconocidos como resguardos realizados por deforestacion
la Nacion con cargo al Presupuesto Nacional.
e Estatuto Tributario Municipal:
Cada municipio tiene su propio
estatuto que detalla tarifas, plazos y
exenciones del impuesto predial.
Las actividades agricolas como tal
no pagan ICA, silo pagan los procesos
de comercializacién, transformacién, No
empaque, almacenamiento, etc. realizados pertinente
enzona urbanaorural que impliquen
6.1.2. actividad industrial o comercial. Esto
Los actores de la aplica méas a asociaciones, cooperativas, No se
cadena de valor intermediarios y empresas en jurisdiccion relaciona
que comercializan del municipio donde se realiza la actividad. con los
transforman objetivos del
o almacenan Ley 14 de 1983 - Define las actividades reglamento.
productos gravadasy no gravadas con ICA. No tiene
agricolas pagan Decreto Ley 1333 de 1986 - Régimen municipal | destinacion
el impuesto ue autoriza a los municipios a recaudar el ICA especifica
de Industria \% q ' para temas

Comercio (ICA).

Conceptos del Consejo de Estado
- Aclaran que el cultivo agricola puro
no paga ICA, perosi las actividades
industriales o comerciales asociadas.

Art 259 sobre ICA exime a la produccion agricola.

asociados a la
deforestacién
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Categoria legal

6.1.
Impuestos

Requisito legal

6. Fiscalidad, lucha contra la corrupcién, comercio y aduanas

6.1.3.

Los actores de

la cadenade
valor pagan el
impuesto de renta

Bases legales

Estatuto Tributario Nacional
(Decreto 624 de 1989 y sus
modificaciones), Articulos 1 a 365:
regula pago de impuesto de rentay
los topes que aplican, definidos por la
DIAN segln el nivel de ingresos vy el

grado de formalizacion del productor.

LLa mayoria de pequenos productores
rurales con ingresos bajos no estan
obligados a pagar este impuesto.

Personas juridicas (empresas,
asociaciones formales) deben
declarar y pagar el impuesto de
renta independientemente de sus
ingresos, con una tarifa general del
35% sobre larenta liquida gravable.

Personas Naturales: Ingresos
superiores a aproximadamente
$59.377.000 anuales (unos
$4.950.000 mensuales); Patrimonio
bruto superior a $190.854.000;
Consumos con tarjeta de crédito,
consignaciones o inversiones

que superen ciertos umbrales.

Persona juridica (empresa agricola
formal): Estan obligados a declarar
y pagar impuesto de renta desde

el momento en que se constituyen
formalmente, con tarifa general del
35% sobre la renta liquida gravable.

Algunas actividades agropecuarias
pueden acceder arentas exentas
parciales o a tratamientos especiales
si cumplen con condiciones (como
ser pequefa empresa rural).

Pertinencia

No pertinente

No se
relaciona

con los
objetivos del
reglamento.
No tiene
destinacion
especifica
paratemas
asociados ala
deforestacion

Categoria legal

6.1.
Impuestos

Requisito legal

6.1.3.

Los actores de
la cadenade
valor pagan el

impuesto de renta

Bases legales

6. Fiscalidad, lucha contra la corrupcién, comercio y aduanas

Casos especiales: Productores
acogidos al Régimen Simple de
Tributacion (RST) pagan una tarifa
Unica simplificada, que incluye renta,
ICA vy otros tributos. Productores
que se asocian en cooperativas

o figuras solidarias pueden tener
beneficios tributarios adicionales.

Ley 1607 de 2012, Ley 1819 de 2016,
Ley 1943 de 2018 y otras posteriores
han modificado parcialmente las
reglas del impuesto de renta.

Pertinencia

No pertinente

No se
relaciona

con los
objetivos del
reglamento.
No tiene
destinacion
especifica
paratemas
asociados ala
deforestaciéon

6.1.4.

Los compradores,

procesadores o

exportadores de

café pagan las
contribuciones
parafiscales

definidas por laley.

En Colombia, las contribuciones
parafiscales son pagos obligatorios
establecidos por ley que deben

hacer ciertos sectores econémicos
para financiar fondos o servicios
especificos de interés comun para

el mismo sector que los paga. No se
destinan al presupuesto general de la
Nacion, sino a entidades como fondos
parafiscales, gremios o institutos
técnicos. En el sector agropecuario,
el cobro suele hacerse en el punto de
compra o exportacion del producto.
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Categoria legal

6.1.
Impuestos

Requisito legal

Bases legales

6. Fiscalidad, lucha contra la corrupcién, comercio y aduanas

6.1.4.

Los compradores,
procesadores o
exportadores de
café pagan las
contribuciones
parafiscales

definidas por la ley.

Aplica para los sectores de
café, cacaoy palma ast:

Ley 222 de 1995 - Contribuciones
Parafiscales: son gravdmenes de
caracter obligatorio que afectan aun
determinado y Unico grupo social y se
utilizan para beneficio del propio sector
que los aporta, lo cual implica una
contraprestacion directa al grupo de
personas gravadas; y que de conformidad
con lo previsto en los articulos 64,

65,y 66 de la Constitucion Politica, la
parafiscalidad cobra especial importancia
en el sector agropecuario en cuanto
establece un imperativo al legislativo

en el sentido de otorgar tratamiento
especial a este sector (C.E., 2012).

Ley 101 de 1993, Art.29:, 30y

32): Define los sectores que estan
sujeto a este impuestoy como se
administran los Fondos Parafiscales
entre otros en actividades de:

1. Investigacion, transferencia
de tecnologia y asesoria
y asistencia técnica

2.Programas de proteccion sanitaria

3. Programas de apoyo ala
comercializacién y competitividad

4. Programas de promocion del consumo
(comercializacién y mercado)

Pertinencia

Pertinente

Requisito legal

Categoria legal

6. Fiscalidad, lucha contra la corrupcién, comercio y aduanas

Bases legales

Pertinencia
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6.1.5.

Los exportadores
se hacen cargo
delos aranceles
e impuestos
aduaneros segln
lo establece la ley

Decreto 390 de 2016 (Nueva
Regulacion Aduanera): establece
el marco general para la gestion
aduanera, incluyendo el tratamiento
de mercancias, los procedimientos
de importacion y exportacién, y las
obligaciones tributarias derivadas.

Resoluciéon 00041 del 11 de
mayo de 2016, reglamente el
Decreto 390, desarrollando
aspectos operativos y técnicos
necesarios para su aplicacion.

Circular Externa No. 000003
del 22 de marzo de 2016: aclara
la aplicacién del numeral 1 del
articulo 674 del mismo Decreto
390, orientando a los operadores
sobre el cumplimiento de las
normas tributarias y aduaneras.

Resolucion 46 de 2019, anexos
del 1°al 10°, complementay
detalla procedimientos especificos
sobre los regimenes aduaneros

y sus implicaciones fiscales.

Decreto 1165 de 2019: establece
el régimen aduanero vigente.

Decreto Ley 920 de 2023:
introduce ajustes estructurales.

Pertinente
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Categoria legal

6.1.
Impuestos

Requisito legal

Bases legales

6. Fiscalidad, lucha contra la corrupcién, comercio y aduanas

6.1.5.

Los exportadores
se hacen cargo
de los aranceles
e impuestos
aduaneros segln
lo establece la ley

Decreto 659 de 2024: modificd
algunos articulos del Decreto 1165,
actualizando procedimientos clave.

Decreto 360 del 7 de abril de 2021:
también forma parte del marco legal que
regula estos tributos en el comercio exterior.

o REGISTRO DE EXPORTADOR DE
CAFE Ley 9/1991 v sus modificaciones
articulo 25 Ley 1151 de 2007 y Ley
1337 de 2009, Resolucion 05/2015
Comité Nacional de Cafeteros, Decreto
1714/2009, Contrato del FONC, Ley 1589
de 2012 Por medio de la cual se apruebael
“Acuerdo Internacional del Café de 2007”

o GUIADE TRANSITO PARA
TRANSPORTE DE CAFE Decreto
1165 de 2019 del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, Regulacién
Aduanera Vigente Documento que
ampara la carga de café que transite
por el territorio nacional colombiano
condestino al puerto de embarque.

o CERTIFICADO DE REPESO Decreto
231/1938 Decreto 1165/2019,
Resolucion 5/2015 del Comité Nacional
de Cafeteros, Contrato de Administracion
del FONC Documento que certifica el peso
neto del café con destino a la exportacion
vy hace parte de los documentos soporte
para la presentacion de la Solicitud de
Autorizacién de Embarque, para café.

o CERTIFICADO DE CALIDAD PARA CAFE
DE COLOMBIA EXCELSO Articulo 23
Ley 9/91, Contrato de Administracion del
FoNC, Resoluciéon 02 de 2016 del Comité
Nacional de Cafeteros. Documento que
certifica que el café da cumplimiento a
los estandares de calidad establecidos
por el Comité Nacional para el café de
Colombia Excelso que se exporta.

Pertinencia

Pertinente
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Categoria legal

6.1.
Impuestos

Requisito legal

Bases legales

6. Fiscalidad, lucha contra la corrupcién, comercio y aduanas

6.1.5.

Los exportadores
se hacen cargo
de los aranceles
e impuestos
aduaneros seguin
lo establece la ley

o CONTRIBUCION CAFETERA
Articulo 19 de la Ley 9/1991 vy sus
modificaciones Ley 1151 de 2007
y Ley 1337 de 2009, Contrato
de Administracién del FoNC,
Resolucion 005 de 2015, - Decreto
1173 de 1991- Estatuto Aduanero
Vigente Decreto 1165 de 2019
Documento que acredita el pago
de la contribucién cafetera, a cargo
de los productores de café en
Colombiay se recauda al momento
de la exportacion. Estos recursos
contribuyen a la financiacién de los
bienes publicos cafeteros.

e Certificado de Origende la OIC
Acuerdo Internacional del Café.
Reglamento de estadistica de 2018
(OIC)- Acuerdo Internacional del
Café Documento que expide La
Federaciéon de Cafeteros, como
organo certificante en cumplimiento
del Acuerdo Internacional del Café.

Pertinencia

Pertinente

6.1.6.

Los actores dela
cadena pagan el
impuesto al valor
agregado-IVA

Estatuto Tributario:

o Articulo 420: Define los hechos
generadores del IVA.

o Articulo 421: Establece
qué se considera “venta”
para efectos del IVA.

Ley 1819 de 2016: Introdujo
modificaciones relevantes
al régimen del IVA.

Decreto 4048 de 2008: Regula
la competencia de la DIAN para
interpretar normas tributarias.

No Pertinente

No se relaciona
con los
objetivos del
reglamento.
No tiene
destinacion
especifica

para temas
asociados ala
deforestacién
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Anexo 3.
Consultas realizadas

El proceso de identificacion de los requerimientos
legales aplicables a las cadenas de café el marco del
Reglamento de la Union Europea sobre productos
libres de deforestacion (EUDR) se desarrollé en
Colombia como una colaboracion entre diversas
entidades publicas, privadas y de la sociedad civil,
con importante liderazgo de la Federacion Nacio-
nal de Cafeteros (FNC) apoyado por EFI a traves
de la Technical Facility on Deforestation-free Va-
lue Chains't, y contd con el respaldo y apoyo en la
gestion de los grupos de interés y las comunica-
ciones del proyecto Trazabilidad y Sostenibilidad
de los Productos de exportacion implementado
por el consorcio Particip e ldem Concept (TRACE
COL), financiado por la Uniéon Europea. EFI, TRA-
CE COL, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural y SwissContact, conformaron el comité que
gjercio la secretaria técnica del trabajo y que coor-
diné el desarrollo del proceso..

La finalidad del proceso fue elaborar, con legitimi-
dad técnica vy politica, la propuesta de requisitos
legales descrita en este documento para orientar
a los operadores en el cumplimiento de la EUDR,
garantizando competitividad en los mercados inter-
nacionales y sostenibilidad en la produccion agraria
peruana. Desde su disefo, el proceso fue concebido
como un egjercicio transparente, inclusivo y basado
en didlogo abierto, integrando la voz de entidades
publicas, gremios empresariales, empresas expor-
tadoras, organizaciones de productores, gobiernos
regionales, sociedad civil y academia.

Si bien la herramienta se basa en el trabajo de exper-
tos nacionales e internacionales en derecho y diligen-

cia debida, la mayor contribucion ha sido a travées
de consulta técnica de todos los actores nacionales
e internacionales del sector cafetero: Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA) y ProColombia, gremios
como la Federacion Nacional de Cafeteros (FNC),
Asoexport, la Corporacion APS Colombia, Asoex-
port, la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI),
y organizaciones de la sociedad civil. El mapeo legal
tomo como base anélisis del marco normativo colom-
biano realizados por el Acuerdo Café, Bosque y Cli-
ma, ANDI v la Federacién de Cafeteros. A partir de
estos andlisis y usando la taxonomia propuesta por
EFl'y Prefered by Nature, el Doctor Jaime Augusto
Correa Medina, abogado, investigador y docente
colombiano, doctor en Derecho por la Universidad
Externado de Colombia, especializado en derecho
procesal y agrario, fue el encargado por EFI para
adelantar la compilacién normativa relevante para el
pais. Asimismo, desarrollé conceptos sobre algunos
requisitos juridicos como la normatividad asociada
a la deforestacion vy el aprovechamiento forestal vy
acompano las sesiones de deliberacion de actores
de la cadena para aclarar inquietudes del grupo, que
permitieron robustecer los debates.

La primera etapa del proceso de didlogo corres-
pondid a la revision técnico-legal y a definir los pa-
rémetros del Anexo 2. A continuacion se relacionan
algunas de las sesiones de trabajo mas importantes
del proceso, para el cual se sostuvieron muchas mas
sesiones bilaterales con entidades de gobierno, em-
presas y organizaciones de la sociedad civil:

11. Programa financiado por la Union Europeay supervisado por la Direccién General de Alianzas Internacionales de la Comisién Europea

(DGINTPA)
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En noviembre 2024 vy enero 2025: Sesiones
de trabajo del grupo técnico en legalidad para
consolidar, revisar y ajustar la “Matriz de lega-
lidad EUDR Colombia”, identificando aspec-
tos clave sobre el cumplimiento legal en Co-
lombia en relacion con la EUDR vy abordando
temas como tenencia de la tierra, restitucion
y expropiacion.

EI 08 de abril de 2025: Se reunio en la Delega-
cion de la UE el grupo técnico para una sesion
de trabajo para la revision de los requisitos le-
gales. EI 29 de mayo de 2025: Reunion hibrida
en el Club de Banqueros-Asoexport, con pre-
sencia de mas de 60 participantes para sociali-
zar el avance y recibir la retroalimentacion de
actores del sector cafetero, gobierno, el gre-
mio vy la sociedad civil al avance del andlisis.

0

0

El 29 de Julio de 2025: Reunion hibrida de
trabajo multiactor para larevision de la matriz
de riesgo o nivel de cumplimiento legal para el
sector café.

El 2 de septiembre de 2025: Reunion de tra-
bajo conla Federacion de Cafeteros, la UPRA,
la Delegacion de la Union Europea y Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El 7 de octubre de 2025: Reunidon con grupo
ampliado para la socializacién y retroalimen-
tacion de los resultados finales del analisis
de los requisitos legales pertinentes para el
sector cafeteroy el andlisis del nivel de imple-
mentacion de estos requisitos, asi como las
acciones propuestas para la debida diligencia.
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