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Los planes de contingencia tienen como objetivo preparar estrategias de manejo ante
brotes de plagas cuarentenarias con alto potencial de introduccidn, y para las que es
factible y necesario un plan de erradicacion (FAO & CIPF, 2023, FAO & CIPF, 2017). Su
preparaciony ejecucion requiere la articulacion entre entes gubernamentales, productores
y gremios. En el caso especifico del cultivo del café en Colombia les compete definiry
liderar las actividades y los procesos al Instituto Colombiano Agropecuario — ICA como
ONPF y a la Federacion Nacional de Cafeteros - FNC, como representante legitima de
los caficultores colombianos agremiados y de su institucionalidad cafetera. EI ICAy la
FNC han trabajado conjuntamente en diversos temas tendientes a proteger y fortalecer
la caficultura del pais, enmarcados dentro de la misién y visidon de cada institucion. Asi
mismo, alineados con los objetivos estratégicos de la CIPF (FAO & CIPF, 2021-a), las
dos instituciones buscan la proteccion fitosanitaria del cultivo del café, la seguridad
alimentaria de las 557.311 familias caficultoras, la proteccion de los agro-ecosistemas
cafeteros y del medio ambiente, el comercio seguro y el desarrollo econdémico.

Los planes de contingencia son documentos en los que se describen los requerimientos
y mecanismos de preparacion ante el brote de una plaga cuarentenaria. En estos
documentos se precisan los recursos fisicos y humanos que se requieren para una
respuesta de emergencia y se detalla el proceso de manejo de brotes. Se identifican
como minimo las reglas generales, las responsabilidades, los recursos, las habilidades y
los requisitos de conocimiento necesarios durante la respuesta a un brote (FAO & CIPF,
2023).

Los planes de contingencia pueden ser genéricos o especificos. Los genéricos sirven como
guias para el manejo de brotes de cualquier plaga, independientemente de |la especie o
la condicion, mientras que los planes de contingencia para plagas especificas contienen
la informacion sobre como respondera la ONPF ante brotes de plagas de alto riesgo y
detallan medidas adicionales ademas de las establecidas en un plan de contingencia
genérico. Estos planes pueden abordar el tipo de respuesta frente a especies individuales
0 grupos de especies relacionadas que tienen el potencial de ingresar y establecerse
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en un pais o region, impactando la economia, el ambiente o la sociedad. Estos deben
incluir informacién relevante sobre la plaga, su biologia y ecologia, asi como de los
riesgos y medios para su introduccion, establecimiento y dispersiony, las herramientas
de diagndstico y deteccion. El plan también debe proporcionar informacion especifica
para el manejo del brote, basado en la informaciéon especifica de la plaga, su biologia y
epidemiologia (FAO & CIPF, 2023).

Marco regulatorio

La exclusion de plagasy patégenos se fundamenta en la implementacion de acciones que
previenen la introduccion de organismos de caracter cuarentenario a un pais o region.
Abarca una amplia gama de actividades que incluyen el desarrollo y la formulacion de
politicas y programas que garanticen el estatus fitosanitario de las especies vegetales,
la estabilidad productiva y el comercio seguro dentro de un marco legal.

Las enfermedades cuarentenarias tienen un impacto en varios niveles. El dafo potencial
para los cultivos y en consecuencia la menor produccion generaria pérdidas para el
productor, disminuyendo la oferta y encareciendo los productos al consumidor, sumado
a los efectos ambientales por las estrategias de manejo que deben implementarse. Estas
consecuencias, no solo se reflejan a nivel local sino pueden tener un alcance mundial.
Es por esto que la proteccion contra las plagas cuarentenarias requiere la cooperacion
entre paisesy el liderazgo de entidades a nivel mundial, local y regional que armonicen
criterios y que generen las bases técnicas y legales para la proteccion de los cultivos de
las amenazas que representan estas plagas. En la Figura 1 se presenta un resumen de
la interaccion entre entidades que intervienen y sus principales objetivos.

Normas internacionales para medidas fitosanitarias

El comercio internacional de plantasy sus productos conlleva un riesgo fitosanitario por
lo que los paises establecen compromisos dentro de un marco legal comun. El Acuerdo
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de La Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQ) estipula que “para armonizar en el mayor grado posible las medidas sanitarias
y fitosanitarias, los paises miembros basaran sus medidas sanitarias o fitosanitarias en
normas, directrices o recomendaciones internacionales”. En el acuerdo de MSF delega
a la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) para crear normas
internacionales en relacién a la preservacién de la salud de las plantas (OMC, s/f)(Figura 1).

La CIPF es un tratado intergubernamental creado con el objetivo de proteger las plantas,
los productos agricolas y los recursos naturales de las plagas. Este tratado fue adoptado
en el ano 1951 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion - FAO y entrd en vigor en abril de 1952, reemplazando a todos los acuerdos
internacionales de proteccion fitosanitaria existentes. Con el paso de los afhos numerosos
paises se han adheridoy para el ano 2025 cuenta con 185 paises o partes contratantes
(International Plant Protection Convention, IPPC, s/f-a), los cuales se encuentran agrupados
en diez Organizaciones Regionales de Proteccion Fitosanitaria - ORPF (International Plant
Protection Convention, s/f-b), las cuales se citan a continuacion:
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Figura 1. Resumen de los principios de manejo de plagas cuarentenarias. Organos rectores y sus
interacciones. CIPF: Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria. FAO: Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. OMC: Organizacion Mundial del Comercio. ICA:
Instituto Colombiano Agropecuario. ONPF: Organizaciones Nacionales de Proteccion Fitosanitaria.
ORPF: Organizaciones Regionales de Proteccion fitosanitaria

NAPPO: Organizacion Norteamericana de Proteccion de Plantas (North American Plant
Protection Organization).

OIRSA: Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria.

CAN: Comunidad Andina.

COSAVE: Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur.

IAPSC: Consejo Fitosanitario Interafricano (Inter-African Phytosanitary Council).

EPPO: Organizacion Europea y Mediterranea de Proteccion de Plantas (European and
Mediterranean Plant Protection Organization).

APPPC: Comision de Proteccion Vegetal para Asia y el Pacifico (Asia and Pacific Plant
Protection Commission).
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NEPPO: Organizacion de Proteccion de las Plantas del Cercano Oriente (Near East Plant
Protection Organization).

PPPO: Organizacion de Proteccion Fitosanitaria del Pacifico (Pacific Plant Protection
Organization).

CAHFSA: Agencia de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos del Caribe
(Caribbean Agricultural Health and Food Safety Agency).

Las ORPF velan por el desarrollo regional, incluida la proteccion fitosanitaria. Son
organizaciones intergubernamentales que actlUan como érgano de coordinacion de
las Organizaciones Nacionales de Proteccion Fitosanitaria (ONPF) a nivel regional
(International Plant Protection Convention, IPPC, s/f-b).

Marco legal de medidas fitosanitarias adoptadas por
Colombia

Colombia es miembro de la CIPF desde el ano 1952 y ratificé su adhesion en los anos
1970y 2016. Se acogiod al Acuerdo de la - OMC mediante Ley 170 de 1994, el cual
contiene, entre otros, el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF).

Colombia es parte de la CAN desde el aflo 1969 cuando se suscribid el acuerdo de
Cartagena. La CAN, actualmente estd integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd,
paises unidos voluntariamente con el objetivo de alcanzar un desarrollo integral, mas
equilibrado y auténomo mediante la integracion andina y el comercio internacional
(Comision de la Comunidad Andina, 1996).

La CAN tiene un marco juridico para la adopcion de medidas sanitarias y fitosanitarias de
aplicacion al comercio intra-subregional y con terceros paises. Dicho marco juridico fue
adoptado en marzo de 2002 mediante la Decisiéon 515 que crea el Sistema Andino de
Sanidad Agropecuaria (SASA) “como el conjunto de principios, elementos e instituciones,
encargado de la armonizacion de las normas sanitarias y fitosanitarias; de la proteccion
y mejoramiento de la sanidad animal y vegetal; de contribuir al mejoramiento de la
salud humana; de la facilitacion del comercio de plantas, productos vegetales, articulos
reglamentados, y animales y sus productos; y de velar por el cumplimiento de las normas
sanitarias y fitosanitarias del ordenamiento juridico andino” (CAN, 2002).

Con relaciéon al comercio del café, la CAN mediante resolucion 1421 del 28 de junio de
2011 establecio los requisitos fitosanitarios de aplicacion al comercio intra-subregional
e importacion de terceros paises de granos de café (Coffea canephoray C. arabica) sin
tostar, para uso industrial (CAN, 2011). Mediante la Resolucion 1475 de 29 de mayo de
2012, se establecieron las Categorias de Riesgo Fitosanitario para el café (CAN, 2012).
Posteriormente, en la Resolucion N° 2037 de diciembre de 2018 se definié el mecanismo
para la actualizacion y el establecimiento de requisitos fitosanitarios para el comercio
interregional de varios productos agricolas incluyendo café (CAN, 2018).
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En Colombia la ONPF es el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), creado en el ano
1962. El ICA fue reestructurado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
mediante decreto 4765 del 18 de diciembre de 2008 (MADR, 2008). Este decreto
establece que el ICA tiene por objeto “contribuir al desarrollo sostenido del sector
agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de
los riesgos sanitarios, biologicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la
investigacion aplicada y la administracion, investigacion y ordenamiento de los recursos
pesqueros y acuicolas, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las
plantas y asegurar las condiciones del comercio”. Este mismo decreto establece que
“Las actividades de investigacion y de transferencia de tecnologia contempladas desde
Su creqacion, seran ejecutadas por el Instituto mediante la asociacion con personas
naturales o juridicas”.

Dentro de sus funciones generales relacionadas con la proteccion fitosanitaria estan
(Figura 2):

° “2.Planificary ejecutar acciones para proteger la produccion agropecuaria de plagas
y enfermedades que afecten o puedan afectar las especies animales o vegetales
del pais o asociarse para los mismos fines.”

® "“3. Ejercer el control técnico sobre las importaciones de insumos destinados a la
actividad agropecuaria, asi como de animales, vegetales y productos de origen
animal y vegetal, a fin de prevenir la introduccion de enfermedades y plagas que
puedan afectar la agricultura y la ganaderia del pais...".

°* “6. Adoptar, de acuerdo con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que
sean necesarias para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la
prevencion de riesgos biologicos y quimicos.”

° “7. Coordinar la realizacion de acciones conjuntas con el sector agropecuario,
autoridades civiles y militares y el publico en general, relacionadas con las campanas
de prevencion, control, erradicacion y manejo de plagas y enfermedades de
importancia cuarentenaria o de interés economico nacional o local, para mantener
Yy mejorar el estatus de la produccion agropecuaria del pais, y en general para
cumplir con el objeto del Instituto.”

Para el cumplimiento de su objeto cuenta con una estructura organizacional que le
permite ejercer sus funciones (ICA, s/f-a-b), desde la oficina central en la ciudad de
Bogota y a nivel regional con Gerencias Seccionales que atienden a cada uno de los
departamentos del pais. Cuenta con Organos de Asesoria y Coordinacién, asi como con
subgerencias especializadas en la prevencion, vigilancia y control de riesgos fitosanitarios
(Figura 3). A continuacion, se describen las funciones de cada una de las subgerencias:
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Organizacidn Nacional de Proteccidon Fitosanitaria de Colombia (ONPF)

Objeto
“ ..contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario... mediante la prevencidn,
vigilancia y control de los riesgos sanitarios..., con el fin de proteger la salud de las plantas

Funciones relacionadas con la proteccion de la produccion agricola

l
I I I I

Planificar y ejecutar Controlar las Coordinar y ejecutar Prevenir riesgos para la
acciones para proteger importaciones campanas de produccién agricola
la produccién agricolas, para prevenir prevencion, erradicacion adoptando las Medidas
agropecuaria de plagas la introduccion de y manejo de plagas y Sanitarias y Fitosanitarias
y enfermedades enfermedades y plagas enfermedades
que puedan afectar la cuarentenarias o de
agricultura del pais..” interés econémico.

Figura 2. Funciones relevantes del ICA en relacion a la proteccion de la agricultura
de Colombia de enfermedades cuarentenarias (Instituto Colombiano Agropecuario,

s/f-a-b)

Gerencia General

Subgerencia de
proteccidn fronteriza

|

Subgerencia de anélisis y
diagndstico

Subgerencia de regulacién

Subgerencia de
sanitaria y fitosanitaria

proteccion vegetal

Pruebas de diagndstico Vigilancia y seguimiento Control técnico de las Evaluacién de riesgos
fitosanitario: del estatus fitosanitario de importaciones vegetales. Negociaciones
Material vegetal que los cultivos en Colombia. internacionales
ingresa a Colombia Control de brotes de

enfermedades
cuarentenarias

Gerencias seccionales

Figura 3. Dependencias del ICA que ejercen tareas de estudio, prevencion,
seguimiento y control de plagas cuarentenarias. Modificado de: https.//
www.ica.gov.co/el-ica/estructura/organigrama?aliaspath=2%62fEl-
ICA%2fEstructura%2fOrganigrama
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Subgerencia de Regulacion Sanitaria y Fitosanitaria. Establece las directrices y coordina
los estudios de evaluacion de riesgos generando la base técnica para garantizar el
intercambio seguro de productos agropecuarios con otros paises. Realiza los analisis
de riesgo para justificar la adopcion de medidas sanitarias y fitosanitarias con efectos
de permitir, restringir o negar las importaciones. Lidera el desarrollo de acuerdos y
negociaciones internacionales en materia fitosanitaria y zoosanitaria siendo el punto
de contacto oficial del Instituto en materia de asuntos internacionales. Adicionalmente
lidera y coordina el desarrollo de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en conjunto
con sectores publicos y privados, nacionales e internacionales competencia del instituto
de acuerdo con las politicas sectoriales.

Subgerencia de Proteccion Fronteriza. Ejerce el control técnico sobre las importaciones
de animales, vegetales y de productos de origen animal y vegetal, a fin de prevenir la
introduccion de plagasy enfermedades y otros factores de riesgo que puedan afectar el
estatus sanitario y fitosanitario del pais. Por otro lado, asegura la certificacion conforme
de las exportaciones de productos agropecuarios y facilita los procesos de comercio
exterior (ICA, s/f-b).

También autoriza la realizacidon de cuarentenas abiertas o cerradas, de acuerdo a los
riesgos encontrados en los estudios previos a las importaciones. Para café (C. arabicay C.
canephora), en los Ultimos anos se han adelantado cuarentenas abiertas y pos-entrada,
por solicitud de instituciones oficiales y agroindustria (MADR, 2023). Estas actividades
requieren un seguimiento riguroso para detectar de forma temprana posibles amenazas.

El ICA cuenta con 30 puestos de control, distribuidos en 13 aeropuertos, 11 terminales
maritimas, diez pasos fronterizos, y fluviales de frontera y tres estaciones cuarentenarias
en donde realiza control sanitario y fitosanitario a mercancias agropecuarias que ingresan
al pais (ICA, s/f-c.).

Subgerencia de Andlisis y Diagndstico. Cuenta con una red de laboratorios de
diagnostico donde identifica, caracteriza y confirma la presencia de plagas, enfermedades
y agentes contaminantes en la produccion agropecuaria. Ademas de laboratorios para
verificar la calidad de los insumos agropecuarios y las semillas que se comercializan en
el pais y laboratorios para el desarrollo y evaluacion de tratamientos cuarentenarios.

Subgerencia de Proteccion Vegetal. Desarrolla planes, programasy proyectos para el
mejoramiento del estatus fitosanitario de la produccion vegetal, mediante el desarrollo
de campanas para el control y erradicacion de plagas de control oficial.

Marco regulatorio nacional aplicable al cultivo del café

El ICA es la entidad encargada de establecer o modificar la reglamentacion existente en los
programas de lucha contra plagas o patdgenos cuarentenarios (MADR, 2008). Establece
las medidas para restringir y prohibir la entrada de plantas, semillas o material vegetal,
y para controlar la circulacion interna cuando existe el riesgo de diseminacion de dichas
plagas o patdgenos. Es la entidad autorizada para declarar una emergencia fitosanitaria
cuando una nueva plaga es detectada y establece mecanismos de cooperacion con
otros paises, para llevar a cabo las operaciones de control o erradicacion de plagas o
enfermedades que suponen un peligro econédmico o que amenazan significativamente
la produccioén cafetera colombiana. Para llevar a cabo sus actividades, el ICA soporta sus
decisiones en la normatividad internacional y regional aplicable para Colombia, segun
los convenios que el pais haya suscrito.
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Para el control fitosanitario de las importaciones, Colombia como miembro de la
Comunidad Andina adoptd las Categorias de Riesgo Fitosanitario establecidas en la
Resolucion N° 2481 de marzo de 2025 (CAN, 2025). Esta establece que todos los
productos con riesgos de 3 a 5 requieren un Analisis de Riesgo de Plagas (ARP). En el
caso especifico del café (Coffea spp.), el grano destinado a siembra esta categorizado
con riesgo 4, mientras que el café sin tostar se ubica en la categoria 3. Asi mismo, en el
Capitulo 6 se describen los niveles de riesgo para Plantas vivas, que hace referencia al
material de propagacion que incluye las plantas y el material de propagacion asexual,
categorizandolos en riesgo 4. De manera complementaria se debe tener en cuenta lo
dispuesto en las NIMF 11 (FAO & CIPF, 2019-a), 32 (FAO & CIPF, 2016), 38 (FAO & CIPF,
2021-b),y 40 (FAO & CIPF, 2018) y teniendo presente que la normatividad es dinamica
y se adapta continuamente a las necesidades del mercado internacional.

El ICA ha establecido que la importacion de material de propagacion (semilla sexual
0 asexual) debe ser realizada por personas naturales o juridicas que cuenten con los
registros vigentes. Cada importacion debe contar con el certificado de cumplimiento de
los requisitos fitosanitarios que habiliten el ingreso del material al pais. El ICA dispone de
un sistema de consulta de requisitos fitosanitarios para importacion (SISPAP) donde se
pueden verificar los requisitos especificos para la importacion desde los paises habilitados.

A continuacion, se listan algunas normas nacionales y regionales, relacionadas con la
regulacion de enfermedades cuarentenarias en café:

® Ley 82 dediciembre de 1968. El Congreso de la Republica de Colombia aprueba la
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y le concede facultades al
Ministerio de Agricultura para crear la ONPF con las funciones definidas por la CIPF.

® Ley 101 dediciembre de 1993. Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

® Ley 170 de 1994. Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF), cuyo propdsito primordial es proteger la vida, la salud de las personas, de los
animales y la preservacion de los vegetales.

® Decreto No. 1840 de agosto 3 de 1994 de la Presidencia de la Republica de Colombia.
Establece entre otras, que el Instituto Colombiano Agropecuario ICA es el responsable
de proteger la sanidad agropecuaria del pais con el fin de prevenir la introduccion y
propagacion de enfermedades que puedan afectar la ganaderia nacional.

® Resolucion 1277 de junio de 2004 del ICA. Por la cual se reglamentan los analisis de
riesgos de plagas de los vegetales y enfermedades de los animales para la importacion
y exportacion de productos agropecuarios.

® Resolucion 293 de febrero de 2007 del ICA. Por medio de la cual se adoptan medidas
fitosanitarias para prevenir el ingreso a Colombia de plagas cuarentenarias que
pueden diseminarse en café en grano, para uso en la industria.

® Resolucion ICA 3626 de diciembre de 2007. Por la cual se establece el registro ante
el ICA de productores-comercializadores y comercializadores de colinos de café en
el territorio nacional.
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® Resolucion 0848 de mayo de 2008 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Rural. Por la cual se declaran unas especies exdticas como invasoras y se sefalan las
especies introducidas irregularmente al pais, que pueden ser objeto de cria en ciclo
cerradoy se adoptan otras determinaciones.

® Decreto 4765 de 2008. Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, y se dictan otras disposiciones.

® Resolucion 3295 de agosto de 2011 del ICA. Por medio de la cual se deroga la
Resolucion 293 de 2007, y se adopta la resolucion 1421 de 2011 de la CAN.

® Resolucion 1475 de mayo de 2012 de la CAN. Sustituye la resolucion 1008 y establece
la “Adopcion de Categorias de Riesgo Fitosanitario para el comercio intra-subregional
y con terceros paises de plantas, productos vegetales y otros articulos reglamentados”.

® Resolucion 798 de febrero de 2013 del ICA. Por medio de la cual se establece, adopta
y adiciona a la Resolucion 3295 de 2011, el instructivo para el transporte de café
grano seco sin tostar, para uso industrial importado al territorio colombiano.

® Resolucion 1277 del 6 de mayo de 2014 del ICA, por medio de la cual se deroga
la Resolucion 798 de febrero de 2013 y adiciona a la resolucion 3295 de 2011 el
instructivo para el transporte de café en grano seco sin tostar para uso industrial
dentro del territorio colombiano.

¢ Resolucion 3761 de 2014 del ICA. Por medio de la cual se autorizan Terminales
Maritimos, Aeropuertos, Puertos Fluviales y Pasos Terrestres de Frontera como puntos
de ingreso, salida y transito autorizado para el comercio internacional de plantas,
animales, sus productos y articulos reglamentados. Deroga la Resolucion 3365 de
septiembre del 2009.

® Resolucion ICA 3593 de octubre de 2015 del ICA. En la que se crea el mecanismo
para establecer, mantener, actualizar y divulgar el listado de plagas reglamentadas
de Colombia. En este documento se establece el listado de plagas cuarentenarias
ausentes, plagas cuarentenarias presentes y plagas no cuarentenarias reglamentadas,
el cual es modificado segun las condiciones de las plagas cambien.

® Decreto Numero 1071 de 2015 del MADR. Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesqueroy de Desarrollo
Rural.

® Resolucion 13633 del 12 de octubre de 2023 del ICA. Por la cual se crea el Comité
de Importaciones del ICA, se definen sus funciones y organizacion”.

® Resolucion 8389 del 12 de julio de 2023. Por la cual se reglamentan las solicitudes
y tramites de analisis de riesgos de plagas y enfermedades para la importacion a
Colombia de animales, vegetales, sus productos y otros articulos reglamentados.

¢ Resolucion No.00001542 de 2024. Por medio de la cual se modifica la Resolucion
00013633 de 12 de octubre de 2023 “por la cual se crea el Comité de Importaciones
del ICA, se definen sus funciones y organizacion”.
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® Resolucion N° 2481 de marzo de 2025 que sustituye a la Resolucion 1475 para
establecer las Categorias de Riesgo Fitosanitario aplicadas al comercio intrasubregional
y con terceros paises de plantas y productos vegetales, incluyendo de manera
especifica los productos de café y plantas vivas.

Planes de contingencia para plagas
cuarentenarias

La planificacion frente a contingencias es un ejercicio prospectivo en el que se estructuran
planes para abordar el riesgo y las acciones a seguir frente a plagas especificas o grupos
de plagas que tienen un alto potencial de introduccion, y para las cuales se considera
factible y necesario un plan de erradicacion, antes de que la plaga sea detectada en
un area (FAO & CIPF, 2023). La planificacion abarca la identificacion de todos y cada
uno de los componentes técnicos que articulados cumplen una funcién estratégica
en la estructuracion de un plan sélido y eficaz. Requerirda como punto de partida el
establecimiento y evaluacion de los riesgos mediante el Analisis de Riesgo Fitosanitario,
programas de vigilancia en el campo, métodos de diagndstico y un plan de accidon frente
a cualquier brote que se detecte.

Andlisis de Riesgo Fitosanitario (ARF)

Un ARF recopila, sintetiza, analiza, comunica y utiliza la evidencia cientifica sobre plagas
y enfermedades reportadas como limitantes a escala mundial en una especie vegetal.
Los ARF tienen como objetivo facilitar el analisis y el intercambio de informaciéon para
realizar las evaluaciones de riesgo y la identificacion de nuevas amenazas para la sanidad
de una especie vegetal en un pais. La informacion alli contenida permite desarrollar e
implementar medidas especificas para prevenir o mitigar el riesgo de introduccion de
organismos cuarentenarios, basadas en evidencia cientifica. EI ARF se convierte en el
soporte técnico de las politicas y normas regulatorias expedidas por un pais; proporciona
un apoyo cientifico para las actualizaciones y revisiones regulatorias, al identificar
inconsistencias en la definicion de las listas de prioridades cuarentenarias (FAO & CIPF,
2023).

El resultado final de un ARF es un listado de plagas y patégenos (o enfermedades)
ausentes, de alto riesgo de ingreso, que pueden generar un impacto econémico negativo
en la produccion local. Los criterios para definir la inclusiéon de una plaga son:

®* Elimpacto del organismo en el comercio exterior (pérdida de mercados).

®* Aumento en los costos de producciéon asociados a la investigacion, desarrollo y
validacion de nuevas tecnologias de control.

®* Costos publicos o privados (costo al gobierno o sector privado para el control o
erradicacion del organismo bajo cuarentena).

* Elimpacto ambiental que incluye la salud humana, la salud de la floray de la fauna
nativa, la salud de animales domésticos y la sanidad vegetal.
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Para cada plaga debe disponerse de un Analisis de Riesgo (ARP) con informacion
general sobre el estatus cuarentenario de la plaga, su biologia, los sintomas, rango
de hospedantes, métodos de deteccidn y diagndstico, vias de ingreso, medios de
transmision, recomendaciones sobre los mecanismos de reduccion del riesgo de ingreso,
establecimiento y diseminacion, y la capacidad diagndstica para reconocer si se requiere
investigar de manera aplicada, implementar y validar pruebas en el paisy las regiones
productoras a través de la CIPF.

Programas vigilancia

Las ONPF deben contar con programas efectivos de vigilancia en el campo, inspeccién
en puertos terrestres, aéreos y maritimos, asi como estrategias de deteccion temprana
para minimizar el riesgo de introduccion y deteccion de brotes (FAO & CIPF, 2021-3;
FAO & CIPF, 2023). El ICA adelanta estas acciones en dos escenarios, el primero, en
el campo, y el segundo la inspeccién a material de importacién oficial, asi como en
interceptaciones de material ilegal. Por parte de los caficultores el Servicio de Extension
de la Federacion Nacional de Cafeteros contribuye al sistema de vigilancia y seguimiento.
Informa oportunamente sobre los hallazgos sospechosos que requieran atencion de la
FNC con base en el conducto regular interno.

El desarrollo de estos programas de monitoreo y deteccion requieren la capacitacion
del personal en dos aspectos fundamentales: 1. En el reconocimiento de los sintomasy
signos asociados a cada enfermedad y 2. en el conocimiento de la normatividad vigente
y los protocolos a seguir en caso de deteccidn de brotes o focos. Es deseable realizar
simulacros, con el fin de verificar la capacidad de respuesta del personal, los conductos
regularesy la cadena de mando en la toma de decisiones, el flujo de las comunicaciones,
las medidas de respuesta, la disponibilidad recursos y la idoneidad del plan en si.

Métodos de diagndstico

El ICA es la entidad responsable del diagndstico fitosanitario en Colombia. No obstante,
puede apoyarse en laboratorios externos, siempre que cumplan lo establecido en la
Resolucion 3823 del 04 de septiembre de 2013 “Por medio de la cual se establecen
los requisitos para el reconocimiento de los laboratorios del sector agropecuario, los
requisitos para acceder a las convocatorias del ICA como laboratorios autorizados y
conformar la red nacional de laboratorios de ensayo/orueba y/o diagndstico, competencia
del ICA y se dictan otras disposiciones” (ICA, 2013), y otras que la han modificado
posteriormente como la 3265 de 2015, la cual establece que los requisitos para acceder
a convocatorias como laboratorios autorizados seran establecidos en pliegos de las
convocatorias emitidas por el ICA (ICA, 2015) y la Resolucion 093858 del 26 de marzo
de 2021 “Por medio de la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para el
registro de laboratorios que realicen pruebas de analisis y/o diagndstico a terceros en el
sector agropecuario” (ICA, 2021).

En el ICA, el laboratorio encargado de certificar el material vegetal que ingresa al pais
es el Laboratorio de Cuarentena Vegetal. En este laboratorio se procesan y emiten
resultados de deteccidon de plagas cuarentenarias de las muestras procedentes de
interceptaciones en puertos aéreos y maritimos y pasos fronterizos resultado de las
actividades de inspeccidon y certificacion fitosanitaria que realiza el Grupo Nacional de
Cuarentena Vegetal sobre las importaciones (ICA, 2014, ICA, s/f-a).
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Para el ano 2024, el ICA dispone de una red de 13 laboratorios de diagndstico fitosanitario
para atender los programas de seguimiento y vigilancia nacional. Estos laboratorios se
ubican en los departamentos de Magdalena, Atlantico, Cordoba, Antioquia, Cundinamarca,
Caldas, Tolima, Valle del Cauca, Narino, Meta, Boyaca, Santander y Norte de Santander
(Figura 4). Adicionalmente, dispone un laboratorio movil de diagnodstico agropecuario
gue se desplaza a localidades de Colombia priorizadas en el marco de los programas
de Inspeccion, Vigilancia y Control del ICA (ICA, s/f-a).

Magdalena
I

Atléntico\

Cordoba

Norte de Santander

s

_- Santander

Antioquia -

Caldas - .
Cundinamarca

Tolima . _ _

Valle del Cauca - - -

Narifio

I Laboratorios de Diagnéstico Fitosanitario
de la ONPF (ICA)

Figura 4. Ubicacion de los Laboratorios de Diagnostico Fitosanitario del ICA
(Modificado de: https://www.ica.gov.co/areas/subgerencia-analisis-y-diagnostico/
banner-sad/titulo-prueba)
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Ante la sospecha de brotes o la necesidad de verificar material vegetal que ingrese
al pais los laboratorios de Diagnostico Fitosanitario de las ONPF deben disponer de
meétodos de diagndstico como soporte para la toma de acciones oficiales. En primera
instancia se deben tener en cuenta los protocolos de diagnostico descritos en la NIMF
27 (FAO & CIPF, 202 1-c). El resultado del analisis de laboratorio es la herramienta con
la que deben implementarse las medidas descritas en el Plan de Contingencia segun
la situacion particular. No obstante, no siempre existen métodos de laboratorio para
plagas especificas. Por esto se requiere del desarrollo y validacion de protocolos de
diagnostico confiables y rapidos, cuyos resultados puedan usarse para atender eficiente
y oportunamente las alertas de plagas o patdgenos cuarentenarios o emergentes.

Como parte de su responsabilidad ante los caficultores colombianos, la FNC a través de
Cenicafé ha iniciado el desarrollo, estandarizaciéon y validacion de métodos de diagndstico
para las principales enfermedades cuarentenarias, identificadas en los analisis de riesgos
de plagas para el cultivo del café en Colombia, y para las cuales no existan métodos
reconocidos y aceptados. Estos métodos se desarrollan de manera progresiva, priorizando
las enfermedades que representan mayor riesgo para la caficultura en Colombia. Una
vez desarrollados y validados, los protocolos de diagndstico son divulgados y publicados,
guedando a disposicion de la comunidad cientifica.

Manejo de incidentes

La complejidad del manejo de los brotes de plagas cuarentenarias requiere la participacion
de varias organizaciones. Esto pone de manifiesto la necesidad de desarrollar procesos
consistentes, de facil comprension y aplicabilidad. Para lograr una respuesta efectiva
y eficiente lo recomendable es disponer de un sistema de gestiéon de incidentes (SGl),
con roles y responsabilidades definidos (FAO & CIPF, 2023). Las principales tareas que
el SGl debe abordar son:

® Establecer campanas de comunicacion, educacion y concientizacion para agricultores,
gremios, investigadores, academia y comunidad en general, sobre los medios y riesgos
de introduccion y establecimiento de plagas cuarentenarias al pais.

* Realizar actividades de formacién a los Extensionistas de la FNC y a los funcionarios
del ICA sobre los sintomas asociados a las enfermedades cuarentenarias, y el protocolo
a seguir frente a la deteccidn de posibles brotes.

* Definir el equipo de trabajo que se encargara de los procesos de desarrollo e
implementacion de los planes de contingencia. La estructura de mando debe
establecerse en tres niveles:
® Estratégico (definicion de politicas y toma de decisiones).
® Tactico (planificacion y coordinacion de acciones).

® Operacional (implementacion de acciones).

* Definir los laboratorios de diagndstico autorizados por el ICA para el procesamiento
de las muestras sospechosas de acuerdo a los requerimientos del método a utilizar.
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El ICA debe establecer como prioritario el procesamiento de estas muestras y definir
el tiempo maximo para la entrega de los resultados del diagndstico preliminary
confirmatorio.

El SGI debe considerar las funciones de control, planificacion, inteligencia, comunicacion,
operaciones, logistica, investigacion, finanzas, entre otras.

En el caso del café, los principales entes involucrados son el ICAy la FNC. La FNC, como
ente gremial, representa a los caficultores colombianos, por lo que propone apoyar al
ICA en la estructuracion de planes de contingencia especificos por plaga, de acuerdo
con el alcance contemplado en la normatividad vigente. La FNC, a través de |la Gerencia
Técnica, brindaria apoyo en los componentes tacticos y técnicos en dependencias como
Cenicafé, el Servicio de Extension, Fundacion Manuel Mejia y el Sistema de Informacion
Cafetera (SIC@). ElI ICA como la entidad regulatoria colombiana define las politicas y
acciones legales, realiza los muestreos en el campo y en los puertos, garantiza el manejo
adecuado de las muestras y las custodia hasta el laboratorio. Realiza las pruebas de
laboratorio para el diagndstico inicial y confirmatorio de la presencia del patégeno,
aprueba los productos fitosanitarios a aplicar para contener o erradicar la plaga y emite
las normasy procedimientos oficiales para atender las emergencias. De comun acuerdo
y en caso de ser necesario, el ICA puede delegar en la FNC actividades especificas.

Adicionalmente, definen otros actores que podrian participar en la preparacion del
plan de contingencia, con el fin de lograr el compromiso de todos los involucrados en la
prevencion del ingreso de plagasy en la ejecucion de acciones cuando ocurra un brote.

Es importante contar con el apoyo de expertos cientificos nacionales e internacionales,
especialistas en cada plaga, que apoyen la toma de decisionesy las respuestas oportunas
a las inquietudes que puedan presentarse, y que apoyen en el diseno de las estrategias
y los procedimientos a seguir en el caso de que se presente una emergencia sanitaria.

Comunicacion. Debe garantizarse la difusion de la informacioén a las partes interesadas
sobre los riesgos de la plaga, asi como los mecanismos para prevenir su ingreso,
establecimiento y diseminacion (FAO & CIPF, 2019-b, FAO & CIPF, 2023). Utilizar material
publicitario adecuado a través de medios digitales y fisicos. La FNC, a través de los
Comités Departamentales y Municipales es fundamental para la comunicacion del
riesgo a los caficultores.

Una vez la plaga ha sido confirmada y comunicada oficialmente en el pais, la difusion
de alertas fitosanitarias desempena un papel central en la respuesta de emergencia.
La comunicacion debe incluir los parametros bioldgicos y ecoldgicos de la plaga y
su importancia econémica, el potencial impacto en las industrias y las implicaciones
comerciales. Esta tarea puede estar a cargo de los Comités Departamentales y Municipales
de Cafeteros, asi como de las oficinas de comunicaciones del ICAy de la FNC, quienes
deben difundir la informacién sobre la ubicacion del brote, las indicaciones para minimizar
el riesgo de diseminacion y las acciones ejecutadas para el control y erradicacion.

Obtencion de recursos. La salud de las plantas es crucial para la vida. Aunque estas
proveen el 80% de la alimentacion humana y garantizan la biodiversidad global, su
importancia no se percibe de la misma manera que la salud humana o animal. Aunque
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se ha avanzado, es necesario consolidar los esfuerzos y lograr un mayor compromiso por
parte de los paises para garantizar productos agricolas sanos. Ademas de la adopcion
de las normas, se requieren recursos economicos y técnicos para atender emergencias
fitosanitarias derivadas de plagas introducidas (Buritica-Céspedes, 2008).

El éxito de la respuesta a la emergencia fitosanitaria depende de la disponibilidad
inmediata de los recursos para su ejecucion: se deben contemplar materiales, equipos
e infraestructura, asi como personal para analisis de muestras en el laboratorio y para
seguimiento en el campo. Adicionalmente, se deben obtener recursos para compensar
a los caficultores afectados debido al desarrollo de las actividades de los planes de
contingencia. Los sistemas de compensacion estan contemplados en el articulo 2.13.1.8.3.
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural, el cual aplica para “casos no culposos ni dolosos de emergencia
sanitaria, en que sea necesario eliminar o destruir animales y vegetales, sus partesy sus
productos transformados y no transformados, con el fin de erradicar enfermedades o
plagas, o impedir su diseminacion” (MADR, 2015).

Acciones oficiales de erradicacion de un brote de plagas
confirmado

Los procedimientos descritos en el plan de contingencia variaran de acuerdo a la plaga,
a la localizacion y la magnitud del evento, a los costos que tengan las acciones sanitarias
requeridas, asi como su impacto socioecondmico y los recursos disponibles para la
contencion de la enfermedad.

Una vez confirmada la identidad de la plaga, deben implementarse medidas legales para
su contencién o erradicacion (FAO & CIPF, 2017). El plan de respuesta debe ser claro,
concluyente, coordinado y de rapida ejecucion. Si bien se parte del supuesto de que la
erradicacion es alcanzable, la contencion se contempla como estrategia de mitigacion
en caso de que la primera no sea factible desde el punto de vista técnico, econdmico o
logistico (Pegg et al., 2016) (Figura 5). De este modo, la decision entre erradicar o contener
se sustenta en criterios técnicos, operativos y econdmicos (Pegg et al., 2016) (Figura 6).

Las acciones oficiales a tomar una vez se ha confirmado la presencia de una plaga
cuarentenaria incluyen entre otras las que se listan a continuacion:

* Investigary definir la extension y origen del brote y evaluar el riesgo de diseminacion,
del patégeno.

* Delimitar, asegurary aislar las zonas infestadas.
* Demarcar instalaciones y equipos contaminados.
* Demarcar plantas infestadas y las probablemente infestadas.

* Definiry aplicar las medidas de erradicacion en el area infestada durante el periodo
de tiempo definido.

* Eliminar plantas infectadas o probablemente infestadas y cualquier residuo sélido
o liquido del que se sospeche esta contaminado.
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* Implementar medidas de contencién para evitar una mayor diseminacion y definir
zona(s) de amortiguamiento.

* Aplicar plaguicidas para controlar el desarrollo y la diseminaciéon de la plaga.

® Limpiary desinfectar maquinaria, instalaciones y equipos.

®* Regulary monitorear el ingreso y salida de personas, animales, material vegetal, etc.
® Restringir las actividades agricolas, el uso y movilizaciéon de maquinaria y equipos.
® Realizar seguimiento de la efectividad de las medidas.

®* Documentar la trazabilidad de la ruta de entrada y de probable dispersion de la plaga.
@
C

Erradicacion (& :

Considerar si la erradicacion es

técnicamente factible y rentable. § ¢ .
@ Contencién

Evaluar si la contencion es
una estrategia mas viable

Figura 5. Erradicacion o contencion, las opciones para
el manejo de brotes de enfermedades cuarentenarias.
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Factibilidad Técnica

Tecnologia disponible: Para diagnéstico
Yy manejo.

Factibilidad Operativa $

Legislacion para crear el drea de
cuarentena.

Recursos: personal, equipos de
deteccion y diagnéstico.

Apoyo de los productores, gremios y
comunidad en general.

Estrategias de

eradicacién &%
Acceso al drea infestada para aplicar
las medidas de control.

Factibilidad Economica é

Costos directos: Requeridos para
realizar la intervencion.

Costos indirectos: Pérdida de las
cosechas, restricciones comerciales,
impacto ambiental, etc.

Beneficios de la erradicacion.

Disponihilidad de fondos para
financiar el programa de erradicacion
a largo plazo.

Posibilidad de
Contencion
Mecanismos de dispersion de la

plaga.

Barreras naturales que puedan
ayudar a contener la plaga.

Medidas de cuarentena realizable.

Impacto ambiental de la estrategia de
erradicacion.

Impacto econémico de la erradicacion.

Vigilancia continua.

Figura 6. Criterios de decision para implementar las medidas de
erradicacion o contencién en el manejo de brotes de enfermedades
cuarentenarias (Pegg et al., 2016).

Determinacion de la finalizacion o continuacion de la accion
legal

Vigilancia: En el area del brote y dreas vecinas se debe establecer un plan de vigilancia
para determinar la efectividad de las medidas y replantear la estrategia de acuerdo a los
resultados obtenidos. Si se requiere continuar con acciones oficiales durante un periodo
prolongado, debe realizarse una revision regular del éxito de las medidas de erradicacion
y contencion. Adicionalmente se debe determinar la relacion costo-beneficio a largo
plazo y, de ser necesario, replantear la estrategia e incluso la suspension y eliminacion
de las medidas oficiales en situaciones en las que se considere que la plaga no puede
ser erradicada o contenida (FAO & CIPF, 2018).

El tiempo necesario para confirmar la erradicacion de la plaga dependera de su biologia
y del nivel de infestacion inicial. Es crucial evaluar la fiabilidad de la evidencia disponible
para fundamentar las decisiones. Estas pueden estar influenciadas por:

Métodos de inspeccion en campo y deteccion en laboratorio.

® Intensidad del programa de vigilancia.

Facilidad de deteccion de la plaga.

® Caracteristicas del area bajo vigilancia.

Gestion de riesgos fitosanitarios para la caficultura colombiana




Para tener en cuenta:

El plan de contingencia debe describir las acciones oficiales a tomar, una vez obtenido
el resultado del diagndstico inicial. Estas pueden incluir:

® Restricciones al movimiento de materiales y equipos desde y hacia el area de deteccion.

® Rastreo de la informaciéon de procedencia del material sospechoso, asi como
verificacién de otras areas de destino del mismo material.

®* Medidas preventivas para evitar una mayor diseminacién del organismo.

®* Notificacién a paises que pudieron recibir material de la misma procedencia.

El éxito de la erradicacion sera determinado por la confirmacion de ausencia de la plaga
durante un periodo previamente establecido. Es importante recalcar que la cuarentena
no debe levantarse mientras persistan focos de la enfermedad. Solo podra ser levantada
o eliminada si se verifica que todos los lotes en cuarentena y las areas aledanas estan
completamente libres de la plaga. En caso de presentarse un nuevo brote, este debe
reportarse inmediatamente al ICAy la FNC, siguiendo los conductos regulares establecidos
por el ICAYy la Gerencia Técnica de la FNC e iniciar nuevamente un proceso de erradicacion
del foco.

De la misma manera en que se declara la emergencia y la cuarentena, su levantamiento
debe hacerse por medio de resolucion de la Gerencia General del ICAy comunicada
a los productores, autoridades, Comités Municipales y Departamentales de Cafeteros,
transportadores y comunidad en general.

Una vez se haya levantado la cuarentena, sera necesario realizar seguimiento y vigilancia
a la zona de deteccion inicial por un tiempo definido en el Plan de Contingencia. Una vez
concluido satisfactoriamente el periodo de monitoreo y habiendo evaluado los riesgos
de una nueva epidemia, el productor o los productores que se encuentren dentro de
la zona de erradicacidn no podran sembrar nuevamente café, hasta que se establezca
un periodo de prueba y se verifique su factibilidad, segun la evidencia documentada
disponible. El productor podra hacer uso del suelo con especies diferentes al café y que
Nno sean reportadas como hospedantes alternos de la especie plaga en cuarentena. El
ICAy la FNC deberan realizar el seguimiento y plantear alternativas de restitucion de
cultivos en zonas erradicadas por epidemias asociadas a patdgenos cuarentenarios.
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Mensajes Clave

El control de plagas cuarentenarias se realiza mediante la generacién e
implementaciéon de medidas legales destinadas a prevenir su ingreso,

establecimiento y diseminaciéon. Esta normatividad es emitida por las ONPF y
las ORPF, con base en las directrices de la CIPF.

El ICA se encarga de hacer cumplir las Normas de la Convencion Internacional
de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) en Colombia. Por lo tanto, la legislaciéon que
expide esta entidad es de obligatorio cumplimiento.

Conocer y regular las plagas cuarentenarias que afectan los cultivos es fundamental
para salvaguardar la produccién agricola de un pais. En Colombia, el ICA es |la

entidad delegada para generar y adoptar las medidas sanitarias tendientes a prevenir
la introduccion y establecimiento de plagas.

Citacion del capitulo: Ferrucho, R. L., Marin-Ramirez, G., Lépez-Vasquez, J. M., & Angel, C. A. (2026).
Marco general de los planes de contingencia para enfermedades del cultivo del café. En G. Marin-
Ramirez & R. L. Ferrucho (Eds.), Gestion de riesgos fitosanitarios para la caficultura colombiana:
Estrategias de contingencia para enfermedades cuarentenarias — Caso Colletotrichum kahawae. (pp.
8-26). Cenicafé. https://doi.org/10.38141/cenbook-0079_01
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