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Por: Luis Genaro Muñoz Ortega

Durante estos veinte años de acciones continuas del Programa Forestal se ha conseguido la maduración 
de una metodología integral de intervención en fincas de pequeños agricultores, que busca la inclusión 
de las actividades forestales y de protección de bosques como alternativa para la diversificación de ingre­
sos y la sostenibilidad de las zonas cafeteras.

El libro que usted tiene en sus manos ha sido elaborado con el especial apoyo de varias de las personas 
que a lo largo de estas dos décadas han acompañado con firmeza y convicción a la Federación y al KfW 
a concebir y poner en práctica esta metodología de desarrollo forestal con pequeños agricultores, para 
lograr los admirables resultados que se presentan en los siguientes capítulos.

Un proyecto exitoso es aquel que cuenta con una combinación de factores humanos y técnicos que 
trascienden los objetivos inicialmente planteados. En la Federación Nacional de Cafeteros tenemos a lo 
largo de estas ocho décadas varios de ellos, y hemos aprendido que la voluntad y la visión acaban siendo 
sus ejes fundamentales que nos han permitido llegar más allá de las metas propuestas, consignando de 
ese modo que pensar a largo plazo es una de las tareas ineludibles de cualquier proyecto. Para lograrlo, la 
impaciencia debe dejar el paso libre a la esperanza, de manera que cuando se mira hacia atrás en el tiem­
po un sentimiento de orgullo y gratitud justifican todos los trabajos emprendidos. Sabemos, entonces, 
por experiencia, que apostarle a proyectos visionarios, sólidamente fundamentados que son capaces de 
ver más allá de los límites estrictos, ha sido una de nuestras mayores características. El país de hace veinte 
años era muy distinto al de ahora y en ese momento hacer una apuesta ecológica no dejaba de ser un 
sueño. Pero lo hicimos. En 1993 la Federación Nacional de Cafeteros de Colombia inició un programa de 
protección y recuperación de suelos degradados en la cuenca media y alta del Río Magdalena; contando 
para ello con el invaluable apoyo financiero del gobierno alemán a través del banco KfW. Ellos creyeron 
en nosotros y nosotros en ellos; esa fue la clave del éxito.

PRESENTACIÓN

La primera parte del libro inicia con la experiencia de la Federación en el desarrollo rural en Colombia, 
luego se particulariza esta experiencia en el sector forestal en zona cafetera y por último se presenta 
en detalle la experiencia y evolución del Programa Forestal, incluyendo una visión del mismo desde el 
gobierno nacional.

* Gerente General de la 
Federación Nacional de Cafeteros 

de Colombia.



La última parte del libro hacer referencia a los nuevos retos que enfrenta el Programa, tales como el 
perfeccionamiento de un sistema de extracción de madera de bajo impacto ambiental adaptado a las 
condiciones de pequeños agricultores, y la incorporación de criterios de conservación de biodiversidad 
y sostenibilidad en las cuencas hidrográficas.

Y por último, el libro termina con las ideas que se tendrán en cuenta para la formulación de una nueva 
manera de ver la silvicultura, de tal forma que se logre implementar un manejo permanente de las áreas 
sembradas, sin que se pierda la cobertura forestal. El propósito: obtener una plantación más estable 
que le permite a los propietarios una actividad silvicultural sostenible y que brinda mejores servicios 
ambientales para la sociedad.

Hace veinte años la protección del medio ambiente y el desarrollo sostenible eran temas o conceptos 
que hasta ahora se estaban empezando a manejar. Hoy en día, son asuntos prioritarios de la agenda 
internacional. Por ello es un orgullo contar con personas que le apostaron al futuro desde la precariedad 
del presente y creyeron en un proyecto que ha impactado la vida y la visión sobre la protección forestal 
en el país y que se ha replicado en otros lugares, lo que confirma su éxito, así como justifica su prolon­
gación. A todos ellos van nuestros agradecimientos, así como al gobierno de Alemania a través del KfW 
Entwicklungsbank.

Esperamos que usted disfrute este libro, así como en la Federación hemos disfrutado estos 20 años en 
desarrollar forestalmente con pequeños agricultores sus fincas. Aquí está la prueba, una vez más, de que 
las propuestas visionarias pueden transformar para siempre la realidad.

Ijn segundo bloque de capítulos presenta diferentes aspectos específicos del Programa, tales como él 
desarrollo silvicultural que han tenido las plantaciones, la experiencia en la organización de las comuni­
dades refórestadoras y de los centros asociativos de transformación de madera; así como la aplicación 
del Certificado de Incentivo Forestal en el contexto de la metodología con pequeños agricultóres. Y la 
referencia de la experiencia de integrar a las familias participantes más necesitadas de este Programa en 
úh componente de seguridad alimentaria y nutricional.
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Desde el inicio el Programa Forestal "Río Magdalena" ha tenido una visión única: pequeños y medianos 
agricultores se desempeñan activamente en la producción forestal en la cuenca más importante del país.

Con esto se quiso contribuir tanto al desarrollo económico, la protección y regeneración de los recursos 
naturales y la mitigación del cambio climático, como al desarrollo de la paz en zonas afectadas por el 
conflicto armado. Esto es "Desarrollo Sostenible" en su expresión más concreta.

Desde nuestra propia experiencia en Alemania y en muchos otros países, sabemos que el desarrollo de 
un sector forestal sostenible, incluyente y balanceado entre pequeños, medianos y grandes productores 
requiere de un aliento muy largo. 20 años parecen mucho pero no lo son en términos forestales. Ade­
más, para el establecimiento de sistemas de manejo forestal sostenibles implementados por pequeños 
y medianos productores, el apoyo financiero tiene que ir de la mano con un acompañamiento técnico 
continuo e intensivo en el marco de una visión política a largo plazo.

Ahora podemos mirar atrás con orgullo: alrededor de 60.000 hectáreas han sido reforestadas o regene­
radas naturalmente con cofinanciamiento entre Colombia y Alemania. De esto, cerca de 10.000 familias 
se han beneficiado y además unas 4.000 familias han participado en el componente de seguridad ali­
mentaria vinculado a la reforestación. El alcance geográfico llega ya a 59 municipios de 8 departamentos. 
Así mismo, hemos iniciado conjuntamente el componente de conservación de la diversidad biológica en 
regiones cafeteras.

También es importante mencionar el Componente de Desarrollo de Organizaciones de Reforestadores 
y Capacidades e Infraestructura de Transformación, que tiene como propósito involucrar los pequeños 
productores forestales del Programa en la cadena comercial de la madera. Esto les deja participar y 
aprovechar de manera directa en la generación de valor agregado.

Con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Federación Nacional de Cafeteros de Colombia y 
la Cooperación Financiera Alemana se han encontrado los actores claves para juntar estos elementos. 
Especialmente el esfuerzo de la Federación con su presencia local en la zona cafetera y su conocimiento 
técnico y social ha sido el capital principal para el éxito de este Programa.

* El Dr. Paul Garaycochea es Director del 
Departamento de América del Sur del Ministerio 

Federal Alemán de Cooperación Económica y 
Desarrollo - BMZ.
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El Programa Forestal Río Magdalena es de gran actualidad en el marco del cambio climático y el manejo 
integral de los recursos hídricos. El enfoque hacía pequeños y medianos emprendimientos crea opciones 
de mosaicos de producción diversos en aspectos sociales, económicos y ecológicos y genera oportu­
nidades de un involucramiento más intenso del sector privado. Y finalmente el producto principal de 
esta actividad no deja de ser una de las materias primas más ecológicas y necesitadas para la economía 
moderna.

Este libro manifiesta en forma ilustre los grandes éxitos que se han logrado en el marco de la implemen- 
tación del Programa.

De lo mostrado se puede fácilmente concluir que el camino recorrido no ha sido la estación final de 
un viaje, sino que con todos los esfuerzos se ha generado un potencial enorme sobre el cual podemos 
seguir construyendo para el bien de Colombia, su gente y su ambiente.

Con todo esto no solo se han desarrollado capacidades, instrumentos técnicos, mecanisrnos financieros 
y de monitoreo sino sobre todo se ha generado una cultura distinta en cuanto al manejo de los recursos 
naturales, se han creado nuevas redes de gente e instituciones con un pensamiento nuevo y un ambienté 
de seguir innovando en esta temática.

"I
Nosotros queremos felicitar y agradecer a todas las personas que han contribuido al éxito del Programa 
Río Magdalena, así como a los mismos autores de estas memorias.
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Se define el Plan de 
Acción Forestal para 

Colombia; incluyendo el 
perfil del Proyecto 

Forestal para la Cuenca 
Alta y Media del Rio 
Magdalena de la FNC

Colombia Firma el 
contrato de Cooperación 
Financiera 91 66 059 con 

Alemania para dar inicio a 
la Fase piloto del PFRM

Se inician reForestaciones 
en el departamento de 
Santander a nivel de la 

Fase piloto del PFRM

Se da inicio a la Fase I del 
PFRM, ampliando la 

cobertura a los 
departamentos de Caldas 

y Tolima

I
Terminan las siembras de 

la Fase I y se inician 
medidas Forestales de la 

Fase II, ampliando la 
cobertura a los 

departamentos de Hulla y 
Cundinamarca

Se Firma el contrato 00 66 
571 para la Fase II del 
PFRM, que incluye las 

nuevas medidas de 
sistemas agroForestales 

con caFé y la conservación 
de bosques remanentes
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32.176 ha 53.235 ha 69.193 ha

3.586 7.464 10.614
~1

30.118 ha 41.522 ha 62.434 ha

F'3.284 3.273

■■ i_____j

■

Terminan las siembras de 
la Fase II

Se inician las actividades 
de la Fase lli con recursos 

del Ministerio de 
Agricultura

Se Firma el contrato 2008 
65 022 para la inclusión el 

componente de 
Biodiversidad

Se inician las actividades 
del Componente de 

Seguridad Alimentaria

Terminan las siembras de 
la Fase lll

Se Firman los contratos 
2002 66 270 y 2004 70 120 
para iniciar la Financiación 
por parte del Gobierno de 
Alemania a través del KFW 

a la Fase lll; se incluye el 
componente de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional.
Se amplia la cobertura a 
los departamentos de 
Antioquia, Risaralda y 

Cauca

Z...I
I

ii

Se inician las actividades 
del Componente de 

Biodiversidad
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La contribución de la
Federación Nacional de

Cafeteros de Colombia en el

La caficultura en Colombia

te

¡1

Raúl Jaime Hernández Restrepo 
Coordinador del Programa Medio 
Ambiente de la Gerencia Técnica 
de FNC y Coordinador Nacional 

Programa Forestal Rio Magdalena.

La historia del café en Colombia tiene más de 290 años, entre las 
versiones de mayor fuerza se cree que entró a nuestro país en 1720 
por los Santanderes, consolidando la región de Santander, Boyacá 
y Cundinamarca como la zona de mayor cultivo en el siglo XIX. En 
1850 el cultivo se empezó a difundir por toda la zona andina cuando 
muchos agricultores se dieron cuenta que los suelos de origen vol­
cánico eran la tierra ideal para el café arábigo. No sospecharon que 
ese arbusto y su grano serían determinantes en el desarrollo del país.

Es amplia la literatura que documenta cómo el sector cafetero se 
constituyó en un motor de crecimiento y desarrollo económico, 
social, político e institucional y determinó por muchos años el com­
portamiento de las principales variables económicas de Colombia. 
Incluso, al café se le atribuye el haber dado impulso al desarrollo de 
la infraestructura y el sistema financiero colombiano, cimentando

0

r;

b'-.

y

desarrollo de la Región Andina
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20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores 13

La importancia del sector cafetero no radica 
entonces, exclusivamente, en su contribución en

...es imposible desconocer el 
impacto de la actividad cafetera y 
su "modelo de desarrollo" en la 

economía rural andina. El modelo institucional 
cafetero

de esta forma las bases para el despegue de la 
economía a principios del siglo XX.

El café ha sido desde el siglo pasado no sólo el 
principal producto agrícola de exportación, sino 
uno de los principales generadores de divisas para 
Colombia: en 1890 se exportó menos de 300.000 
sacos al año, a principios de 1930 las exportacio­
nes eran de más de 3 millones de sacos; lo que 
representaba cerca del 75% del valor de las ex­
portaciones nacionales. En la década de los años 
ochenta esa participación aún era superior al 40%. 
Actualmente la exportación es de alrededor de 9 a 
10 millones de sacos^ con un valor en 2011 de USD 
2.850 millones para una participación cercana al 
5% del total de las exportaciones^. En 2011 el café 
tuvo una participación del 0,7% en el Producto In­
terno Bruto nacional, 11,6% del PIB agropecuario y 
el 18,8% del PIB agrícola; generando cerca del 32% 
del empleo agrícola nacionaP.

Desde el punto de vista de cobertura geográfica, 
la zona cafetera colombiana se extiende a lo lar­
go y ancho del país, desde 1° de latitud sur en el 
departamento de Nariño, hasta los 12° de latitud 
norte en la Sierra Nevada de Santa Marta, y en una 
franja altitudinal de 900 a 2.000 metros sobre el 
nivel del mar, extendida en las vertientes de las tres 
cordilleras. Hoy, la actividad cafetera se da en 20

departamentos, 593 municipios, 578.783 familias 
productoras que en total poseen 3,1 millones de 
hectáreas de las cuales 969.420 hectáreas están 
cultivadas en cafét un promedio de 1,7 ha de café 
por familia.

Además de su aporte al desarrollo económico, el 
papel que la caficultura ha jugado en términos de 
distribución del ingreso y democratización de la

propiedad es muy importante, al haber canalizado 
todo su crecimiento y desarrollo hacia el sector 
rural colombiano. El café es uno de los cultivos 
donde la mayor proporción del área está en manos 
de productores que tienen menos de 10 hectáreas 
cultivadas.

A pesar de la reducción de su participación dentro 
del valor total de las exportaciones, es imposible 
desconocer el impacto de la actividad cafetera y 
su "modelo de desarrollo" en la economía rural 
andina.

la generación de divisas o en el producto inter­
no bruto. Su impacto social se amplifica por sus 
efectos distributivos, por ser un gran generador 
de empleo, por constituirse en soporte para el 
desarrollo de otros sectores de la economía y por 
ser una actividad lícita que tiene historia, arraigo, 
identidad, tradición y permanencia en la zona rural 
colombiana.

Para entender cómo un sector ha generado 
tantos y tan importantes beneficios es necesario 
detenerse a examinar la organización del gremio y 
cómo ha ido evolucionando.

Desde hace cerca de 85 años, el sector cafetero 
colombiano ha establecido un conjunto de arre­
glos institucionales que cubren el ámbito social, 
político, económico, científico e involucra no 
sólo a los productores cafeteros sino al Gobierno 
Nacional, a los gobiernos regionales y a otros 
sectores de la población. Y ha demostrado ser 
efectivo para lograr el acceso a mercados a través 
del desarrollo de un completo sistema de control 
de calidad, comercialización almacenamiento, 
extensión rural, investigación y desarrollo tecno­
lógico, promoción y soporte institucional. Adicio­
nalmente, en Colombia alrededor del café existe 
un capital social con identidad, el cual potencia 
los beneficios de la asociación.

1 Estimado de la capacidad de producción del área en café 
con base en los promedios históricos y sin tener en cuenta 
la baja en la producción de los últimos dos años por efectos 
climáticos.
2 Federación Nacional de Cafeteros de Colombia, "Com­
portamiento de la Industria Cafetera Colombiana", 2011.
3 DAÑE, Estadísticas Agropecuarias, 2011.

4 Federación Nacional de Cafeteros, Sistema de Informa­
ción Cafetera (SICA), 2013.



En resumen, el modelo ha buscado principalmen-
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"Es importante destacar el carácter 
abierto, participativo democrático 

de la institucionalidad, así como 
la eficiencia y transparencia de sus 

actividades". Las instituciones y 
organizaciones cafeteras

Uno de los elementos determinantes para la con­
solidación del modelo cafetero y el mantenimien­
to de su institucionalidad es que desde sus inicios, 
se estableció un impuesto que financiaría las 
acciones necesarias para conseguir los objetivos 
propuestos. En este mismo orden de importancia, 
se encuentra la filosofía de concertación con el 
Gobierno Nacional que ha garantizado la conti­
nuidad de las políticas y la visión de largo plazo. 
Este es un aspecto que no se puede perder bajo 
ninguna circunstancia en la actual coyuntura.

Pero las instituciones per se y la existencia de 
recursos no sería suficientes para explicar los 
resultados obtenidos. Es importante destacar el 
carácter abierto, participativo y democrático de la 
institucionalidad, así como la eficiencia y transpa­
rencia de sus actividades.

Otra característica fundamental es el principio de 
descentralización. Sus organizaciones, ya sean 
políticas, sociales o económicas, están ubicadas

estratégicamente para servir al caficultor, respe­
tando la diversidad e idiosincrasia regional del país.

te maximizar, estabilizar y transferir la mayor parte 
del ingreso al caficultor a través de las políticas 
de garantía de compra, comercialización insti­
tucional, sustentación del precio interno en los 
momentos que las finanzas del Fondo Nacional 
del Café (FoNC) lo han permitido y regulación. Al

mismo tiempo, en la búsqueda de una caficultura 
eficiente, sostenible y competitiva, han ofrecido 
una serie de bienes públicos y otros servicios 
institucionales de libre apropiación para el sector. 
Dentro de los bienes públicos se encuentran la 
extensión rural, la investigación científica, la ga­
rantía de compra, la promoción y publicidad, y el 
ordenamiento de la producción. Todos los cafete­
ros tienen acceso universal y sin discriminación a 
estos bienes públicos.

Las organizaciones sobre las cuales se generan las 
interacciones más importantes son la Federación 
Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC) y el 
FoNC. La FNC fue creada en 1927 con apoyo del 
Gobierno Nacional y los gobiernos regionales, 
siendo el eje desde donde se desprenden los co-

■4



La evolución del modelo
Es importante definir al menos cuatro fases del modelo cafetero dentro de su evolución histórica.

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

El Fondo Nacional del Café es una cuenta del Tesoro Nacional, administrado 
por la Federación, creada a partir de 1940 a donde se dirigen las 

contribuciones obligatorias del sector para ser redistribuidas dentro del 
mismo sector con destinación específica.

mités departamentales y municipales de cafeteros 
y una serie de organizaciones económicas que han 
surgido a través del tiempo (Almacafé, el Centro 
Nacional de Investigación del Café - Cenicafé, las 
Cooperativas de Caficultores, Buencafé Liofilizado 
de Colombia, entre otras).

Los comités departamentales y municipales que 
son las organizaciones democráticas que ejercen 
el contacto más cercano con el caficultor son los 
ejecutores de las políticas y lineamientos estable­
cidos en órganos superiores y al mismo tiempo 
son los catalizadores y voceros de las necesidades 
y preocupaciones de los cafeteros hacia las instan­
cias decisorias de la política cafetera. Actualmen­
te, hay constituidos 15 comités departamentales, 
cada uno dividido en 6 circunscripciones con 
equivalente número de representantes, 356 co­
mités municipales y tres Oficinas Coordinadoras^

Un primer grupo de estas organizaciones está compuesto principalmente por la FNC como exportadora, 
Almacafé con sus 13 bodegas y sus servicios de operación logística y trilla, 34 cooperativas donde la 
Federación y los productores tienen la mayor participación y 513 puntos de compra. Las cooperativas 
también cuentan con su propia agencia exportadora (Expocafé) que también es parte de este grupo. 
Adicionalmente, se encuentra Buencafé Liofilizado de Colombia que produce y exporta café soluble 
y en los últimos 10 años las Tiendas Juan Valdez Café a través de las cuales se llega directamente al 
consumidor final.

en procura de su bienestar, hasta la creación de organizaciones económicas con diferente orden de 
complementariedad.

Las entidades económicas complementarias de primer orden son, por ejemplo, Cenicafé y la Funda­
ción Manuel Mejía. Finalmente, el grupo de organizaciones económicas de segundo orden se ha venido

contrayendo en el tiempo toda vez que se ha decidido concentrar los esfuerzos y recursos en empresas 
relacionadas directamente con el sector. Tomando un referente histórico, este grupo estuvo integrado 
por el Fondo Rotatorio de Crédito, el Banco Cafetero, la Flota Mercante Gran Colombiana, entre otros.

Fase 1. Creación de la Federación Nacional de Cafeteros en 1927 hasta la creación del Fondo Na­
cional del Café en 1940. Durante este período se presenta la gestación de las primeras organizaciones 
y arreglos institucionales, la mayor intervención se hizo a nivel comercial. Se creó el primer impues­
to cafetero (1927), los Almacenes de Depósito de Café (1929), la asistencia técnica y el programa de 
educación (1929), la Caja Agraria (1931) y Cenicafé (1939). Sin embargo, la institucionalidad carecía de

El Fondo Nacional del Café es una cuenta del 
Tesoro Nacional, administrado por la Federación, 
creada a partir de 1940 a donde se dirigen las 
contribuciones obligatorias del sector para ser 
redistribuidas dentro del mismo sector con des­
tinación específica. El FoNC se convierte en el 
principal instrumento de la política cafetera, toda 
vez que sus recursos permitieron ampliar el radio 
de acción desde la estabilización y comercializa­
ción del grano, la defensa de la industria cafetera, 
la protección y estabilización del ingreso del 
caficultor, el desarrollo de una serie de políticas 
5 Las Oficinas Coordinadoras están situadas en departa­
mentos que sin contar con un Comité Departamental, cuen­
tan con una producción que amerita la existencia de una or­
ganización que cumpla sus funciones.
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Son enormes los beneficios que 
el modelo ha brindado a los 
caf¡cultores y sus regiones...

instrumentos comerciales suficientemente fuertes 
como para tener un impacto importante dentro 
de la comercialización interna® o cumplir con los 
compromisos derivados de acuerdos internacio­
nales. El modelo era altamente centralizado.

Fase 2. Creación de la FoNC en 1940 hasta 
2001. Esta fase registra la consolidación del mo­
delo cafetero gracias a la creación del FoNC y al 
aumento considerable de los recursos, factores 
que permitieron la ampliación de sus funciones 
institucionales y la creación de organizaciones 
económicas con diferente orden. Entre ellas se 
encuentran la Compañía Nacional de Navegación 
Fluvial (1944), la Flota Mercante Grancolombiana 
(1946), la Compañía Agrícola de Seguros (1952), 
el Banco Cafetero (1953), Almacafé y la Fundación 
Manuel Mejía (1960) y la Fábrica de Café Liofilizado 
(1973) a hora Buencafé Liofilizado de Colombia.

Se crearon también programas que cambiaron 
fundamentalmente el impacto de la institucio- 
nalidad en el sector como son la creación del 
servicio meteorológico (1941), las campañas de 
conservación de suelos, sanidad de plantaciones 
y beneficio de café (1945 a 1959). Posteriormente 
integradas bajo la figura del Servicio de Extensión 
Rural (1959), la Garantía de Compra (1958), la 
Campaña de Promoción y Publicidad en el exte­
rior (1959), la cédula cafetera (1960), el Programa 
de Salud (1976), el Fondo de Protección y Recu­
peración del Medio Ambiente (1991) y el Sistema 
de Información Cafetera (1997), entre otras.

Adicionalmente, se incrementaron los recursos 
para la inversión social (educación, salud, infraes­
tructura) a través de los comités departamentales 
y se descentralizó su administración, siguiendo 
siempre los lineamientos definidos por las instan­
cias de orden superior.

En esta fase, el modelo presenta un alto grado 
de intervención en las decisiones económicas y 
políticas, extendiéndose hasta el ámbito de lo que 
se ha considerado como obligaciones del Estado.

Fase 3. Ajuste institucional iniciado en 2002.
Ante los cambios estructurales presentados en

el mercado internacional se hacía imperante 
emprender una serie de ajustes institucionales 
consistentes con la nueva estructura del mercado 
y con un nuevo escenario de precios muy incierto. 
En este sentido, uno de los mayores cambios fue 
la decisión de acotar la contribución cafetera a un 
nivel que permitiera seguir proveyendo los bienes 
públicos y algunos de los gastos institucionales de 
manera priorizada.

La inversión social que por mucho tiempo fue 
desarrollada y financiada por la institucionalidad 
a través de los comités se transforma ahora a un

esquema de co-financiación, donde los entes gu­
bernamentales y no gubernamentales utilizan la 
infraestructura y el conocimiento de los comités 
para ejecutar recursos. Esto gracias a su represen­
tación, credibilidad, capacidad de convocatoria, 
ejecución eficiente y reconocido liderazgo.

Fase 4. Evolución del modelo en 2013. Ante 
la decisión macroeconómica de tener un país 
dedicado fuertemente a la actividad de hidro­
carburos, cuyas exportaciones son el orden del 
67% del total del país, con la consecuente presión 
sobre la apreciación del peso colombiano frente 
a las demás monedas, la viabilidad de la actividad 
agropecuaria en Colombia y en especial la cafe­
tera por su dependencia total de la exportación 
de la producción, implica necesariamente que se 
haga un alto en el camino y se puedan redefinir 
estrategias y mecanismos mediante los cuales la 
Institucionalidad podrá afrontar estas debilidades 
y conservar la viabilidad de la caficultura como 
estratégica para mantener una ocupación lícita de 
la zona rural.

Son enormes los beneficios que el modelo ha 
brindado a los caficultores y sus regiones, pues si 
bien aún en las zonas cafeteras se tienen muchas 
dificultades y deficiencias en los servicios básicos, 
son los cafeteros los que a todas luces se encuen­
tran en las mejores condiciones comparativas con

6 La participación en promedio fue inferior al 10% dentro 
del mercado interno.
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Mayor Ingreso: Desde enero de 2010 a marzo de 2013, nuestro café obtuvo en promedio una prima 
alrededor de 30,2 centavos de dólar por libra, cerca del 14% del precio promedio de los otros suaves. Esto 
ha sido posible gracias a que en los últimos 50 años la política de calidad, la estrategia de promoción y 
publicidad y el apoyo técnico brindado a los caficultores. Por supuesto, la calidad intrínseca de nuestro 
café valida esta mayor apreciación.

Mayor transferencia: Resalta que para 2000 - 2012, el ingreso directo recibido por el caficultor colom­
biano fue muy superior al recibido por los productores de suaves colombianos en otros países, los otros 
suaves y robustas incluidos en la muestra; 79% del colombiano, frente a 72%, 61% y 44% respectivamente. 
Y lo anterior, sin considerar un 9% representado en la transferencia de ingreso indirecto a través de los 
bienes y servicios que brinda la institucionalidad colombiana.

Acceso a Eslabones Superiores en la Cadena de Valor: La Federación de Cafeteros ha logrado escalar 
en todos los eslabones de la cadena de valor. 1) La producción se hace inicialmente de manera individual 
por parte de los productores y la comercialización y trilla se hacen de manera colectiva a través de 
infraestructura institucional. 2) La comercialización internacional se hace a través de la FNC. 3) El proce­
samiento para el consumo y el acceso a canales de distribución y al consumidor final se hacen a través de 
la Federación, Buencafé Liofilizado de Colombia, las Tiendas Juan Valdez Café y las alianzas con socios 
estratégicos.

los demás agricultores y las demás zonas rurales del país. Algunos de los beneficios más significativos son 
los siguientes:

Mayor Información e Instrumentos de Comercialización: La institucionalidad ha acercado cada vez 
más a los productores con la información del mercado y el producto. Esto disminuye los costos de 
transacción y reduce el comportamiento especulativo.

Injerencia en las políticas cafeteras: La existencia de la Federación Nacional de Cafeteros como el 
gremio que representa legítimamente a los productores de café y el reconocimiento de esto por parte 
del Gobierno Nacional, las diferentes autoridades de orden regional y municipal, así como la sociedad

La unidad de los caficultores, entorno a su Federación no puede ser debilitada 
y por el contrario debe ser fortalecida como único interlocutor de todos los 

caficultores frente al Gobierno...
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La actividad forestal y de 
protección del medio ambiente 
de la Federación Nacional de 
Cafeteros de Colombia, una 

contribución a la sostenibilidad de 
la caficultura.

civil y las entidades de cooperación internacional, 
hacen que la FNC sea actor de primera línea en la 
concertación de todas y cada una de las políticas, 
decisiones, leyes y proyectos que tengan que ver 
con el sector y la región cafetera.

Este es un beneficio y una oportunidad que no 
se puede desconocer y mucho menos, se puede 
perder, ante las grandes dificultades que atraviesa 
el sector. La unidad de los caficultores, entorno 
a su Federación no puede ser debilitada y por el 
contrario debe ser fortalecida como único interlo­
cutor de todos los caficultores frente al Gobierno 
para buscar de manera concertada las soluciones 
requeridas.

Mayor Competitividad: Si bien se tiene que re­
conocer que la variabilidad climática y en especial 
el significativo aumento de las precipitaciones 
en los últimos 4 años ha golpeado duramente 
los cultivos de café, los esfuerzos dados por los 
caficultores con el apoyo de la Federación y los 
recursos del Gobierno, permiten hoy día contar 
con más de 700.000 hectáreas tecnificadas y con 
variedades resistentes que colocan la caficultura 
en una situación de capacidad de producción que 
nunca en la historia se había tenido. La variabilidad 
climática seguirá golpeando a todos los países 
productores de café y Golombia se encuentra 
entre los mejor preparados para enfrentar estas 
situaciones.

Claro está, lo anterior sin desconocer los efectos 
negativos de la revaluación del peso colombiano, 
que en el fondo determina gran parte de la renta­
bilidad o no de la caficultura.

Mayor impacto de la inversión social: En térmi­
nos generales, la inversión realizada por los comi­
tés se ha reflejado en una mayor homogeneidad 
al interior de los departamentos cafeteros (efecto 
distributivo); mejor cobertura de infraestructura y 
menores indicadores de analfabetismo.

^18^

La FNC ha logrado el apalancamiento de recursos 
con una relación para inversión social de 6,8^, 
es decir, por cada peso que invierte el gremio 
apalanca 6,8 pesos adicionales de las diferentes
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7 Federación Nacional de Cafeteros de Colombia, Sosteni­
bilidad en Acción, 2011.

...

-' ► ' -*-*»*y



20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

El siguiente es un resumen del balance que la FNC 
puede entregar al país en obras y realizaciones. Lo 
relacionado a diversos temas forestales se repor­
tan por separado en el artículo de este mismo libro 
denominado "La actividad forestal y de protección 
del medio ambiente de la Federación Nacional 
de Cafeteros de Colombia, una contribución a la 
sostenibilidad de la caficultura".

1. Protección forestal. Se adquirieron más de 
8.600 hectáreas de terrenos estratégicamente 
ubicados en-las partes altas de las microcuencas, 
para su destinación exclusiva a la protección 
forestal de los nacimientos de agua. De manera 
adicional, se implementó la protección de los 
cauces de agua, bajo el programa "línea amarilla", 
alcanzando la construcción de más de 2.200 
kilómetros de cercas de protección de áreas ri­
bereñas.

organizaciones gubernamentales y no guberna­
mentales.

Desarrollo integral de cuencas hidrográficas: 
Desde sus inicio, la Federación de Cafeteros ha 
procurado por el desarrollo integral de la zona 
cafetera pero solo a principios de los años 80's 
incorporó a sus actividades de planificación y 
acción, el concepto de cuenca hidrográfica. En 
los años noventa la FNC creó el Fondo para la 
Protección y Recuperación del Medio Ambiente 
- FPRMA, siendo este el motor económico para 
ejecutar actividades de protección y recuperación 
de las cuencas hidrográficas que abastecen los 
acueductos de la zona cafetera.

En la actualidad, de las 969.420 hectáreas cultivas 
en café, cerca de 430.000 hectáreas (45%) co­
rresponde a café en sistemas agroforestales con 
árboles, lo que de lejos convierte a los caficultores 
en los principales reforestadores del país.

3. Infraestructura rural. El Fondo Nacional del
Café y los recursos de cofinanciación que han

2. Incremento del uso forestal en la Zona An­
dina. En 1963, con la creación del Programa de 
Desarrollo y Diversificación de Zonas Cafeteras, 
se inicia la participación directa e indirecta de la 
Federación, en el sector forestal. Durante el pe­
ríodo 1963 a 1988, bien de manera directa por los 
Comités, o bien por las Corporaciones Forestales, 
se sembraron más de 40.000 hectáreas de planta­
ciones forestales. Infortunadamente, condiciones 
de mercado y orden público han obligado a sus­
pender actividades en estos sitios.

4. Gestión Integral de Buenas Prácticas Agrí­
colas. Las campañas de la FNC se han concen-

8 Tomado de las estadísticas el Fondo de Protección y Re­
cuperación del Medio Ambiente - FPRMA, 2001.

Algunas cifras que respaldan lo anterior son: los 
comités departamentales de cafeteros han cons­
truido 5.908 acueductos y 20 plantas de potabili- 
zación de agua que han beneficiado a 1,8 millones 
de familias de la zona cafetera. Hoy cuentan 
con electrificación 225.416 viviendas. Para los 
proyectos de educación se construyeron 16.215 
aulas, 13.913 baterías sanitarias y 5.414 viviendas 
para maestros. En vías, los recursos y las gestiones 
del Gremio Cafetero han logrado construir 16.116 
nuevos kilómetros y mejorar 77.371 kilómetros 
existentes; acompañado con la construcción y/o 
reparación de 1.702 puentes vehiculares y 1.245 
puentes peatonales®.

Los proyectos se financian con aportes de los 
comités de cafeteros, de la comunidad, de orga­
nizaciones gubernamentales, de las ONGs, de los 
municipios y de recursos internacionales canali­
zados por la Federación.

sido canalizados por la FNC, han permitido a los 
caficultores y a sus zonas beneficiarse a lo largo 
del tiempo con obras y proyectos de infraestruc­
tura social tales como electrificación, educación, 
salud, comunicaciones, saneamiento y mejo­
ramiento de las viviendas, ocasionando incluso 
que la Federación por muchos años asumiera las 
funciones y responsabilidades del Estado en esta 
materia.

A partir de 1993, la Federación concentró sus ac­
tividades forestales en la ejecución del Programa 
Forestal Río Magdalena, financiado con recursos 
del FPRMA y del Gobierno Alemán a través del 
Banco KfW y del Ministerio de Agricultura, prin­
cipalmente. Este programa ha logrado durante 
el período 1993 - 2012, el establecimiento y 
mantenimiento de más de 48.000 hectáreas de 
plantaciones forestales y agroforestales, 16.000 
hectáreas de conservación de bosques naturales 
y 4.500 hectáreas de enriquecimiento y con­
servación de bosques degradados; para un total 
aproximado de 69.000 hectáreas intervenidas en 
58 municipios de 8 departamentos cafeteros.

^19^
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Los proyectos se financian 
con aportes de los comités de 

cafeteros, de la comunidad, de 
organizaciones gubernamentales, 

de las ONGs, de los municipios 
y de recursos internacionales 

canalizados por la Federación.

trado en lograr la implementación de las buenas 
prácticas agrícolas en las fincas cafeteras, con el 
propósito de lograr una caficultura más respon­
sable y sostenible. Para lo anterior, el Servicio de 
Extensión siempre ha incluido en sus actividades 
la de promocionar las mejores prácticas para el 
manejo del cultivo y el uso racional de los recur­
sos naturales.

Se destacan temas relacionados con la preven­
ción de la erosión, la protección de suelos, el uso 
racional de productos químicos, la conservación y 
descontaminación del agua y el manejo adecuado 
de basuras, entre otros. Lo anterior siempre res­
paldado por la permanente investigación y trans­
ferencia de tecnologías que lidera con el apoyo de 
Cenicafé y el Servicio de Extensión.

5. Educación y organización comunitaria. Es tal 
vez ésta la principal estrategia de la Federación 
para lograr la permanencia y sostenibilidad de 
todas sus acciones y proyectos, pues desde su 
creación se ha interesado en mantener perma­
nentemente proyectos y programas de capacita­
ción que buscan mejorar el conocimiento de los 
caficultores y sus familias sobre los más diversos 
temas de interés para el cultivo y la región.

El café ha sido sin lugar a dudas el producto que 
mayor impacto distributivo ha generado en las 
zonas rurales, permitiendo el surgimiento de una 
sociedad y una economía basada en pequeños y

medianos productores, con niveles de integración 
cívica, arraigo y tradición por el campo, participa­
ción política y calidad de vida superiores al resto 
de los pequeños agricultores colombianos.

El modelo institucional cafetero de Colombia se 
caracteriza por una única y particular estructura 
que combina tres aspectos funcionales: primero: 
la función de participación, vocería y representa­
ción gremial; segundo, la función de regulación, 
comercialización y desarrollo del mercado y ter­
cero, la función de generación de bienes públicos. 
Esta constelación de funciones es el resultado 
de un arreglo institucional y contractual entre el 
Gobierno Nacional y la Federación Nacional de 
Cafeteros mediante el cual el Estado le delega la 
iniciativa en el desarrollo de un sector estratégico 
para el país.

Es evidente que el arreglo institucional sectorial, 
donde una comunidad se organiza para generar 
acciones colectivas, acumular bienes públicos 
y generar externalidades, ha permitido obtener 
beneficios de naturaleza política, económica y 
social que superan y trascienden aquellos que di­
fícilmente serían alcanzadles por los productores 
como actores individuales y aislados, sometidos al 
escenario del libre mercado y los vaivenes de la 
economía internacional.

La organización cafetera ha logrado trasladar una 
porción importante de la acumulación de capital 
del sector hacia la inversión en activos y bienes 
públicos de alcance estratégico y usufructo co­
lectivo de las comunidades cafeteras.

En síntesis, en la institucionalidad cafetera radica 
una de las mayores fortalezas del país. Su presen­
cia en el ámbito colombiano se ha traducido por 
más de un siglo en un factor fundamental para 
la construcción del Estado, la consolidación e 
integración de la Nación y el afianzamiento de la 
sociedad civil. La Federación de Cafeteros es una 
organización que ha sido capaz de aprovechar 
su naturaleza privada, democrática y participativa 
para asociarse eficazmente con el Estado para 
generar niveles de bienestar colectivo que no 
hubiesen sido posibles si el sector cafetero se le 
deja simplemente a la iniciativa individual, a las 
reglas del mercado o al comando exclusivo del 
intervencionismo gubernamental.

Al margen de las consecuencias de la crisis que 
enfrenta hoy el sector, la más grave de toda su 
historia, que se origina por la simultaneidad y 
combinación de factores adversos al negocio 
del café, empezando por la revaluación del peso 
colombiano, el incremento de los costos de la

H
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mano de obra rural, los bajos precios del café a 
nivel internacional, la baja en la producción y la 
productividad debida a la variabilidad climática y 
los efectos de plagas y enfermedades y los altos 
costos de los fertilizantes, solo para mencionar 
los más importantes, es evidente que preservar y 
fortalecer el modelo permitirá, a los caficultores, 
estar en mejores condiciones para enfrentar los 
desafíos que significa salir de esta crisis.
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Raúl Jaime Hernández Restrepo

Coordinador del Programa Medio 
Ambiente de la Gerencia Técnica 

de FNC y Coordinador Nacional del 
Programa Forestal Rio Magdalena.

Desde su creación hace 85 años, la Federación Nacional de Cafeteros 
de Colombia (FNC), ha venido trabajando en la comercialización del 
grano, la investigación tecnológica del cultivo de café, la implemen- 
tación de programas de desarrollo social e infraestructura rural y de 
manera especial se destaca la diversificación de ingresos, la conser­
vación de los recursos naturales renovables y el manejo integral de 
microcuencas que surten de agua a los acueductos rurales. Todo 
esto en pro del desarrollo rural de las zonas cafeteras.

En 1963, con la creación del Programa de Desarrollo y Diversificación 
de Zonas Cafeteras, se inicia la participación directa e indirecta de la 
Federación en el sector forestal colombiano. Con los recursos del 
Fondo de Desarrollo y Diversificación, se propició la conformación 
de 10 Corporaciones Forestales, en igual número de departamentos. 
Eran empresas de economía mixta en las cuales la FNC participó

La actividad forestal y de 
protección del medio ambiente 

de la Federación Nacional de
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Durante el período 1963 a 1988, se sembraron 
directamente por los comités y las corporaciones 
forestales, aproximadamente 39.900 hectáreas 
de plantaciones forestales de las cuales en el 
año 1988 aún existían y las manejaban 7 Comités 
Departamentales, unas 27.500 ha equivalente al 
25% del total existente en el país ese año\ Fue así 
como en el año 1987 la Federación de Cafeteros 
fue galardonada con el premio Roble de Oro 
otorgado por el INDERENA por haber sido la em­
presa privada que en mayor medida contribuyó al 

, establecimiento de plantaciones.

El auge del sector forestal en las décadas de los 
70 y '80 estimuló a la FNC a pasar de la etapa de 
producción de madera a la de transformación, 
iniciando con varios estudios de factibilidad para 
el montaje de una fábrica de tableros aglomera­
dos y laminados una de tableros contrachapados 
y varios aserríos. En 1989 en el departamento 
del Huila se montó y puso en producción una 
fábrica de juguetes didácticos para la exportación.

1 Comparativo con las estadísticas de plantaciones foresta­
les disponibles para el año 1988.

accionariamente con el 21% en promedio, siendo 
sus socios diversas empresas y entidades pú­
blicas y privadas del orden departamental. En la 
actualidad estas empresas ya no existen, han sido 
transformadas, vendidas y/o liquidadas. Un caso 
específico es la Corporación Forestal de Caldas 
que se reformó en la Compañía Reforestadora El 
Ruiz y luego se cambió en la Fundación Ecológica 
Cafetera.

infortunadamente las condiciones de mercado 
obligaron a suspender actividades en 1992.

Son varios los aspectos que llevaron a estas 
corporaciones forestales a no tener exitosas, sin 
embargo vale la pena destacar tres de mayor 
relevancia. El primero relacionado con la ubica­
ción de las plantaciones forestales, que si bien 
fueron establecidas inicialmente con el propósito 
fundamental de la protección de las partes altas 
de cuencas hidrográficas estratégicas para la pro­
ducción de agua en la zona cafetera, al momento 
de ser necesaria la realización de las actividades

K'
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Otras acciones en el 
sector Forestal-ambiental 
colombiano

... Se logró hasta el año 2001, el 
establecimiento de 3.100 hectáreas 

de plantaciones forestales y la 
compra de 8.657 hectáreas de 

terrenos de protección

de aprovechamiento forestal se encontraron con 
plantaciones prácticamente inaccesibles y en su 
gran mayoría con situaciones de orden público 
que no permitían darles el manejo técnico y la 
administración requerida.

Un segundo aspecto que también influyó en la 
necesidad de vender y/o liquidar estas empresas 
fue la equivocada administración que muchas 
de ellas tuvieron, al ser considerado un "negocio 
marginal" para el gremio, motivo por el cual no se 
le dio la importancia que requerida.

Y por último, la decisión de terminar con las cor­
poraciones se dio tras la imposibilidad del gremio 
cafetero de seguir en los años '90 inyectando 
recursos frescos a la actividad forestal, ante las 
dificultades económicas generadas por la caída 
del pacto internacional de cuotas de café en el 
año 1989.

Paralelo a las actividades de las corporaciones, 
destacamos otros hechos importantes para el 
sector. Es así como en 1977 la FNC participa 
activamente en la formulación de la ley de redes­
cuento a créditos para reforestación y se crea el 
Fondo Financiero Forestal. En 1978 con el apoyo 
directo de la Federación se logra la conformación 
de la Asociación Colombiana de Corporaciones

En 1979, la FNC suscribe un convenio de coope­
ración con la Corporación Nacional de Investiga­
ción y Fomento Forestal (CONIF) a fin de efectuar 
la investigación forestal requerida para estimular 
la actividad forestal en la zona marginal cafetera 
alta. En el marco de este convenio se desarro­
llaron ensayos de progenies y procedencias de

coniferas y eucaliptos, ensayos silviculturales de 
estas especies y asociaciones forestales con café, 
con evaluaciones hasta los 8 años de edad de las 
plantaciones.

En 1981, dentro de las diferentes estrategias 
de la FNC para el trabajo con los agricultores, 
destacamos la aparición de los llamados Grupos 
Ecológicos, conformados entorno a las cuencas 
hidrográficas con el objetivo de promover la par­
ticipación de la comunidad en la búsqueda de la 
preservación del recurso hídrico, la conservación 
de los suelos, la protección y recuperación de las

microcuencas que abastecen a los acueductos 
rurales y urbanos correspondientes a sus zonas de 
influencia.

En 1986, se inició un programa de siembra de 
caucho (Hevea brasiliensis}, logrando el estable­
cimiento de 1.000 hectáreas en zonas marginales 
cafeteras (<1.000 msnm) y avanzando a nivel in- 
vestigativo por parte de Cenicafé, en la selección 
y mejoramiento genético a nivel clonal para la 
especie bajo condiciones de la zona andina.

En 1990, utilizando los recursos generados por la 
exención arancelaria concedida por la Comuni­
dad Económica Europea (Hoy Unión Europea) a la 
exportación de café, la Federación creó el Fondo 
para la Protección y Recuperación del Medio Am­
biente (FPRMA), siendo este el motor financiero 
para ejecutar un ambicioso programa de protec­
ción y recuperación de las cuencas hidrográficas 
que abastecen los acueductos de la zona cafetera.

Con estos recursos se logró hasta el año 2001, 
el establecimiento de 3.100 hectáreas de planta­
ciones forestales y la compra de 8.657 hectáreas 
de terrenos de protección y conservación en 
acueductos veredales, las cuales fueron aisladas 
con 2.203 kilómetros de cercas. Para todas estas 
actividades, se incentivó la construcción de 220 
viveros forestales comunales y veredales. Así 
mismo, con recursos del FPRMA, durante los años 
1999 - 2000, se cofinanció el establecimiento y 
mantenimiento de más de 1.000 hectáreas de 
plantaciones protectoras productoras, en el mar­
co del Plan Estratégico para la Restauración y el

y Empresarios Forestales (ACOFORE), siendo 
durante su existencia uno de los organismos más 
importantes del sector forestal.

K
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Alternativa en la 
diversifícación

Establecimiento de Bosques en Colombia o "Plan 
Verde", cofinanciado con el Ministerio del Medio 
Ambiente y Cormagdalena.

Las investigaciones y sus resultados han sido 
divulgados en más de 30 diferentes publicacio­
nes entre artículos científicos, avances técnicos, 
boletines técnicos, cartillas, tesis de pregrado y 
maestría; junto con diversos seminarios, simpo­
sios, congresos y talleres en los cuales el personal 
científico de la FNC ha participado.

En 1998, la Federación participa en la creación 
de la Cooperativa Colombiana de Mejoramiento 
Genético Forestal (COMFORE), que concentra sus 
actividades de mejora y conservación en cuatro 
especies forestales nativas de interés comercial 
(T rosea, C. alliodora, A. acuminata y T. grandis).

El modelo de incentivos económicos desarrollado 
y adaptado por la Federación para los pequeños 
agricultores en el marco del Programa Forestal ha 
permitido la vinculación, de pequeñas áreas dentro 
de las fincas cafeteras, a la producción de madera 
como una alternativa económica complementaria 
al cultivo del café. Es así, que para los 4.629 agri­
cultores vinculados al Programa Forestal, que han 
establecido en sus fincas plantaciones forestales 
homogéneas^, el área promedio de plantaciones 
es de 5,95 hectáreas por finca.

Tomando como referente esta área promedia, 
un agricultor con los valores de los incentivos 
del 2013^ recibiría cerca de COP 10.089.480 en 
incentivos en los primeros 5 años, siendo este un 
reconocimiento parcial de los costos en que el 
reforestador incurre durante los primeros años del 
cultivo.

Programas "Río Magdalena" que inicio en 1993 y 
"Silvicultura como alternativa de producción en la 
zona marginal de la región cafetera iniciado en 
el año 2005, financiado con recursos del Gremio 
cafetero y con el apoyo del Gobierno Alemán a 
través del Banco KfW, del Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural y de USAID a través del Progra­
ma MIDAS.A partir de 1993, conscientes de la importancia 

que tiene el sector forestal en el ordenamien­
to de la producción en la zona cafetera y en la 
recuperación y conservación de los ecosistemas 
andinos, necesarios para la subsistencia de la 
población y la viabilidad de sus actividades eco­
nómicas; la FNC ha concentrado gran parte de 
sus actividades forestales en la ejecución de los

En 1995, la FNC participa en la creación de la 
Corporación Colombiana para el Desarrollo 
Forestal Participativo (CODEO). En el mismo 
año, con recursos del Banco Interamericano 
de Reconstrucción y Fomento y el Ministerio de 
Medio Ambiente, se inicia el Programa de In­
vestigación Forestal desarrollado por la FNC en 
su Centro Nacional de Investigaciones de Café. 
(Cenicafé). El Programa ha mantenido de manera 
ininterrumpida sus actividades hasta la fecha ge­
nerando diversas investigaciones con más de 16 
especies a lo largo y ancho de la zona cafetera. 
Entre los trabajos realizados se destacan los rela­
cionados con el mejoramiento genético, manejo 
silvicultural y principales aspectos fitosanitarios. 
Adicionalmente se destacan los trabajos en sis­
temas agroforestales y capacidad de captura de 
CO2, este último enmarcado en el desarrollo de 
un sistema computacional desarrollado para el 
modelo de Crecimiento y Captura de Carbono 
para Especies Forestales del Trópico - CREFT®, el 
cual actualmente incluye 14 especies forestales, 
café y maíz.

^25^

2 Para efectos del ejercicio no se incluyeron agricultores 
con otras medidas diferentes.
3 Resolución 384 del 31 de octubre de 2012 del Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural mediante la cual se fijan los 
valores del Certificado de Incentivo Forestal para el año 2013.
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Es así, que para los 4.629 agricultores vinculados al Programa Forestal, que 
han establecido en sus fincas plantaciones forestales homogéneas, el área 

promedio de plantaciones es de 5,95 hectáreas por finca.

Con base en los estudios de costos de reforesta­
ción presentados por el Consejo Nacional de la 
Cadena Productiva Forestal de Maderas, Tableros, 
Muebles y Productos de Madera'*, estos incentivos 
son en promedio un 50% de los costos de esta­
blecimiento y mantenimiento de los 5 primeros 
años. Del mismo estudio podemos afirmar que la 
inversión promedio total para estas hectáreas por

Al observar el resultado económico obtenido al 
cosechar el cultivo forestal, se encuentra un ba­
lance positivo para el agricultor, quién realizó una 
inversión de COP 33.790.335 y recibió por un lado 
un incentivo de COP 10.089.480 y posteriormente 
un ingreso por venta en pie de COP 72.152.080, 
para un margen operativo de COP 48.451.225 al 
cabo de los 20 años. Al anualizar de manera directa

parte del agricultor hasta la finalización del ciclo 
productivo es de COP 33.790.335^

:í • ■- 
-4*

t.

*■ VBVi" ’wr'

Con una productividad promedio de 11 mVha 
para las plantaciones forestales del Programa^ se 
tendría al finalizar un turno de 20 años, 1.309 m^ 
de madera redonda en pie en las 5,95 hectáreas, 
que sobre un rendimiento del 50% en el proceso 
de aserrado, equivaldrían a 277.508 pies tablares^ 
aserrados. A razón de COP 260 como precio 
promedio de compra del pie aserrado, tendríamos 
unos ingresos de COP 72.152.080 por la venta en 
pie de la madera de las 5,95 hectáreas.

5 Costos sin incluir administración y asistencia técnica.
6 Incremento Medio Anual promedio obtenido en la eva­
luación de campo realizada por el ing. Billy López a las plan­
taciones del Programa en 2011 para las especies C. lusitánica, 
E. grandis, E. globulus, C. alliodora, P. oocarpa, P, tecunumanii 
y P. patula.
7 Pieza de madera aserrada de un pie de ancho, por un pie 
de longitud, por una pulgada de espesor; 424 pies tablares 
equivalen a 1 m7
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4 Órgano consultivo del gobierno nacional en materia de 
políticas para el sector forestal.
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Con base en el Sistema de Información Cafetera 
(SICA) de un área total de 7.400.000 hectáreas que 
conforma la zona cafetera colombiana®, 3.279.409 
hectáreas (46%) corresponden a 701.783 fincas 
que tienen cultivos de café, con un área total de 
914.413 hectáreas en café (28% de las fincas y 13% 
de la zona cafetera). Luego de descontar 900.000 
hectáreas de bosques naturales y 400.000 hectá­
reas en otros cultivos, se tendría un área potencial 
de un poco más de 1.000.000 de hectáreas en 
fincas cafeteras que podrían ser destinadas para la 
producción forestal.

Una lección aprendida de las actividades forestales 
llevadas a cabo por la Federación de Cafeteros es 
que constituyen una opción importante para ge-

8 Zona comprendida entre los 800 y 2.000 msnm, entre los 
1 y 12 grados de latitud norte, sobre 5 de las 6 vertientes de las 
tres cordilleras y la Sierra Nevada de Santa Marta.

Si bien estos ejercicios económicos han sido reali­
zados de la manera más sencilla posible, permiten 
obtener indicios de que la actividad forestal por 
sí sola, no es una alternativa económica para el 
pequeño caficultor, pero sí es un complemento 
importante a los ingresos por café y otros cultivos.

El potencial Forestal en la 
zona cafetera

los ingresos del cultivo a 20 años, el reforestador 
recibiría COP 2.422.561 para sus 5,95 hectáreas 
de plantación. Claro está, que este no es más que 
un ejercicio matemático, pues los ingresos del 
negocio forestal no son anuales.

Tres aspectos importantes que dan viabilidad al 
cultivo de árboles en la zona cafetera son:

Características como la continuidad en el tiempo; 
el permanente acompañamiento del Servicio de 
Extensión y la garantía de financiación, le per­
miten a la Federación Nacional de Cafeteros de 
Colombia desarrollar e implementar este exitoso 
programa que además de contribuir al progreso 
forestal de pequeños productores fortalece el 
desarrollo del sector forestal colombiano.

nerar nuevas alternativas de desarrollo para la zona 
cafetera, fortalecer la cohesión social y contribuir 
a la búsqueda de la paz, mediante la generación 
de empleo y la permanencia de los agricultores en 
sus territorios, el mejoramiento de la calidad de 
vida de la población rural y a la recuperación del 
medio ambiente en aspectos relacionados con la 
protección de las fuentes de agua y contrarrestar 
la pérdida de suelos y de su fertilidad.

Tí... ;

fT.

• La convocatoria de los agricultores y su ade­
cuada asistencia técnica, garantizada por la 
institucionalidad cafetera y su organización 
técnica y operativa a nivel de los comités de­
partamentales y municipales de cafeteros.

• La existencia de un modelo de desarrollo fo­
restal con pequeños agricultores que ha sido 
validado con éxito por más de 20 años en el 
Programa Forestal con el apoyo financiero 
internacional y nacional.

• La capacidad administrativa instalada, y me­
canismos y procedimientos consolidados en 
la Federación para programas de tamaño y 
volumen importante.

Bife'

H

-1. .

...

'■■■¿Tí.

o



»

I

Antecedentes

t-

«rlí

A

*u:

t'-‘4'í\

«.

i ’’

I.F^.

Gommert Mes

Desde 1993 Asesor Principal de GFA 
Consulting Group GmbH para el 

Programa Forestal Río Magdalena.

Raúl Jaime Hernández Restrepo

Coordinador del Programa Medio 
Ambiente de la Gerencia Técnica 
de FNC y Coordinador Nacional 

Programa Forestal Río Magdalena.

En el segundo quinquenio de los años ochenta, en el marco de la 
cooperación técnica con la FAO y financiado por Holanda,.Colom- 
bia analizó la situación de sus recursos forestales(1987-89), al final 
del cual diseñó y puso en marcha un Plan de Acción Forestal para 
Colombia -PAFC (DNP, 1989). El gobierno destinó fondos para que 
la Unidad de Desarrollo Agrario del Departamento Nacional de Pla- 
neación(UDA/DNP) creara la Secretaría Técnica del PAFC, encargada 
de una serie de estudios y eventos que llevaron a la conformación 
de un portafolio considerable de proyectos con los que el gobierno 
quería atender las necesidades y requerimientos del sector forestal. 
La Secretaría organizaba mesas de presentación y negociación con 
potenciales financiadores, sobre todo las agencias internacionales de 
cooperación. El PAFC se situó en el comienzo de un período de auge 
en el campo de la silvicultura y el medio ambiente, siendo considera­
do un punto de inflexión y acción en materia forestal.
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Origen y evolución del Programa 
Forestal Río Magdalena; el 

diseño del incentivo Forestal, 
la metodología de trabajo con 

pequeños reForestadores en núcleos 
y el desarrollo de cadenas de valor
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Nuevo incentivo Forestal en Colombia

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

Una indicación de que las ideas de cambio es­
taban en el aire se encuentra en el resumen del 
documento PAFC (DNP, 1989), que mencionadlos 
diagnósticos realizados durante el proceso de 
formulación del PAFC coinciden en señalar la ne­
cesidad de fortalecer la capacidad institucional de 
planificación y gestión de los recursos naturales 
y el medio ambiente".\-a nueva Constitución de 
1991, también llamada la"Constitución Verde" por 
incluir el medio ambiente como el tercer aspecto 
del desarrollo (los otros dos siendo lo social y lo 
económico), dio paso a la creación del Ministerio 
de Medio Ambiente en diciembre de 1993 (Ley 
no.99), uno de los primeros en América Latina, 
poniendo el tema ambiente en el más alto nivel 
político y sustituyendo al Instituto Nacional de los 
Recursos Naturales Renovables (INDERENA).

Con las Secretarias Técnicas del CONPESy del PAFC ubicadas en el Departamento Nacional de Planeación 
(DNP), es entendible que esta entidad jugó un papel clave en la definición de las pautas para desarrollo 
forestal. En el marco del PAFC y la nueva política ambiental, el Consejo Nacional de Política Económica 
y Social (CONPES) analizó el sector forestal y en enero de 1992 aprobó la "Creación de un Certificado 
de Incentivo Forestal - CIF" (DNP/UDA, 1992). Con este documento el gobierno colombiano revisó los 
incentivos tributarios existentes y propuso inducir la reforestación directamente con los propietarios de 
la tierra mediante un incentivo en dinero.

Como el documento CONPES 258O’ha descrito, la justificación de la inversión de fondos públicos en el 
CIF fue tanto económica como ambiental. El nuevo incentivo se justificaba porque los beneficios sociales 
de la reforestación eran muy superiores a los que percibía el reforestador. Argumentaba el CONPES que 
una mayoría de los potenciales reforestadores no hacía parte de la base tributaria, por ende muy pocos 
se acogían a los incentivos existentes en ese momento.^La línea de crédito para plantaciones comerciales 
que tenía el Fondo Financiero Agropecuario^ dejó de existir en 1989. La financiación del CIF estaba pre-

5
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1 En 1992-93 los incentivos existentes eran: 1) deducción de la renta liquida gravadle hasta el 10% de las inversiones en refo­
restación, y 2) descuento tributario igual al 20% de la inversión, que no supere el 20% de los impuestos del contribuyente (DNP/ 
UDA, 1992).
2 El Fondo Financiero Agropecuario que funcionaba en el Banco de la República fue sustituido por el Fondo para el Financia- 
miento del Sector Agropecuario(FINAGRO)en enero de 1990, como banco público de segundo piso con orientación sectorial.
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Al igual que el CIF, el Programa Forestal Río Magdalena de la Federación Nacional de Cafeteros de Co­
lombia (FNO^'fue una propuesta desarrollada en el marco del PAFC, y desde el inicio era concebido como 
un aporte directo a la reforestación mediante el mecanismo de incentivos forestales (ver documento 
CONPES 2580 de 1992). La propuesta fue acogida por la cooperación financiera alemana canalizada 
a través del banco KfW, que le llamó la atención entre otros el nuevo incentivo como mecanismo de 
inversión en el campo.

El objetivo del Programa era mejorar la reducción de la erosión del suelo y contribuir al equilibrio hidro­
lógico (cantidad y calidad de agua) en subcuencas prioritarias de cinco departamentos de la cuenca alta 
y media del río Magdalena, con el fomento de medidas forestales que reestructurarían el uso de la tierra 
en la zona cafetera. Las intenciones se explican bien en los objetivos específicos que se definieron para el 
Programa:

vista ser realizada con recursos del presupuesto de la nación y la cooperación internacional. Además, el 
CIF es un incentivo claro y directo, más que por ejemplo tasas de interés subsidiadas.

Los beneficios ambientales que se buscaban fomentar con las nuevas plantaciones en el marco del CIF 
eran, entre otros, la reducción de la presión sobre el bosque natural para el abastecimiento de maderas, la 
disminución de la erosión mediante reforestación en zonas de ladera, la mejor regulación de los caudales 
de los ríos, y la fijación de dióxido de carbono, con su respuesta positiva al cambio climático’.

Desde el inicio, el CIF fue concebido como un sistema de pagos por servicios ambientales y sociales, 
en el Artículo 1- -Creación de la Ley/1994, estipula que "fn cumplimiento de los deberes asignados al 
Estado por los artículos 79 y 80 de la Constitución Política, créase el Certificado de Incentivo Forestal, 
CIE como un reconocimiento del Estado a las externalidades positivas de la reforestación en tanto 
los beneficios ambientales y sociales generados son apropiables por el conjunto de la población.

Más aún, el Artículo 8 determina que "Por constituir un reconocimiento por parte del Estado de los 
benefícios ambientales que origina la reforestación, los ingresos por Certificados de Incentivo Forestal 
no constituyen renta gravadle."

3 Documento CONPES 2580 (DNP, 1992).
4 FNC es la federación de cultivadores de café colombiano, creada en 1927,con la misión de garantizar el bienestar délas fami­
lias cafeteras a través de una organización eficaz, democrática y representativa.
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20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

Por la novedad del Incentivo Forestal en el país, por ser la primera experiencia de la cooperación finan­
ciera y por ser una propuesta innovadora para los productores cafeteros,se decidió iniciar con una etapa 
piloto de dos años (1993-95) en un solo departamento, además, el presupuesto de 10 millones de marcos 
alemanes®, si bien era una cifra importante para el sector forestal, no era suficiente para lograr los objeti­
vos propuestos sin diluir los impactos ambientales y socioeconómicos de las actividades de reforestación. 
Las actividades comenzaron en julio de 1993 en Santander, que fue escogido entre los cinco para esta 
etapa por varias razones:

5 GFA-Gesellschaft für Agrarprojekte, 1998. Informe Final de consultaría al Programa Forestal Río Magdalena; agosta 1993 - 
enero 1998, elaborado por Gommert Mes.
6 Valor del contrata de donación suscrito entre el KfW y la FNC, equivalente a 5,1 millones de euros.
7 Resultado del proyecto "Manejo de la cuenca superior del Río Lebrija''de la CDMB con la Agencia Canadiense para el Desa­
rrollo Internacional (ACDl).

• el área de la cuenca superior del Río Lebrija era una zona prioritaria porque tenía erosión alta, dismi­
nución de agua, deficiencia de madera;

• la región contaba con estudios de zonificación para el uso potencial del suelo y planes para un cambio 
de uso en sitios que tenían un uso inapropiado^;
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1. “Adecuar mecanismos para facilitar el acceso de los pequeños productores forestales al CIF.
2. Monitoreo y evaluación de los costos y beneficios socioeconómicos del CIF, tanto a nivel de una 

finca como en una región. Determinar los indicadores y mecanismos para evaluar los beneficios 
del incentivo.

3. Establecimiento y capacitación de sistemas de manejo forestal.
4. Crear una conciencia ecológica entre los agricultores y a la vez tratar de interesarlos en la activi­

dad forestal mediante la adopción de nuevos sistemas de producción agropecuaria en sus fincas.
5. Propiciar y estimular la organización de la comunidad para la participación activa, tanto en el 

diagnóstico, formulación, ejecución y manejo sostenible de los proyectos forestales.
6. Fomentar la reforestación en núcleos para que logren recuperar la calidad del medio ambiente y la 

regulación de las aguas. Además para que en el futuro se facilite su beneficio y la comercialización 
de sus productos en escala.

7. Incrementar el uso forestal sostenible en terrenos no aptos para la actividad agropecuaria en la 
región cafetera y en las zonas altas que influyen sobre ésta.

8. Ofrecer a los agricultores una alternativa de producción a mediano y largo plazo, vinculando 
áreas cuya vocación es eminentemente forestal.

9. Analizar las fortalezas y debilidades del mecanismo del CIF a través del tiempo en el proyecto.
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4

Etapa piloto de la Fase I: 
la puesta en marcha del 
Programa

• el gran interés mostrado por el Comité De­
partamental de Cafeteros de Santander y su 
compromiso de poner recursos a disposición 
del Programa, y la alianza del Comité con dos 
entidades co-ejecutoras con buenas expe­
riencias en el tema de reforestación desde los 
años '80: la Compañía del Acueducto Metro­
politano de Bucaramanga (CAMB)®, que había 
realizado reforestaciones en 2.000 hectáreas 
en las partes altas de la cuenca del río Suratá® 
y estaba dispuesto en poner recursos para 
reforestar otras 1.000 ha, y la CDMB (Corpo­
ración Autónoma Regional para la Defensa de 
la Meseta de Bucaramanga) que contaba con 
experiencia en el campo de la 'Reforestación 
Social' y estaba buscando la continuación de 
estas actividades, que se practicaban con un 
esquema de desembolsos durante los prime­
ros tres años de la plantación (considerado 
como un precursor del CIF); la Corporación 
disponía de recursos, viveros y personal de 
campo.

En junio de 1993 la FNC y el KfW celebraron el 
Convenio de Aporte Financiero que permitió el 
inicio del Programa Forestal Río Magdalena. Entre 
las primeras actividades realizadas se licitaron los 
servicios de consultoría externos para la asesoría

general y otras tareas específicas, proceso que fue 
ganado por la empresa consultora GFA -Gesells- 
chaftfür Agrarprojekte“.

El Programa arrancó con tres proyectos: la refo­
restación con pequeños productores en la cuenca 
superior del Río Lebrija, la reforestación protectora 
de la Escarpa Occidental de la Meseta de Buca­
ramanga, una reserva forestal administrada por la 
CDMB, y la reforestación protectora de las partes 
altas de las cuencas de los ríos Tona y Suratá, por 
la CAMB. El hecho de contar en Santander con un 
grupo de diferentes entidades daba la posibilidad 
de probar el mecanismo de incentivos forestales 
en varias modalidades (pequeños agricultores 
en sus fincas, instituciones en terrenos propios y 
empresa privada^^), un importante requisito para 
un proyecto piloto.

La metodología para la aplicación del Incentivo Fo­
restal no estaba definida. Primero, el CIF no existía

10 En el transcurso del Programa la empresa ha cambiado 
de nombre algunas veces, en 1993 se llamaba GFA - Gesell- 
schaftfür Agrarprojekte (Sociedad para Proyectos Agrarios), 
luego se cambió a GFA-Agrar, y en la actualidad se llama GFA 
Consulting Group.
11 Estaba previsto un proyecto con Bosques Industriales 
de Santander S.A. (BOINSA), una reforestadora en la que el 
Comité participaba, pero al comienzo del Programa había 
dejado de existir la organización. En el segundo año se vin­
cula la Cooperativa de industriales de la Madera del Oriente, 
MADERCOOP.

H
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8 En 2004 se cambió el nombre a Acueducto Metropolita­
no de Bucaramanga S.A. (AMB).
9 Proyecto Río Suratá iniciado en 1980 consistió en la 
construcción de la Planta de Tratamiento de Bosconia que 
mediante el sistema de bombeo llevaba aguas tratadas a la 
ciudad de Bucaramanga. El préstamo de la banca internacio­
nal exigió la protección del área de captación de las aguas 
mediante la reforestación.
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cuando el Programa empezó sus actividades en 
agosto de 1993; había una aprobación formal del 
gobierno para su creación y lineamientos gruesos 
(documento CONPES 2580 del 1992), y se discu­
tían los borradores del proyecto de ley que iba ser 
aprobado en 1994 y puesto en operación en 1995 
(cuando el Programa ya había reforestado casi 
1.000 hectáreas). En segundo lugar, el incentivo 
que se venía preparando contenía algunos aspec­
tos que no eran viables para su utilización en un 
programa con pequeños reforestadores.

Durante su primer año de implementación, el Pro­
grama colaboró estrechamente con el DNP y el 
Ministerio de Agricultura y sirvió como plataforma 
para discutir, analizar y probar mecanismos para 
la aplicación del CIE. Se inició con la definición de 
condiciones, cuantías, especies; la determinación 
del esquema de costos de reforestación, fijación 
de valores CIE, mecanismos para el manejo de 
los recursos financieros; la elaboración de la 
reglamentación, modelos de contratos con los 
reforestadores y del Plan de Establecimiento y 
Manejo Eorestal (PEME), entre otros. Todo ello en 
función de lograr una versión del CIE que se adap­
taba al principal grupo objeto del Programa, los 
pequeños productores interesados en reforestar. 
Los principales puntos en los cuales el incentivo 
para los pequeños productores del Programa se 
diferenció del CIE del gobierno nacional eran:

10 pagos semestrales en el Programa versus 
5 pagos anuales en el CIE financiado por el 
gobierno nacional;

• asistencia técnica y elaboración del PEME por parte de los técnicos del Programa Eorestal ENC-KfW, 
mientras el reforestador del "CIE Nacional" tiene que contratar y pagar un ingeniero o técnico;

• visitas para verificar cumplimiento de actividades y autorización de pagos son realizadas por el Pro­
grama y no se cobran, donde el reforestador del "CIE Nacional" tiene que pagar las visitas de control 
técnico que hace el gobierno.
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MEstos ajustes y pequeñas diferencias son las que 
permitieron el otorgamiento del CIF y el ingreso 
del pequeño productor a la actividad forestal. 
Sin embargo, para el éxito en el desarrollo de las 
plantaciones ha sido particularmente importante 
la asistencia técnica que es brindada por la FNC a 
través de los años. En el CIF del gobierno es obli­
gatorio que un reforestador contrate un asistente 
técnico que prepara su PEMF y le "acompañe" 
durante los 5 años del CIF, lo cual podría no ser 
un problema cuando la plantación (y por ende el 
monto del incentivo por recibir) sea lo suficiente­
mente grande, pero cuando son pocas hectáreas 
es demasiado alto el costo. Colombia no cuenta 
con un servicio forestal o alguna autoridad que 
podría ser desplegado para brindar dicho acom­
pañamiento a bajo costo. Como un valor adicio­
nal en este aspecto, se destaca que la FNC brinda 
el acompañamiento al agricultor no solo en los 
5 años del CIF, sino durante todo el turno de la 
plantación, lo cual es posible por la permanencia 
de la FNC en el tiempo y que su existencia no de­
pende de la duración de un Programa o Proyecto 
en particular.

-.4*

La estrategia del Programa pone especial énfasis 
en vincular la familia campesina al desarrollo fo­
restal, porque para hacer frente a la deforestación 
y degradación y reconocer que el cultivo forestal 
es necesario y viable, es esencial trabajar con los 
pequeños productores que forman una gran parte 
de la población ruraF

12 El Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011 de 
PNUD “Colombia rural - Razones para la esperanza", 
muestra que 93% de los propietarios de predios rurales
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Fase I en propiedad

Fase II

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores L"

La Fase I terminó en 2002 con el establecimiento 
de poco más de 8.500 hectáreas, de las cuales

Más de 1.200 agricultores se 
vincularon a la Fase I, siendo 

necesario para la FNC el diseño de 
la primera versión del Sistema de 

Información

En el año 2000 se firmó un nuevo convenio de 
aporte financiero por 6 millones de marcos^® entre 
FNC y KfW y a partir del 2001 arrancan las acti­
vidades déla Fase II, incluyendo a los proyectos

Más de 1.200 agricultores se vincularon a la Fase 
I, siendo necesario para la FNC el diseño de la 
primera versión del Sistema de Información con el 
cual se administraba y controlaba la información 
de todos los beneficiarios, las áreas reforestadas 
y los incentivos asignados. Se registraban datos 
que identificaban al reforestador, su finca y la 
plantación, pero también se introdujo la ubicación 
exacta de las áreas plantadas, para lo cual se ad­
quirieron los primeros GPS, con lo cual se posicio- 
naba a la vanguardia con la última tecnología de 
georeferenciación^^.

Un principio adicional en el cual se hizo mucho 
énfasis al interior del Programa, es la formación 
de Núcleos Forestales, es decir, concentrar las 
actividades de reforestación, con el propósito de 
maximizar los impactos ambientales y socioe­
conómicos (ver mapa en página 33). Para efecto 
se definieron criterios de selección, entre otros: 
disposición de los agricultores a reforestar, el po­
tencial de superficie mínima a reforestar de 1.000 
hectáreas, infraestructura vial adecuada para el 
transporte de carga, cercanía a centros de acopio 
y consumo de madera (máx. lOOkm).

la Madera (CDPM) y el Colegio Integrado Nacional Oriente de 
Caldas(CINOC).

122 ha con sistemas agroforestales con café, con 
6.000 ha en Santander, 1.700 ha en Caldas y 800 
ha en Tolima, superando en más de 500 hectáreas 
las metas inicialmente previstas, contando para 
ello con recursos económicos obtenidos por los 
rendimientos financieros del Fondo de Disposi­
ción que había sido creado para el Programa^® (ver 
Cuadro 1).

En Caldas la implementación del Programa Fores­
tal pudo aprovechar la cultura forestal existente 
en la región, así como la asistencia técnica en 
cabeza de los técnicos forestales egresados del 
CINOC en Pensilvania, permitiendo con el paso 
de futuras fases del Programa, convertirse en el 
proyecto más grande en materia de reforestación 
con pequeños productores; destacando para esto 
la decisión política y administrativa del Comité 
Departamental de Cafeteros de Caldas, que con 
su Fundación Ecológica Cafetera, ha dinamizadoy 
fortalecido la ejecución del Programa en la región.

agricultores en los municipios de Herveo y Fres­
no, donde también se ubicaba el proyecto con la 
Corporación Forestal del Tolima S.A - Corforestal. 
En ambos departamentos el propósito era que los 
pequeños productores se podían aprovechar el 
desarrollo forestal industrial existente en la zona, 
aun cuando esto era todavía era incipiente.

16 COP 819 millones equivalentes a 446.465 euros.
17 La constelación actual de los 24 satélites NAVSTAR que 
componen el sistema para funcionar el Global Positioning 
System - GPS, se declaró con "capacidad operacional inicial" 
en diciembre del 1993 y con "capacidad operacional total" en 
abril de 1995.
18 Equivalente a 3,1 millones de euros.

Al final de la etapa piloto (1995-96), el Programa 
amplió acciones a otros dos departamentos (Cal­
das y Tolima), bajo el argumento que por su cer­
canía se trataba de una sola región^. En Caldas^^se 
ubicó el proyecto con pequeños productores en 
el núcleo formado por los municipios de Pensilva­
nia y Manzanares, aprovechando que en esa zona 
ya estaba establecida una industria forestal, había 
mercado local y regional para la madera, y existían 
unas instituciones de apoyo al sector^®. Tolima 
presentó dos proyectos: la reforestación con

13 Al final de la Fase Piloto, en la planificación del resto de la 
Fase I, había dos posiciones: llevar el Programa a los otros 4 
departamentos (favorecido por la FNC) o quedar en Santan­
der (KfW).Se escogió la alternativa de ampliarlo parcialmente, 
a la zona de Caldas-Tolima.
14 El Comité de Cafeteros encomendó la ejecución del 
proyecto a la Reforestadora el Ruíz, que a partir de 1997 cam­
bió su nombre a la Fundación Ecológica Cafetera.
15 Poco antes de que llegara el Programa a Pensilvania, en 
1994, se había creado el Centro de Desarrollo Productivo de
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Fase III Silvicultura como 
alternativa de producción en 
la zona marginal de la región 
cafetera y Componente 
Biodiversidad

para pequeños reforestadores de los Comités de 
Cafeteros de Huila y Cundinamarca, completando 
los cinco departamentos que habían estado en la 
propuesta inicial del PFRM. En esta fase se incor­
poraron algunos cambios, destacando la aplica­
ción de incentivos a nuevas medidas de conser­
vación de bosques naturales y enriquecimiento 
de bosques degradados, que tuvieron muy buena 
acogida entre los agricultores con remanentes de 
bosques en sus fincas; y dando un paso impor­
tante para integrar los aspectos de protección del 
recurso boscoso existente y el establecimiento 
de plantaciones con un propósito productor. Con 
frecuencia un agricultor implementaba los dos 
tipos de medidas en su finca.

Como se muestra en el Cuadro 1, la Fase II sumó 
otras 21.600 ha, casi 5.400 en plantaciones fo­
restales y agroforestales, y 16.200 hectáreas de 
bosques protegidos.

por las CARs, aunque todo el ejercicio administra­
tivo y técnico era realizado por la FNC.

El otro punto se relaciona con la unificación de 
los incentivos otorgados a las especies nativas e 
introducidas, desmontando la diferenciación dada 
en la ley del CIF.

Los buenos resultados de las Fases I y II del 
Programa Forestal Río Magdalena, motivaron al 
gobierno alemán de asignar nuevos recursos para 
ser ejecutados por la Federación de Cafeteros en 
una tercera Fase que consistía en:

• Un nuevo Programa denominado “Silvicultura 
como alternativa de producción en la zona

Los nuevos recursos permitieron una nueva am­
pliación del área y de medidas. Conservando la 
filosofía de la conformación de núcleos, el área de 
influencia del Programa se extendió a los depar­
tamentos de Antioquia, Risaralda y Cauca. Adicio­
nalmente se incluyeron acciones encaminadas a 
contribuir con la Seguridad Alimentaria y Nutricio- 
nal (SAN)^®de las familias participantes y medidas 
adicionales destinadas a apoyar la consolidación 
de los núcleos forestales y las empresas formadas 
por los reforestadores para la transformación y 
comercialización de madera, la capacitación y la 
prestación de servicios para el manejo silvicultural 
de las plantaciones.

• Un Componente de Biodiversidad, financiado 
con 3,5 millones de euros.

El principal cambio que se dio con la Fase III es la 
modalidad de financiación del Programa, ya que 
una parte de los 17,6 millones de euros provenien­
tes de Alemania son aportes en calidad de crédito 
de gobierno a gobierno. Esta situación implicó 
que el receptor directo de los recursos fuera el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con­
virtiéndose así en el principal aliado de la FNC 
para la ejecución y cofinanciación de la Fase III, 
aportando de manera directa 13.500 millones de 
pesos de recursos propios, sumados a los recursos 
recibidos de Alemania.

19 Por el enfoque a lo forestal este artículo no aborda el 
Componente SAN, ese tema se presenta en el artículo de Pilar 
Escamilla y Carlos Mario Jaramillo.

marginal de la región cafetera", con una asig­
nación del4,l millones de euros; y

I

La Fase II incluyó otros dos aspectos que es im­
portante mencionar. El primero es el relacionado 
con la suscripción directa por parte de la FNC de 
los contratos de reforestación con los agriculto­
res, a diferencia de la Fase I dónde, apegados a la 
normatividad del CIF, los contratos eran suscritos

H
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Medida
Total (en ha)

Total 8.521 21.597 39.075 69.193

En los sistemas agroforestales con café dos terceras partes son con especies nativas (en un 80% Cordia 
aUiodora / nogal cafetero) y una tercera parte con introducidas, mayormente Eucalyptus grandis.

Además, para la Fase III la FNC consiguió otro co-financiador importante, el Componente Forestal Co­
mercial del Programa MIDAS2° de la agencia USAID, aportando 4.930 millones de pesos, de los cuales 
4.650 millones se destinaron a los pagos CIF y los restantes 280 millones para actividades de capacitación 
a reforestadores.

Estos aportes fueron muy importantes no solo por su volumen, sino por haber dado la mano a la FNC 
en la continuación de las acciones cuando los trámites administrativos de los préstamos de Alemania 
se demoraron más de lo esperado. Los primeros recursos del KfW llegaron a finales del 2008 para ser 
aplicados a partir de 2009, mientras la Fase III había empezado en 2005.

Conservación bosque natural 
Enriquecimiento bosque degradado 

Plantaciones Forestales 
Sistemas agroForestales con café

8.400
121

12.150
4.069
2.975
2.403

4.163
484

20.271
14.158

16.313
4.553
31.646
16.682

A partir del 2010 la Fase III inició las acciones de 
un nuevo Componente denominado "Biodiver- 
sidad'el cual fomentará el establecimiento de 
medidas forestales con objetivos de agrobiodiver- 
sidad y conectividad biológica, reconociendo un

En cuanto a aplicación de incentivos, en la Fase 
III se volvió a la aplicación como se hacía en el 
sistema CIF, pagando de manera diferenciada por 
tipo de especie (50% introducidas y 75% nativas)^^ 
Sin embargo, recientemente el gobierno nacional 
acordó unificar los valores en el 50% de los cos­
tos de establecimiento y mantenimiento hasta el 
quinto año, ratificando que la decisión tomada en 
el Programa años atrás era acertada.

’ í f

Áreas de medidas (agro)Forestales 
Fase li~ 

2001-2004
Fase m 

2005-2012
Fasel 

1993-2002

El el siguiente cuadro se detallan las áreas incentivadas por el Programa en sus tres fases, habiendo 
incluido para su ejecución a más de 10.450 agricultores y 146 empresas.

Áreas incentivadas por el Programa Forestal, por Fase y medida

^37^

De todas las plantaciones forestales de Fases I a III, el 80% está compuesto de especies introducidas 
con predominancia de Pinus patula y otros Pinus, y Eucalyptus grandis, el 20% de especies nativas (en 
su gran mayoría Cordia alliodora y Alnus acuminata). Varios proyectos en su inicio recibieron por parte 
de los agricultores solicitudes de emplear especies nativas, posiblemente porque eran las que conocían 
de cuando las tenían en el bosque natural o incluso, por el simple hecho de tener un mayor valor en el 
incentivo. Sin embargo, en muchos de los sitios donde fueron plantadas no resultaron por causa de con­
diciones inadecuadas, encontrando que en los sitios degradados sólo pudieron crecer especies pioneras 
como son los pinos y eucaliptos.

20 MIDAS = Más Inversión para el Desarrollo Alternativo Sostenible
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Se trata de medidas que fomentan 
el establecimiento de árboles 

dentro de los diferentes usos del 
suelo de las fincas cafeteras

Costos y resultados de las 
medidas Forestales

incentivo de mayor valor por causa del propósito 
de conservación. Se trata de medidas que fomen­
tan el establecimiento de árboles dentro de los 
diferentes usos del suelo de las fincas cafeteras^^, 
incorporando diversas especies forestales nativas 
estratégicamente ubicadas en función de la cons­
trucción de corredores de conservación biológica, 
que buscan restablecer la conexión entre áreas 
protegidas (Los ecosistemas de las zonas altas 
de las microcuenca, generalmente articuladas 
con el Sistema Nacional de Áreas Protegidas) y 
la zona cafetera dónde se han conformado los 
núcleos forestales del Programa. Y de manera 
adicional se incluyen acciones para disminuir el 
impacto negativo de la actividad cafetera en los 
recursos naturales, con actividades encaminadas 
a la disminución de la contaminación del agua y a 
la implementación de buenas prácticas agrícolas.

22 Arreglo de árboles que se denomina Herramientas de 
Manejo de Paisaje.

Dada su función ecosistémica, la ejecución del 
Programa cuenta con el apoyo de un equipo

23 En 1938, la FNC creó CENICAFÉ, con el objeto de estu­
diar los aspectos relacionados con la producción en las fin­
cas, la cosecha, el beneficio, la calidad del grano, el manejo y 
la utilización de los subproductos de la explotación cafetera, 
y la conservación de los recursos naturales de la zona cafete­
ra colombiana (tomado de: www.cenicafe.org).

Durante las tres Fases, el Programa ha destinado a 
la fecha un monto total de 52.638m¡llones de pe­
sos colombianos para los incentivos, que han sido 
aportados así: por el KfW COP 38.000 millones, el 
Ministerio de Agricultura COPIO.000 millones y el 
Programa MIDAS de USAID COP4.650 millones.

Es particularmente importante señalar el monto 
que se requirió para el acompañamiento técnico y 
administrativo de los reforestadores y los técnicos, 
monitoreo y evaluación (rubros 3, 4 y 5), lo que 
suma 17.000 millones de pesos, comparado con 
52.600 millones de pesos para los incentivos. La 
asistencia técnica a los reforestadores y su perma­
nencia durante todo el ciclo (y no solo los 5 años 
del CIF) se considera esencial para el éxito de una 
plantación forestal, y con mayor intensidad por 
cuanto se trata de un cultivo que para casi todos 
los participantes es la primera vez que lo tienen en 
su finca.

24 Valor estimado sobre la base de los porcentajes que son 
reconocidos por los incentivos, siendo la diferencia en estos 
porcentajes los valores aportados por los reforestadores.

1

La FNC y las entidades co-ejecutoras han aportado 
en asistencia técnica cerca de COP 13.700 millones 
y los reforestadores 40.000 millones de pesos^"* 
Con estos recursos fueron intervenidas 69.193 
hectáreas (ver detalles en Cuadro 1), y el destino 
en que fueron invertidos se muestra en Cuadro 2. 
Un monto superior a los COPll.OOO millones se ha 
empleado para financiar todas las demás medidas 
del Programa.

9Í

de investigadores del Centro Nacional de 
Investigaciones de Café (CENICAFE)^^ que apoya 
la implementación que realizan los técnicos de los 
Comités de Cafeteros en las fincas, con un sistema 
de monitoreo de biodiversidad y evaluación del 
impacto de las medidas del Componente. Más 
información sobre este Componente se presenta 
en los artículos aportados por los investigadores 
de CENICAFE vinculados al Programa.

1& 55^.^’ 7 ■
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Destino de los recursos financieros del Programa

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

Destino Monto total (COP) Porcentaje

Inversión Total 118.203.556.033 100%

Mejoramiento de la sostenibilidad mediante la Formación de 
masas Forestales y el desarrollo de cadenas de valor

1. Incentivos CIF
2. Aporte comunidad para las medidas Forestales
3. Asistencia técnica a pequeños productores
4. Consultorías, capacitaciones, M&E
5. Administración FNC y Comités
6. Inversiones en equipos e inFraestructura
7. Seguridad Alimentaria
8. Biodiversidad
9. Otro

52.638.128.906
40.644.834.847
13.024.788.976
2.422.207.005
1.615.098.878
1.654.762.377
5.516.766.852

468.305.382
218.662.810

45% 
34% 
11% 
2% 
1% 
1%
5% 
1%

Pequeñas áreas forestales pueden plantear dificultades para la asistencia técnica, así como la sostenibi­
lidad de los resultados. Con el fin de lograr un mayor impacto de las medidas forestales relativamente 
pequeñas se han concentrado en núcleos como se observa en el mapa 1. La proximidad y la densidad de 
las actividades no sólo intensifica los impactos ambientales, sino que también crea mejores oportunidades 
para la organización de los procesos de extracción de madera, la transformación y la comercialización y 
por lo tanto la creación de un impacto económico mayor.

25 Información suministrada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En el caso específico del Núcleo Nororiental en 
Santander, se alcanzó una masa forestal pro­
ductiva de 4.000 hectáreas, que varían en edad 
desde uno a veinte años. Dentro de este núcleo 
se encuentra el municipio de Charta, con una 
ubicación favorable que permite la recogida de 
la madera de los municipios vecinos y, además, 
está cercano al importante mercado de la capital 
del departamento, Bucaramanga. En conclusión, 
se reunieron las condiciones para la inversión in­
dustrial y así nació la propuesta del primer Centro 
Asociativo de Transformación de Madera (CATM).

^39j

Costo Total del Programa Forestal 1993-2012 (miUones de pesos corrientes) 
I Monto total (COP) [

El establecimiento de nuevas áreas forestales y 
agroforestales, y la preservación de otras no es 
el único desafío. Pretendiendo que la actividad 
forestal se convierta en una realidad económica 
para los agricultores, el Programa no se ha limitado 
únicamente a la reforestación. Los reforestadores 
y el Programa buscaron obtener un valor adicional 
de sus plantaciones a partir del momento en que 
las primeras plantaciones llegaron a la primera en­
tresaca. En los núcleos dónde se había conforma­
do una masa forestal lo suficientemente grande 
se iniciaron actividades para la organización de un 
proceso de transformación primaria de la madera 
y la comercialización de los productos.

Las actividades se han implementado en 59 municipios, beneficiando directamente a 10.473 familias 
de reforestadores que han recibido el CIE para inducir un cambio de uso de tierra en sus fincas, con la 
siembra de árboles y la protección de remanentes de bosques naturales. El promedio por familia es de 
5,48 hectáreas en plantaciones forestales, 2,53 hectáreas en plantaciones agroforestales de café, y 11,4 
hectáreas en protección de bosque natural. Estas cifras manifiestan el carácter social de las áreas inter- 
venidas,con un gran número de pequeños propietarios de la zona cafetera que se han beneficiado, en 
dónde el 76% corresponde a hombres y el 24% a mujeres. Como referencia de comparación, el tamaño 
medio de los contratos celebrados por el CIE entre 2003 y 2012 es de 98 hectáreas por contrato^®.
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Organización y capacitación 
de los pequeños productores
Con el fin de avanzar de la etapa de siembra y 
manejo de árboles a la etapa de la transformación 
y comercialización de la madera, el Programa 
inició un plan de sensibilización y organización 
de los pequeños productores forestales en Charta 
y en 2005 nace Maderas de Charta, Madecharta, 
bajo el modelo de las Sociedades Agrarias de 
Transformación (SAT,Ley811 de2003). La empresa 
ha conocido sus altibajos, pero en la actualidad 
marcha satisfactoriamente; al igual que para los 
reforestadores se destaca la gran importancia de 
un acompañamiento adecuado. Más información 
sobre su creación, planificación y desarrollo se 
encuentra en los artículos de Octavio López y 
Hans Caycedo.

El Programa ha organizado ya varias asociaciones 
en diferentes núcleos de Santander y Caldas que 
se han desarrollado satisfactoriamente, es decir 
con un tamaño y edad suficiente para el apro­
vechamiento de madera como se observa en el 
siguiente cuadro, y a medida que se desarrollan las 
plantaciones en los otros departamentos y donde 
haya interés de parte de los reforestadores, se van 
formando otras. En 2011 ya se existían 13 núcleos 
con 1.000 y más hectáreas de plantaciones.
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Las SAT creadas con el apoyo del Programa

Charta MADECHARTA - Maderas de Charta5.239 2005 30

Zapatoca y Betulia Núcleo Sur 3.172 2005 15
1-

Curití-San Gil Núcleo Centro 2.652 2005 119

Pensilvania Pensilvania I y II 6.763 2005 86

SallS; 2.654 2008 66

Marquetalia Marquetalia I 571 2010 77

Samaná Samaná I 387 2010 28I
oiiiS 1—

Fresno 1.184 2006 28

a

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

Núcleo^ Nombre SAT Actividades

Santander

Caldas

IbUma

Departamento/ 
Municipio

Fresno - 
Marquetalia

Área (ha)^ 
reForestada

PROMAPEN - Productores de la 
Madera de Pensilvania

ASOREGUA*-Asociación de 
reforestadores Guanentinos

Fecha de 
Fundación

En conversaciones para Futura 
cooperación

Operar el CATM (puesto en 
marcha en 2006)

Operar el CATM (nunca se 
instaló)

1 Cifras al 31 de diciembre de 2010
2 Se destaca que los núcleos por lo general son más extensas que las áreas abarcadas por los CATM para su provisión de materia prima
* Sociedades que ya no son atendidas por el Programa Forestal

Núcleo 
Nororiente

ECOPLANTAR - Asociación de 
reforestadores de la Serranía de 

Yariguíes

No. de 
socios^

Servicios de alquiler de 
equipos de mantenimiento de 

plantaciones

Socimaderas a punto de 
iniciar proceso de aserrado de 

madera

Operar el CATM (inaugurado 
en 2009, desmontado en 

noviembre 2011)

SOCIMADERAS - Sociedad de 
Madereros de Manzanares

SOREMAR-Sociedad Reforestadores 
Marquetalia

SOMAD - Sociedad de Madereros de 
Samaná

Manzanares Manzanares I

MADENORTE* - Madereros del Norte 
delTolima

É
« ■
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Lecciones aprendidas

Federación Nacional de Cafeteros

El Programa ha organizado ya varias asociaciones en diferentes núcleos de 
Santander y Caldas que se han desarrollado satisfactoriamente

Tomando como base los jornales que en pro­
medio son requeridos para el establecimiento

Aun no se ha hecho un análisis más preciso, pero 
se sabe que además de estas asociaciones que 
han sido apoyadas activamente por el Programa 
hay más y más pequeñas empresas y contratistas, 
formales e informales, que se han formado a raíz 
de las plantaciones forestales, como por ejemplo 
las cuadrillas contratadas por Madecharta para el 
aprovechamiento y transporte de la madera, o el 
contratista en el Núcleo Centro de Santander que 
ayudaba a establecer y mantener plantaciones y 
que en momentos daba trabajo a varias decenas 
de trabajadores, pero también el reforestador en 
Manzanares que por su propia iniciativa instaló un 
cable aéreo para sacar la madera de su plantación.

Que no todos los procesos lleguen a tener un 
buen resultado fue aprendido con la Asociación 
de Reforestadores Guanentinos, ASOREGUA, es­
tablecido en el Núcleo Centro de Santander. Se 
apoyó la construcción e instalación del Centro de 
Transformación que fue inaugurado en 2009, pero 
en 2011 tuvo que cerrarse y desmontarlo, luego de 
varios intentos del Programa de llegar a un acuer­
do con los socios de la Asociación. No contar con 
un grupo homogéneo y comprometido de socios 
fue un factor crucial en el fracaso.

26 Firma consultora internacional que acompaña las activi­
dades del Programa Forestal desde el año 1993.
27 La generación de un empleo requiere de 269 jornales.

• La falta de institucionalidad forestal en el país 
de alguna manera se viene supliendo a través 
de la asistencia técnica de la FNC. Sin ello no 
se hubiera podido realizar los resultados que 
ha dado el Programa. Esto es una lección para 
el país y los rectores de la política nacional: si 
quieren desarrollar un sector forestal viable 
que aporta al desarrollo de las zonas rurales 
en particular y a la economía colombiana en 
general, es condición sine qua non de orga­
nizar la institucionalidad forestal. Solo recur-

• Lo anterior ha establecido la base técnica y la 
confianza en la FNC como ejecutor de activi­
dades forestales (productivas y de conserva­
ción), lo cual a su vez ha atraído la atención del 
Ministerio de Agricultura, agencias y empresas 
que han apoyado al Programa Forestal con co- 
financiaciones importantes. Financiamientos 
que incluso han sido claves en dar continua­
ción a las actividades forestales en momentos 
que el Programa no disponía de recursos de la 
cooperación financiera con Alemania.

y mantenimiento de cada una de las medidas 
del Programa, según los estudios de costos que 
han sido realizados por la firma GFA Consulting 
Group2®, las actividades acumuladas a diciembre 
de 2012 han permitido la generación de 13.119 
empleos permanentes^^; correspondientes a los 
Jornales del establecimiento y mantenimiento de 
todas las medidas del Programa entre los años 
1993 y 2012, sin incluir los empleos generados 
por la FNC por la contratación permanente de los 
Extensionistas y Coordinadores del Programa.

• Una estabilidad y planificación a largo plazo es 
otro ingrediente que aún no lo ha logrado el 
país, pero sí el Programa Forestal de la FNC, el 
MADR y KfW. Si bien el compromiso financiero 
no se hizo desde el inicio de una vez para un 
período de 20 años (lo ideal para un programa 
forestal), ha habido una gran estabilidad en 
las instituciones vinculadas y el compromiso 
de su personal, tanto en lo nacional como lo 
internacional, lo que ha fortalecido la imple- 
mentación. Crear un sector forestal fuerte en 
Colombia requiere una determinación clara y 
compromisos de largo plazo, basado en una 
"política de estado" (y no "política de gobier­
no").

sos financieros para el CIF no es suficiente, 
también se necesita los recursos técnicos y 
administrativos; no necesitamos ir hasta Chile 
para conocer esta realidad, la comprobó el 
Programa Forestal.

^42^
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• La diversifícación de la producción agrícola de los pequeños productores con actividades silvícolas 
es posible y rentable, tomando en cuenta ciertos requerimientos técnicos y operativos, sin estar afir­
mando que la silvicultura reemplazará la agricultura, pues la actividad forestal es un complemento a 
las demás actividades agrícolas. Cuando un programa de reforestación logra cerrar el ciclo, incluir 
a muchos actores y avanza hacia un programa que integra todas las actividades de la cadena de 
valor (producción de materia prima -> transformación -> comercialización -> reforestación) se está 
creando una base económica sostenible para un futuro, y se podría hablar de haber creado una 
"Cultura Forestal".
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Comunitaria
Ámbito Nacional

íí

Programa Forestal Río 
Magdalena: una Opción 

Viable de Silvicultura

Nelson Lozano

Profesional Especializado del 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural, enlace para el Programa 
Forestal Río Magdalena del 1993 

hasta 2012.

La reforestación comercial es considerada una de las actividades 
productivas de mayor potencialidad para ser desarrollada en Colom­
bia, no solo por la amplia disponibilidad de tierras, las cuales según 
estudios realizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
(MADR) y la Corporación Nacional de Investigación y Fomento Fo­
restal (CONIF) superan las 17 millones de hectáreas; sino también por 
la diversidad de especies maderables identificadas como potenciales 
por su adaptabilidad a las condiciones agroecológicas de nuestro 
territorio, por la disponibilidad de paquetes tecnológicos, por los 
niveles de productividad y el menor tiempo para su cosecha del que 
tardarían en otros países.

La visión y voluntad del Gobierno Nacional para impulsar esta acti­
vidad productiva ha sido permanente, como se puede observar en

/.í ?

Ai,

>

z *

/

■

....

w/f t

V

■ .3a

*•-

.



• La Política de Bosques de 19962.

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

varias de sus actuaciones de los últimos veinte 
años, entre las cuales se destacan:

La Política de Estímulo a la Reforestación Co­
mercial: 2003-2006’.

Participación de Pequeños 
Productores en el Desarrollo 
Forestal

Dichas iniciativas han propuesto el incremento de 
la base forestal con fines industriales mediante un 
vigoroso plan de siembras, que atienda la deman­
da de la industria nacional con madera provenien­
te de cultivos forestales y posicione a Colombia 
en los mercados internacionales de productos 
forestales.

La formulación del Plan de Acción Forestal 
para Colombia (PAFC - 1989)^ en el marco 
del Plan de Acción Forestal para los Trópicos 
(PAFT) liderado por la FAO.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF 
- diciembre 2000) preparado de manera 
conjunta entre los Ministerios de Ambiente, 
de Agricultura y Desarrollo Rural, de Comercio 
Exterior, de Desarrollo Económico y el Depar­
tamento Nacional de Planeación.

Recientemente el Plan Especial de Reforesta­
ción (Decreto #125 de enero 2011), formulado 
por el Ministerio de Agricultura.

Recientemente, el Plan Nacional de Desarrollo 
2010-2014 denominado “Prosperidad para Todos" 
y el Plan Especial de Reforestación, plantean el 
incremento de las áreas sembradas en cultivos 
forestales hasta llegar a la meta de un millón de 
hectáreas en 2014 de las cuales 600.000 hectáreas 
serán con fines industriales, correspondiéndole 
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el 
diseño y la puesta en marcha del Plan de Siembras 
"Colombia Forestal".

Para efectos de garantizar una adecuada inclusión 
de los pequeños productores al plan de siembras, 
el Ministerio de Agricultura conjuntamente con la 
Corporación Colombiana de Investigación Agro­
pecuaria (CORPOICA) y la Corporación Nacional 
de Investigación Forestal (CONIF), diseñarán e im- 
plementarán un Plan Nacional de Agroforestería y 
Silvopastoreo.

Uno de los aspectos recurrentes en todas las po­
líticas y planes formulados ha sido la vinculación 
de las comunidades rurales a los procesos de or­
denación y manejo de las microcuencas deterio­
radas mediante la implementación de proyectos 
de reforestación comunitaria, agroforestería y/o 
silvopastoreo como alternativas productivas para 
el mejoramiento de los ingresos y el uso soste- 
nible de los recursos naturales por parte de los 
productores agropecuarios.

El Plan de Acción Forestal para Colombia ha sido 
uno de los planes gubernamentales que más 
interés puso en la vinculación de pequeños pro­
ductores a las actividades forestales, es así como, 
uno de sus grandes programas se denominó "De-

451

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados 
para aprovechar esta enorme potencialidad, 
no se han logrado los resultados esperados de 
contar con un sector forestal fuerte, basado en 
el establecimiento de plantaciones forestales 
que contribuya económicamente al desarrollo 
del país. Quizás, podría decirse que una de las 
principales razones por las cuales el país no ha 
logrado su objetivo de convertir el sector forestal 
en motor del desarrollo de la economía, ha sido 
la falta de una institucionalidad forestal fuerte 
que se encargue de brindar acompañamiento 
permanente a los diferentes procesos de fomento 
de la reforestación con fines comerciales.

1 Documento CONPES #2429, Plan de Acción Forestal Para 
Colombia, junio 7 de 1989.
2 Documento CONPES #2834, Política de Bosques, enero 
1996.
3 Documento CONPES #3237, Política de Estímulo a la Re­
forestación Comercial en Colombia: 2003-2006,11 de agos­
to de 2003.
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Programa Forestal Río 
Magdalena

sarrollo Social Basado en el Bosque" que involu­
craba la participación comunitaria en el desarrollo 
forestal a través de diferentes iniciativas, entre las 
que se destaca el proyecto de fortalecimiento 
y ampliación de la cobertura geográfica de las 
plantaciones forestales del Proyecto Integrado 
de Conservación y Reforestación Comunal en 
Cuencas en Deterioro de cooperación colombo 
- canadiense que venía mostrando excelentes

Es en este escenario que el Programa Forestal Río 
Magdalena, cuya actual Fase III es denominada 
"Silvicultura como Alternativa para la Producción 
en la Zona Marginal Cafetera", comienza a des­
empeñar un papel trascendental en el desarrollo 
forestal Colombiano. Su visión de enfocar integral­
mente las actividades forestales, acompañadas de 
una institucionalidad robusta como la Federación 
Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC) y de una 
excelente combinación de esfuerzos financieros 
por parte del KfW, permitieron el establecimiento 
de un Programa Forestal de largo plazo con gran 
demanda en sus zonas de influencia.

Para la Fase III, que comenzó en el año 2005, el 
Programa recibió apoyo y co-financiación clave 
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y 
de la Agencia de Cooperación de Estados Unidos 
(USAID), para ampliar la cobertura y continuar el 
éxito logrado hasta la fecha. Apoyo que permitió 
afianzar la ejecución del Programa hasta la llegada 
de los nuevos aportes de crédito y donación del 
Gobierno de Alemania en el año 2009.

La visión que la FNC y el KfW le dieron al Programa 
de impulsar programas de reforestación a peque­
ña escala, bajo el enfoque de Núcleos Forestales 
ordenados, encadenados a la generación de valor 
agregado en la producción mediante el estableci­
miento de Centros Asociativos de Transformación 
de la Madera y con un acompañamiento técnico

0
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resultados en pequeños productores. Sin embar­
go, los cambios institucionales generados en los 
años 1993-94, con la desaparición del INDERENA 
y la creación del Ministerio de Medio Ambiente, 
afectaron la ejecución de dicho proyecto, hasta el 
punto de desaparecer por la falta de continuidad 
en el acompañamiento técnico del INDERENA 
quién era la entidad encargada de la implementa- 
ción del PRIDECU.
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Asimismo, debe mencionarse que el Programa 
ha servido de referente para otras iniciativas de 
reforestación con pequeños productores, como 
es el caso del proyecto PROCUENCA en el cual 
las autoridades del municipio de Manizales deci­
dieron apostarle a la reforestación protectora y 
productora y a los sistemas agroforestales en la 
cuenca del Río Chinchiná con el acompañamiento

La integralidad del Programa y los resultados 
exitosos obtenidos lo convierten en una de las 
iniciativas forestales más importantes en el ámbito 
nacional e internacional, digna de ser replicada en 
cualquier escenario mundial, bien sea a nivel de 
gobiernos nacionales encargados del manejo de 
recursos naturales renovables y productivos o a 
nivel de los organismos internacionales interesa­
dos de promover la silvicultura comunitaria.

A esta visión integral de la cadena forestal dada 
al Programa FNC-KfW se suma la protección, 
conservación y enriquecimiento de los escasos 
relictos de bosques que aún subsisten en las fincas 
cafeteras de la zona andina y su interconexión a 
través de corredores biológicos, y el acompaña­
miento en materia de seguridad alimentaria para 
el mejoramiento de los índices de nutrición de las 
familias más pobres y necesitadas vinculadas a las 
actividades de reforestación y conservación.

permanente a través de los profesionales de los 
Comités Departamentales de Cafeteros, son el 
mejor ejemplo de la forma como debe abordarse 
la silvicultura comunitaria.

Por último, no podría terminar sin destacar los 
aportes del Programa al sector forestal, los cuales 
no han sido solo a nivel de trabajo con pequeños 
productores en sus fincas, sino también en todo 
lo relacionado con el proceso de diseño e imple- 
mentación del principal instrumento de fomento 
a la reforestación con que cuenta Colombia, el 
Certificado de Incentivo Forestal - CIF. Al respec­
to, hay que recordar que la experiencia obtenida 
en los primeros años de ejecución del Programa 
Río Magdalena sirvió de base al Ministerio de Agri­
cultura y el Departamento Nacional de Planeación 
para la reglamentación y operativización de este 
incentivo.

También es pertinente destacar que el éxito lo­
grado no hubiera sido posible sin la presencia de 
la Federación de Cafeteros que ha mostrado ser 
un aliado importante del gobierno nacional para 
el desarrollo del campo colombiano, esta vez no 
con el cultivo de café sino con el cultivo forestal. 
Tampoco hubiera tenido el éxito que tuvo sin la 
continuidad y persistencia del gobierno de Ale­
mania a través del KfW Entwicklungsbank, quienes 
han creído firmemente en los resultados obteni­
dos por la FNC, hasta el punto que después de 20 
años y tres fases de implementación del Programa 
Forestal, considera necesaria su continuidad e 
institucionalización.

técnico de un grupo de profesionales y proyecta­
dos al montaje de procesos industriales.
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Introducción

■2** a Billy López Cadena

El Ing. Billy López ha sido encargado 
de realizar misiones de apoyo y 

las evaluaciones técnicas anuales 
al Programa, con la FNC, con el 

Banco Alemán KfW y con la empresa 
consultora Alemana GFA, desde hace 

cerca de 15 años.

Me han solicitado escribir sobre el Programa Forestal que opera la 
Federación Nacional de Cafeteros de Colombia, con aportes finan­
cieros del Gobierno de Alemania a través del Banco KfW. Cuando lo 
conocí en los años '90, el Programa solo se ejecutaba en Santander, 
en varias ampliaciones se extendió para adicionar a los departamen­
tos de Caldas, Tolima, Cundinamarca, Huila, Antioquia, Risaralda y 
Cauca.

Puede afirmarse que de los programas de reforestación con crite­
rios sociales y ambientales, que se han adelantado en Colombia, es 
el único que ha sido monitoreado a fondo con regularidad en sus 
partes técnicas, operativas y administrativas, con resultados que son 
satisfactorios para los agricultores y para las microcuencas donde se 
realizaron las diferentes medidas. Estas consisten en: plantaciones 
forestales en áreas pequeñas, arreglos agroforestales asociados con 
el café, medidas de protección de bosques naturales y en menor es-
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«puntes sobre 
reForestación social
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ReForestación en Colombia

Costos totales y apalancamiento financiero del CIF en plantaciones de 7 especies

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

A
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CIF 2012
Especie Turno

Valor (pesos) % del costo total
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cala de enriquecimiento de bosques degradados, 
apuntando al mejoramiento y conservación de 
fuentes de agua de acueductos veredales.

En seguida analizaremos la importancia del Pro­
grama a través de sus resultados y haremos una 
comparación con otras iniciativas de "reforesta­
ción social" que ha tenido el país. Con base en 
ello, trataremos de responder a la pregunta: ¿cuál 
es el rol de este tipo de inversiones en Colombia 
que fomenta las plantaciones forestales en fincas 
e incentiva a los agricultores a cultivar madera?

Las zonificaciones realizadas por la Corporación 
Nacional de Investigación y Fomento Forestal (CO- 
NIF) en convenio con el Ministerio de Agricultura, 
con la colaboración de algunas Corporaciones 
Autónomas Regionales(CAR), establecieron como 
áreas potenciales para reforestación comercial 
en Colombia, sin restricciones 5,1 millones de 
hectáreas (principalmente en Córdoba, Antioquia, 
Magdalena, Bolívar, Cesar, Nariño, Meta, Vichada 
y Santander) y 12,2 millones de hectáreas con 
restricciones menores, para un total de área de 
potencial forestal de 17,3 millones de hectáreas. 
Del potencial de reforestación forestal y según re­
gistros gubernamentales, establecidas de manera 
acumulada a 2010, existían 278.950^ ha, es decir, 
que solo se está aprovechando el 1,6% del área 
potencial.

30 años
25 años
20 años
15 años
20 años
15 años
20 años

Inversión total (en 
pesos)

COR 32.397.870
COP 30.356.070
COP 24.333.912
COP 32.728.268
COP 35.288.821
COP 17.322.834
COP 24.120.287

COP 1.570.803
COP 1.570.803
COP 1.570.803
COP 1.570.803
COP 1.570.803
COP 1.570.803
COP 1.570.803
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4,8% 
5,2% 
6,5%
4,8%
4,5%
9,0% 
6,5%

7-’7' ’

1 Ministerio de Agricultura, "Bullets del sector comercial", 
octubre de 2010.

Teca 
Ceiba pentandra 

Pinus patula
Melina 

Pinus tecunumanii
Eucalipto 

Roble (Tabebuia rosea)
* Hectáreas típicas a pesos constantes de 2012
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2 Incluye los gastos de mano de obra, plántulas, insumos, herramientas, control fitosanitario, podas, entresacas y aprovecha­
mientos de corta final, sin gastos administrativos o de asistencia técnica.

El apalancamiento financiero que ha sido motor de las áreas reforestadas en Colombia, ha sido el Cer­
tificado de Incentivo Forestal - CIF, que precisamente se creó en 1994 tomando en cuenta la baja cifra 
de reforestación y la potencialidad del país en materia forestal. El CIF representa entre 4,5% y 9% de la 
inversión directa^ en una plantación forestal, contemplando la especie y el turno como se muestra en el 
siguiente cuadro.
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Relación de metas gubernamentales de reforestación de ios últimos 20 años. �

10.000Samper 40.0001994-98 ■i;?
‘.r

s.d.1998-2002 25.000Pastrana

Uribe-1 s.d.20.0002002-06
'fci

'3Uribe-2 35.400 30.0002006-10

65.000 22.5002010-14 Santos
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Federación Nacional de Cafeteros

Período Gobierno (ha/año)

Por cerca de 20 años, los Planes Nacionales de Desarrollo de cada gobierno establecían metas de refores­
tación y anualmente el Conpes^ fijaba los valores del CIF y las metas de establecimiento de plantaciones 
comerciales. Como se muestra enseguida, las más ambiciosas son las del actual gobierno del presidente 
Santos, que de hecho ha asignado montos bastante mayores para la ejecución del CIF. Si todas las metas 
hubieran sido cumplidas, desde 1994 Colombia hubiera visto crecer 741.600 ha de bosques.

El Ministerio de Agricultura, en documento de octubre de 2010 "BuUets del Sector Forestal", hace refe­
rencia a que el área reforestada por núcleos entre 2002 y 2010, sigue siendo liderada por Antioquia con 
67.897 ha, Córdoba con 30.059 ha. Valle del Cauca con 24.469 ha. Vichada con 24.142 ha. Cauca con 
23.074 ha. Caldas con 18.941 ha, Magdalena con 18.272 ha, Santander con 10.276 ha, Bolívar con 9.319 ha 
y otros con 52.501 ha. De estas 173.950 ha de plantaciones, el 62% fue establecido mediante la aplicación 
del CIF, las otras 105.000 ha se realizaron con recursos propios o de otras fuentes regionales.

El salto social 
Cambio para construir la 

paz

Hacia un estado 
comunitario

Estado comunitario: 
desarrollo para todos 

Prosperidad para todos

Plan Nacional de 
Desarrollo

9^

7

Plantaciones comerciales | Plantaciones protectoras 
(ha/año)

*

O

3 El CONPES es el Consejo Nacional de Política Económica y Social, la máxima autoridad de planeación en Colombia y de 
coordinación de la política económica y social macro. Se desempeña como organismo asesor del gobierno en todos los aspec­
tos relacionados con el desarrollo económico y social del país y es la instancia que da línea en los diferentes temas de política.
4 El CONPES 3724 establece la distribución de recursos para el Certificado de Incentivo Forestal con fines comerciales (CIE de 
reforestación) para la vigencia de 2012.
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En el documento Conpes'’ No. 3724 del 14 de mayo de 2012 registra que desde el arranque del CIF en 
1995 hasta 2011, se han establecido a través de este incentivo 173.950 hectáreas, con una inversión por 
parte del Gobierno Nacional de COP251.758 millones de pesos; en promedio se establecieron 10.872 ha 
por año. Si asumimos que hasta 2014 el país llega a tener 250.000 hectáreas reforestadas con CIF estos 
cinco gobiernos juntos darían un cumplimiento del 34%.



Demanda anual y de consumo de madera en Colombia
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Proyectos de “reForestación 
social” en Colombia

Eí documento de USAID “Una Perspectiva de la Connpetitividad Forestal de Colombia" {2008}, hace re­
ferencia a que el flujo de madera cosechada en Colombia anualmente es cercano a 3 millones de m^ de 
madera rolliza en trozas y de 7,9 millones m^ de madera para leña y carbón. De la madera rolliza el 60% 
es aserrada (1,8 millones m^), el 29% es para pulpa y papel (866.000 m’), el 7% va en paneles y tableros 
(207.000 m’), y el restante 4% (120.000 m’) en palancas de minas y madera redonda de construcción.

Debe aclararse que las reforestaciones anteriormente mencionadas y establecidas con CIF, representan 
cerca del 62,4% del total plantado comercial, lo cual no está vinculado de manera directa a empresas 
reforestadoras integradas verticalmente y que no recurren al CIF.

Entre las décadas de los 70 s y 80 s, con recursos 
principalmente del Canadá, el INDERENA^manejó 
un Programa que se denominó PRIDECU (Pro­
yecto Integrado de Conservación y Reforestación 
Comunal en Cuencas en Deterioro), el cual tuvo 
presencia con 400 ha en Antioquia, 1.500 ha en 
Santa Marta, 4.000 ha en Cauca y cerca de 4.000 
ha en Pamplona, Norte de Santander. Solo se

5 El Instituto Nacional de Los Recursos Naturales fue liqui­
dado en 1993 cuando se creó el Ministerio del Ambiente.

Bien intencionados contratos, a través de la figura 
de anticresis, el Gobierno Departamental de An­
tioquia, suscribió contratos de reforestación con 
terceros en la década del 70, sin especificar por­
centajes de partición final y control de gastos y/o 
inversiones en plantaciones, que en la mayoría de 
los casos no eran accesibles. Todos los contratos 
fueron liquidados sin haber cumplido su objetivo.

Comentaremos brevemente algunas experiencias 
de reforestaciones sociales en Colombia (hay 
otras, como por ejemplo el PROCAM, DRI, Fondo 
de Regalías y Ecocarbón pero en general es difícil 
de obtener información fidedigna sobre estos 
proyectos y programas y sus impactos):

• Experiencias de la Corporación Forestal de 
Antioquia - CORFORESTAL

Experiencias del INDERENA con Comunidades 
CampesinasIt

En el mismo documento, referencian un consumo de madera rolliza de industria nacional de 1.093.500 
m7 todo de plantaciones comerciales, con un aprovechamiento cercano a las 4.463 ha, de las principales 
especies plantadas: pino, eucalipto, acacia, teca, melina, roble y nogal. La integración de reforestación 
con la industria de madera no es autosuficiente en general; pero sí lo son algunas en particular, por 
ejemplo, Smurfit Kappa Cartón de Colombia S.A. Otras empresas se encuentran integradas verticalmente 
o en crecimiento de sus bosques plantados en busca de dicha integración.

ES
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Para la madera aserrada, el abastecimiento de industria se realiza en su mayor parte de maderas del 
bosque natural y múltiples especies que no son renovadas.
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conserva parcialmente algo de esas plantaciones 
en Pamplona.

En los años 70 a '80, el Gobierno Nacional, a través 
del INDERENA y con la colaboración del Instituto 
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA)®, 
establecieron plantaciones comerciales en varias 
regiones del país, con usuarios campesinos que 
tenían una propiedad colectiva de las tierras que 
manejaba el INCORA o que eran baldías. Tal vez, 
por lo largo del turno forestal y la imprecisión de 
las condiciones de participación de los actores 
del negocio de reforestación, prácticamente to­
das esas tierras reforestadas pasaron a mano de 
particulares, sin haber logrado el objetivo principal 
de agregar valor con participación colectiva de 
comunidades oprimidas.

Una iniciativa de origen gubernamental a través 
de las Empresas Públicas de Medellín, con la ope­
ración de la Corporación Regional de Antioquia 
- CORANTIOQUIA, celebró contratos de cuentas 
en participación con terceros en la década de 
los 9O’s. Por cambios en la administración mu­
nicipal de Medellín y la necesidad de cambiar los 
directivos del Programa, el Proyecto se quedó sin 
operación y todos los contratos fueron revertidos.

• Experiencias de la Reforestadora Industrial de 
Antioquia - RIA

Se establecen contratos de cuentas en partici­
pación de la RIA^ para reforestación comercial 
con distintas especies: nogal cafetero [Cordia 
alliodora), Acacia mangium, diferentes eucalip­
tos y pinos, y otras especies. Los rendimientos y 
oportunidad en establecimientos y manejos, no 
fueron exitosos y la empresa hace más de 2 años 
no tiene plantaciones por serias dificultades de 
financiamiento.

A partir de un impuesto directo del 10% a las ventas 
de agua en Manizales, se pretendía establecer 17 
millones de árboles productivos y algunas labores

• Experiencias del proyecto PROCUENCA de 
INFIMANIZALES en la Cuenca del Río Chinchi- 
ná, en Caldas

El Proyecto PACOFOR operó en los departa­
mentos del Eje Cafetero y Tolima, con recursos 
del Gobierno de Holanda y fue ejecutado bajo

Las CARs de Caldas, Risaralda, Quindío y 
Tolima con la FAO: PACOFOR (Desarrollo 
de la Participación Comunitaria en el Sector 
Forestal)

• Experiencias de los contratos de "laderas" en el 
Valle de Aburrá

•'1

6 El 21 de mayo de 2003 el Decreto 1300 crea el Instituto 
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) y suprime entre 
otros institutos el INCORA.

de protección de corredores biológicos. Inicial­
mente la FAO fue contratada para la asesoría téc­
nica; después en la práctica, los contratos no eran 
otra cosa que financiación de las reforestaciones, 
no necesariamente productivas, a través de un 
ente gubernamental de carácter departamental, 
cuyos fines serán cuestionables por incumpli­
miento de metas puntuales y generales.

7 RIA es un consorcio de economía mixta constituido en 
2003 por la Gobernación de Antioquia, las Empresas Públicas 
de Medellín, el municipio de Medellín y otros entes guberna­
mentales.
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• Plan Agrícola en Cauca

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores
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Existen pocos registros de la realidad de su establecimiento y mane¡o. 
Reconocían a los agricultores incentivos por más del doble del CIE Hoy la 

existencia de estas plantaciones es incierta.

coordinación de la FAO. Eran muy pequeñas reforestaciones, por un total de 3,285 ha en diferentes mo­
dalidades: 39% del total en sistemas agroforestales, 25% en plantaciones protectoras-productoras, 20% 
en plantaciones lineales, 13% de plantaciones protectoras y 3% en plantaciones productoras, energéticas 
y proteínicas®, todo con una gran variedad de especies y disperso sobre una gran región. Las plantaciones 
podrán haber aportado al suministro de madera para uso doméstico en las fincas.

• Experiencias del Plan Estratégico para la Restauración y el Establecimiento de Bosques en Colombia 
“Plan Verde"

Con recursos del BID, a través del Ministerio del Medio Ambiente y recursos de las Corporaciones Autóno­
mas Regionales, se implementó entre 1999 y 2002 el "Plan Verde", del cual se reporta el establecimiento 
de 86.882 ha (no hay información consolidada)®, por su carácter se han usado básicamente especies 
nativas en zonas marginales y de alto riesgo de conflictos sociales. Existen pocos registros de la realidad 
de su establecimiento y manejo. Reconocían a los agricultores incentivos por más del doble del CIE. Hoy 
la existencia de estas plantaciones es incierta.

tu

A fines de la década de los 80’s y principios de los 90’s, en denominado "Plan Agrícola", en su com­
ponente forestal se aliaron Smurfit Kappa Cartón de Colombia S.A., la Corporación Autónoma del Valle 
del Cauca (CVC) y la Dirección Nacional de Planeación (DNP), incentivaron plantaciones forestales con 
comunidades indígenas en el Cauca, por cerca de 1.500 ha. Hoy no se conoce el destino de ninguna.

Tuvimos la oportunidad de revisar un documento del Departamento Nacional de Planeación que resume la 
Evaluación del Programa de Apoyo al Sistema Nacional Ambiental (SI NA II), elaborado por la unión temporal 
SEI S.A. y la Fundación Natura, con fecha de Agosto de 2012. En 2004, el Gobierno de Colombia suscribió 
con el Banco Interamericano de Desarrollo - BID, el contrato de préstamo BID 1556/OCCO, con el fin de
8 Información obtenida del Ing. Gommert Mes, miembro de la misión evaluadora al final del proyecto.
9 Manuel Rodríguez Becerra, "Reforestación comunitaria y conflicto":Capítulo 7 en: "Guerra, Sociedad y Medio Ambiente", Foro 
Nacional Ambiental, Bogotá, diciembre de 2003.
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• Experiencias de FINACRO con Inversiones de 

Riesgo Compartido

K

FINAGRO, en asocio con particulares ha estable­
cido en los últimos 10 años y con la participación 
liderada por ONF Andina, Cormagdalena y parti­
culares, unas plantaciones de riesgo compartido, 
principalmente en los departamentos de Cesar y 
Magdalena, en cantidad meta de 7.500 ha, con­
tando como operadores del proyecto a Pizano 
S.A. y Refocosta. FINAGRO financia los recursos 
con recursos propios en establecimiento y mane­
jo de los proyectos, y Monterrey Forestal Ltda.“ y 
Refocosta aportarán su experiencia para operar el 
establecimiento y el manejo técnico de las planta­
ciones de teca, melina y ceiba.
10 Compañía filial de Pizano S.A. fundada en 1980, que 
opera y administra el programa de reforestación.

P I
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cofinanciar el Programa que tenía como objetivo 
general "contribuir al mejoramiento del Estado de 
los recursos naturales y el medio ambiente, para 
promover que el desarrollo del País, se dé en forma 
sostenible, y mejorar la gestión ambiental de las 
entidades del SI NA", en reforestación se realizaron 
20.000 ha. Se invirtieron cerca de 28.600.000 
dólares evaluación (69,9% préstamo BID y 30,1% 
contrapartida nacional), sus componentes eran, 
administración, fortalecimiento institucional, 
inversiones ambientales y auditorías externas y 
de evaluación. Cubrieron 294 Municipios en 19 
Departamentos. La planeación fue inexistente, 
los subcomponentes eran variados y con metas 
de difícil comprobación, pero los recursos se in­
virtieron en su totalidad entre 2004 y 2008.
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• Experiencias de Smurfit Kappa Cartón de Colombia S.A. con terceros

• Experiencias y resultados del Programa Forestal FNC - KfW

Experiencias de INCUACROll en Urabá

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

...resulta doloroso afirmar que en la gran mayoría de estos esfuerzos, los 
resultados fueron pobres, la planeación insuficiente, los controles inexistentes 

y la frustración con la actividad reforestadora es generalizada.
Se asociaron en ASOCOFOR 17 proyectos en la 
figura de cuentas en participación (como condi­
ción necesaria en los reglamentos de los Proyec­
tos de INCUAGRO con fondos mixto). El valor del

Cormagdalena en el Cesar estableció con el 
apoyo financiero de FINAGRO 580 ha y en Mag­
dalena 686 ha. Han completado en la jurisdicción 
de Cormagdalena un total de cerca de 3.000 ha 
que están en etapa de evaluación, seguimiento y 
valoración.

En 2004 se inició el proyecto de reforestación "El 
Indio" en Urabá con la Reforestadora de Urabá 
S.A., con plantaciones de teca (600 ha), melina 
(480 ha) y acacia (120 ha). Este Proyecto lo lideró 
INCUAGRO (hoy inexistente).

Refocosta, también se asoció como operador 
con FINAGRO y representan 19 proyectos y 39 a 
ONF Cormagdalena, que corresponden al mismo 
número de proyectos. Estos proyectos fueron 
interventoriados por CONIF y siguen en procesos 
de evaluación técnico y financiero.

El Programa de reforestación comercial de Fl- 
NAGRO, había sembrado en el departamento de 
Cesar, 2.337 ha, de las cuales 485 ha son de teca, 
1.656 ha de melina y 196 ha de ceiba. En el de­
partamento del Magdalena, se establecieron 1.836 
ha, de las cuales son de teca 843 ha, melina 980 
ha y ceiba 13 ha.

El Programa de cooperación financiera entre Colombia y Alemania lleva 20 años en ejecución y sus 
realizaciones forestales en el campo se describen y analizan en el artículo “Origen y evolución del Pro­
grama Forestal Río Magdalena; el diseño del incentivo forestal, la metodología de trabajo con pegueños 
reforestadores en núcleos y el desarrollo de cadenas de valor" de esta publicación. Enseguida se detallan 
aspectos que demuestran la seriedad del Programa en aspectos de administración, asistencia técnica y 
monitoreo.

El Programa de Cuentas en Participación de esta industria con terceros, ha sido el único de los anteriores 
que ha establecido reglas muy claras en cuanto a los derechos y las obligaciones de las partes: el tercero 
aporta la tierra y SKCC asume todos los costos de establecimiento y manejo, y asistencia técnica hasta 
el fin del turno forestal de 7 años (en todos los casos es eucalipto). Pacta las condiciones de las vías de 
acceso, los costos de la producción forestal, el aprovechamiento forestal y finalmente el valor de la 
madera en pie, donde hay una participación porcentual de las ventas netas de la madera.

proyecto requiere una inversión de 10.300 millones de pesos y está enmarcado dentro del programa 
gubernamental Programa Familias Guardabosques,el cual ha tenido impacto en la región en materia de 
sustitución y prevención de los cultivos ¡lícitos en la zona norte de Urabá.

Refiriéndonos a todos los proyectos de reforestaciones sociales anteriores, resulta doloroso afirmar que 
en la gran mayoría de estos esfuerzos, los resultados fueron pobres, la planeación insuficiente, los con­
troles inexistentes y la frustración con la actividad reforestadora es generalizada.

11 INCUAGRO = Incubadora Empresarial de Producción y 
Comercialización Agropecuaria.



Muéstreos de 8 evaluaciones externas

93% bueno33%16.320 5.418

80% bueno25%4.553 1.133

Federación Nacional de Cafeteros

Muéstreos entre 2002 y 2011
Medida

Superficie (ha) % del total

78% bueno27%64.768 17.765TOTALEl Programa ha contratado consultorías de ex­
pertos externos para evaluar regularmente el 
desarrollo de las medidas del Programa, en tér­
minos cuantitativos y cualitativos, en función del 
logro de los objetivos, con especial referencia a 
los indicadores definidos en el Marco Lógico del 
Programa, incluyendo:

• La existencia y calidad de las plantaciones 
forestales y los sistemas agroforestales esta­
blecidos por el Programa y el cumplimiento 
de las actividades acordadas;

• La existencia y calidad de las áreas de con­
servación y enriquecimiento de bosques 
naturales y el cumplimiento de las actividades 
acordadas;

• El manejo de información de los contratos 
suscritos con agricultores;

• Análisis de costos directos de reforestación y 
de asistencia técnica del Programa.

Las medidas productivas muestran que los rendimientos por incrementos de volúmenes de madera en pie 
en plantaciones comerciales de empresas forestales líderes^^ promedio son superiores a los revisados 
y cuantificados del Programa Forestal FNC-KfW, probablemente por tener plantaciones establecidas en 
sitios con mejores condiciones.

Pero lo que es indiscutible, es que por la naturaleza de los contratos productivos de reforestación del 
Programa Forestal Río Magdalena con pequeños agricultores, todo es ganancia para ellos, ya que no 
tienen contraprestaciones ni participaciones porcentuales por repartir. Y algunos tienen una producción 
adicional a lo forestal, mediante el pastoreo de ganado en la plantación. Igual ocurre para los sistemas 
agroforestales, en donde todos los beneficios adicionales, maderables o de sombra, o sociales de ocu­
pación de mano de obra, son ganancia.

Reforestación
AgroForestería

Conservación bosque 
natural

Enriquecimiento

Área incentivada a 
junio 2011 (ha)

29.550
14.345

8.493
2.721

29%

19%

Estado general de 
la medida

72% bueno
72% bueno

Resultados del monitoreo 
del Programa

La siguiente tabla muestra los principales datos de las evaluaciones realizadas entre 2002 y 2011, que han 
cubierto el 27% de toda la superficie de 64.768 hectáreas incentivadas por el Programa.

Detale areas incentivadas y evaluadas entre los años 2002 - 2003

12 Como Smurfit Kappa Cartón de Colombia S.A., Cipreses de Colombia S.A., Reforestadora El Guásimo S.A., Reforestadora del 
Caribe S.A.S., Reforestadora de la Costa S.A., Tablemac S.A., Reforestadora Pizano S.A., Madeflex S.A., Reforestadora San Sebas­
tián S.A., y la Reforestadora Kanguroid Ltda.

Además, en los muéstreos para las medidas productivas se medían los árboles en parcelas circulares de 
250 m^ cada una. A través de los años se han realizado 3.328 muestras, que incluyen las medidas pro­
ductivas de reforestación y agroforestal, así como el muestreo de las medidas de protección de bosque 
natural y enriquecimiento de bosque degradado.
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se nota de manera visual, el 
efecto de estas concentraciones 

de contratos con pequeños 
agricultores, que en suma 

benefician el paisaje, medio 
ambiente y la productividad

La medida de enriquecimiento de bosques natu­
rales, dicha sea la verdad, no ha sido una medida 
exitosa, por las dificultades técnicas de establecer 
y mantener los árboles dentro del bosque degra­
dado.

Ha sido una constante norma del Programa de 
FNC y KfW y los ejecutores zonales de los Comi­
tés Departamentales de Cafeteros, concentrar las 
medidas en Núcleos Forestales. Hoy por hoy, se 
nota de manera visual, el efecto de estas concen­
traciones de contratos con pequeños agricultores, 
que en suma benefician el paisaje, medio ambien-

Para la medida de conservación de bosques natu­
rales, principalmente en zonas de acueductos ve- 
redales, han generado una cultura de protección 
de la calidad y cantidad de aguas en zonas andinas, 
con la necesaria agrupación de pequeños agricul­
tores que benefician del agua. Deseable sería que 
las entidades generadoras de energía hidráulica 
en Colombia, participaran en estos Programas.
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fEs el único Programa que ha tenido continuidad y califica positivamente 
dentro de todos los programas de reforestación con terceros y con distintas 
fuentes de financiación del orden nacional o internacional, en Colombia.

En una revisión de las estructuras que han mane­
jado los Comités Departamentales de Cafeteros, 
respecto del empleo de profesionales, técnicos y 
tecnólogos para la asistencia técnica del Programa 
del KfW, puede afirmarse que en aquellas regiones 
donde la rotación de los técnicos es menor, los 
beneficios son mayores por el conocimiento de 
los pequeños agricultores, de las regiones y de las 
medidas aplicadas, para mejores controles técni­
co, económico y administrativo, que en general 
ha sido buena la baja rotación de técnicos.

te y la productividad de las medidas aplicadas en 
beneficio de la comunidad partícipe.

En conclusión, los resultados de las evaluaciones 
técnicas son ampliamente satisfactorios con ca­
lificaciones buenas para la elección de la especie 
correcta, la fertilización oportuna de las plantacio­
nes, la sobrevivencia, el desarrollo de la plantación 
(crecimientos), el registro de los mantenimientos 
oportunos, el estado fitosanitario de la medida, el 
manejo silvicultural y finalmente el estado general 
de la medida. En la última evaluación de la Fase III 
(2011), la sobrevivencia del 84% de las plantaciones 
forestales mayores a 5 años era superior al 70%.

Es el único Programa que ha tenido continuidad y 
califica positivamente dentro de todos los progra­
mas de reforestación con terceros y con distintas 
fuentes de financiación del orden nacional o 
internacional, en Colombia.

Este importante esfuerzo financiero del Programa, 
a través de sus diferentes Comités Departamentales 
vinculados al Programa Forestal Río Magdalena, 
con el análisis puntual a 2009, representa cerca 
del 30% del total de los incentivos desembolsados 
con los aportes del Gobierno de Alemania. El gasto

Un punto de atención es que desde el estableci­
miento del Certificado de Incentivo Forestal, en 
1993 a 2012, los reconocimientos no han crecido 
al ritmo de la inflación del país. Para el cálculo 
actual, teniendo en cuenta el CIF de 1993 a 1995

(reconocimiento de incentivo por COP 470.700/ 
ha, actualizado a la fecha en COP 1.846.666/ha), 
con respecto de hoy, un reconocimiento de COP 
1.570.803/ha, los agricultores han perdido en tér­
minos reales un 15%.

La sobrevivencia para sistemas agroforestales ma­
yores a 5 años, se calificaron como buenas 55% y 
regulares 45%.
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l
En un artículo de opinión del Dr. Rudolf Hommes, 
exministro de hacienda de Colombia (publica­
do en el periódico La Patria, el 22 de enero de 
2013), se refirió a la evidencia técnica a favor de 
una reforma agraria, destacando "un excelente 
trabajo del Sr. José Leibovich y otros colegas, 
en el que se encontró que los minifundios y los 
pequeños productores tienen una productividad 
por hectárea muchas veces superior a la de los 
grandes productores,a tal punto, que si se les 
cediera (arrendara, vendiera, adjudicara o aún si 
se le entregara en aparcería) el 20 por ciento de 
la tierra de grandes productores a los pequeños

Los impactos sociales del Programa Forestal, son 
evidentes, aunque de difícil medición, pero que 
puede afirmarse basado en las numerosas visitas y 
entrevistas con los reforestadores, han contribuido 
de manera significativa en el mejoramiento de la 
canasta familiar, por la aportación directa de su 
mano de obra y la permanencia en su parcela, sin 
tener la necesidad de desplazarse a prestar su mano 
de obra en otros proyectos vecinos.

La FNC muestra un liderazgo como ejecutor con 
resultados satisfactorios en el cumplimiento de 
estas medidas productivas de reforestación, agro- 
forestales y protectoras de bosques naturales, a 
través de su bien entrenado Servicio de Extensión 
que tiene una gran trayectoria y credibilidad en las 
poblaciones de las zonas cafeteras del país.

consiste mayormente en la asistencia técnica brin­
dada a los casi 10.000 pequeños propietarios que 
se vincularon a las actividades forestales.

podría aumentar la producción agrícola en más 
del 30 por ciento y mejorar sustancialmente su 
distribución."

"El estudio referido muestra que los factores que 
inciden en la productividad y el ingreso promedio 
per cápita de las pequeñas unidades productivas 
agrarias son el acceso legal a la tierra, que es el 
que limita el potencial de las familias de producir 
ingreso suficiente, el acceso a crédito, a asistencia 
técnica y a capacitación."

En el Programa Forestal Río Magdalena se ha 
evidenciado esa tendencia y podría mirarse como 
espejo para eventuales procesos de paz en Co­
lombia, para el desarrollo forestal o el desarrollo 
de una cultura forestal, es decir, no seguir tum­
bando el bosque natural sino cultivar la madera 
requerida.
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Hans Caycedo

Consultor para GFA Consulting 
Group GmbH para la misión de 

apoyo al CATM de Charta y las SAT 
de Caldas en temas gerenciales y 
organizacionales (gestión social).

En el Núcleo Forestal del noreste de Santander, ubicado en los munici­
pios de Tona, Charta, Matanza, Suratá y California, la forestería al nivel 
de las unidades productivas campesinas reportó, para el año 2005, la 
existencia de 194 agricultores con 1.110 hectáreas bajo cubierta fo­
restal plantada y manejada. Estos bosques son resultado del Programa 
Forestal Río Magdalena, con la asistencia técnica de la Corporación 
Autónoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga 
(CDMB) y los incentivos forestales financiados con recursos del KfW 
y administrados por la Federación Nacional de Cafeteros de Colom­
bia a través del Comité de Cafeteros de Santander. También en este 
Núcleo se estimó en 2.748 hectáreas la superficie correspondiente 
a las plantaciones forestales establecidas por el Acueducto Metro­
politano de Bucaramanga (AMB), cuyas plantaciones más antiguas

La empresa Forestal asociativa: de la 
idea a la realidad
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20. Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

Arranque y evolución de 
Madecharta SAT

Motivado por la existencia de esta cobertura fo­
restal y el volumen de madera disponible en las 
plantaciones forestales existentes, el Programa 
Forestal propuso la posibilidad de generar una di­
námica económica a nivel local, agregando valor 
a la madera producida en las plantaciones, me­
diante procesos de transformación que generarán 
fuentes de trabajo y contribuirán al mejoramiento 
de los ingresos económicos de los pequeños 
reforestadores. Con este enfoque, el Programa 
promocionó entre los reforestadores del Núcleo 
Forestal el establecimiento de un Centro Asocia­
tivo de Transformación de la Madera (CATM). El 
interés de los reforestadores, más el compromiso 
de la administración municipal de entregar en 
comodato un terreno con servicios públicos y la 
colaboración del AMB, incidieron en la selección 
de la vereda de Pantanos del municipio de Charta 
como el lugar adecuado para establecer la em­
presa forestal asociativa.

alcanzaban su madurez y requerían de prácticas 
de mantenimiento, entresaca y aprovechamiento, 
que organizarán y estimularán la producción de 
madera en predios de campesinos.^

Luego de un proceso de alistamiento, construc­
ción y adquisición de equipos, se llevaron a cabo 
cursos de capacitación en trabajos de carpintería 
y ebanistería, impartidos por el SENA a aproxi­
madamente 50 mujeres, hombres y jóvenes de la 
comunidad. En el mismo año se elaboró el Plan de 
Negocio que recomendó una funcional estructura 
administrativa de la empresa Madecharta SAT, 
conformada por una Junta o Consejo Directivo y 
dos Unidades Operativas:

Bajo el liderazgo del Comité de Cafeteros de 
Santander, el apoyo de la FNC y el Servicio 
Nacional de Aprendizaje - SENA, el Programa 
socializó mediante talleres la idea, convocando a 
la comunidad a pensar sobre el concepto de una 
empresa forestal asociativa, en particular -pero no 
en exclusivo- a los reforestadores vinculados al 
Programa, llegando a la conclusión que la forma 
legal organizativa más adecuada era la de Sociedad 
Agropecuaria de Transformación (SAT). Así se creó 
en el año 2005 Maderas de Charta, Madecharta 
SAT, con 35 socios que aportaron COP600.000 
pesos cada uno al capital de trabajo de la empresa 
asociativa. ...convocando a la comunidad a 

pensar sobre el concepto de una 
empresa forestal asociativa

"Plantaciones", responsable del manejo y 
aprovechamiento de las plantaciones de los 
asociados y de terceros que provean de ma­
dera al CATM y la transformación primaria de 
la madera.

1 Desde hace más de 25 años, en el nororiente del 
departamento de Santander, la CDMB y el Acueducto 
Metropolitano de Bucaramanga, han venido impulsan­
do el desarrollo forestal con fines de protección de las 
cuencas hidrográficas que abastecen de agua el área 
metropolitana de Bucaramanga (Informe del consultor 
de GFA, Ing. Octavio López, 2005, "Misión de Apoyo 
para elaborar el Plan de Negocio y proponer la estruc­
tura administrativa del CATM en Charta.”). f
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3 Plan de Negocios Madecharta SAT. 20052 Ver artículo del Ing. Octavio López en esta publicación.
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En el año 2006, Madecharta inició actividades 
como un emprendimiento empresarial asociativo 
que vinculó a pequeños productores e inver­
sionistas locales en una iniciativa comercial de 
transformación y agregación de valor a la madera 
procedente de plantaciones del AMB y de peque­
ñas plantaciones de reforestadores del Programa. 
De esta manera Madecharta se alineaba con el 
propósito de desarrollar núcleos forestales con 
plantaciones concentradas en radios de acción

• Ampliación de oportunidades económicas 
para los campesinos pobres mediante la in-

Promoción del desarrollo forestal local con 
participación de pequeños reforestadores.

Lo anterior se proyectó en el contexto de un sector 
forestal caracterizado por la baja participación en 
el PIB nacional, elevados niveles de informalidad e 
ilegalidad, agotamiento de los recursos forestales 
naturales y bajas tasas de reforestación en con­
textos sociales de conflictividad y pobreza.

Las estimaciones sobre las oportunidades de 
Madecharta se apoyaron en su potencial para arti­
cular a los reforestadores locales con el mercado 
de Bucaramanga y/o nacional de la madera. Sin 
embargo, la articulación exitosa con el mercado 
también depende de la posesión por parte de los 
reforestadores, del tipo y la calidad de los bosques 
y la madera requerida por este mercado.

La Unidad Operativa del CATM inició operaciones 
procesando madera de ciprés y pino procedente 
de los árboles caídos y entresacados de las plan­
taciones de propiedad del AMB en la vereda de 
Pantanos, a la vez que se estructuraron las prime­
ras ventas de productos elaborados. En la práctica 
se pospuso hasta desaparecer de la agenda de 
trabajo, el arranque de la Unidad para el manejo 
de las plantaciones.

Durante los primeros dos años, las operaciones de 
transformación de la madera y la gestión contable 
del CATM insinuaron resultados alentadores (ver

corporación de lo forestal en el conjunto de 
estrategias económicas locales.

Generación de beneficios económicos adicio­
nales por las actividades productivas forestales.

económicamente viables que favorecieran el es­
tablecimiento de industrias forestales abastecidas 
de materia prima por el núcleo respectivo.^ Espe­
rándose entonces, la generación de condiciones 
para el desarrollo de una racionalidad asociativa 
basada en;

• El CATM como unidad encargada del proce­
samiento secundario de la madera.

-SH—I
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detalles en el artículo “La creación de Centros Asociativos de Transformación de la Madera de bosques 
plantados y el caso de MADECHARTA"}.

En el tercer año, 2009, una nueva Junta Directiva le imprimió a la empresa asociativa cambios en su rum­
bo. Inició la venta a las minas de la mayor parte de su madera en bloque, sin haber sido transformada en el 
CATM y sin mayor agregación de valor. Las disputas internas por el control de la empresa tuvieron conse­
cuencias administrativas. La empresa incumplió con los pagos, por ejemplo en la compra de madera, esto 
causó la ruptura de la relación comercial con el AMB y se alejó del Programa. La inexperiencia empresarial 
y el entendimiento poco realista de la nueva Junta Directiva respecto a las posibilidades económicas 
brindadas por la oportunidad del negocio forestal, llevó a la empresa al borde de fracaso, paralizando el 
Centro de Acopio y Transformación. A esta situación, se sumó la presencia en el Núcleo Forestal de com­

pradores informales de madera que disminuyeron 
el inventario de madera en pie aprovechable de 
las parcelas forestales campesinas, develando el 
débil relacionamiento e influencia de la empresa 
asociativa con la base de productores forestales 
locales.

Se encendieron las alarmas, Madecharta es una 
empresa con bajo nivel de desempeño. Aunque 
las ventas aumentaron sus valores a través de 
los años de funcionamiento, aún distaban de ser 
ingresos correspondientes a una empresa que ha 
logrado o estaba en la ruta de lograr su "punto de 
equilibrio".

El Programa ofreció apoyar a Madecharta si "ponía 
la casa en orden". A finales del 2010, una nueva 
Junta Directiva elegida por la Asamblea General 
de socios reflexionó sobre la crisis y empezó a 
reorganizar las finanzas, pagar deudas y retomar 
los contactos con el AMB.

En el ejercicio de orientación estratégica facili­
tado por el Programa en 2012, la Junta Directiva 
identificó como los principales factores internos 
responsables de la vulnerabilidad que hizo posible 
la crisis de la empresa asociativa: (i) La escasa par­
ticipación de los socios; (ii) El desconocimiento de 
la estructura de costos por línea de producción, 
(iii) La presencia de estatutos rígidos, y (iv) El de­
ficiente manejo y análisis de la información. Tam­
bién llamó la atención la débil relación empresa 
asociativa-comunidad."*
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Ventas

.A.I.

II.
Desarrollo EmpresarialCapacidad Productiva

III. Fortalecer la organización empresarial;

Lecciones a aprender
V.

5 Plan Estratégico de Madecharta SAT, 2012- 2017. Op cit.
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♦

I,

Asegurar un flujo continuo en el abasteci­
miento de materia prima;

Desarrollar una eficiente estructura de merca­
deo;

Establecer una sólida interacción con la co­
munidad y de manera especial con los refo- 
restadores locales del área de influencia.

estado actual de la empresa, indica la brecha de 
capacidades a trabajar en un plan (a corto plazo) 
de mejoramiento empresarial.

Relación 
Empresa - Comunidad

<1 Péslmo 
1<=2 Mal 

2<=3 Regular 
3<=4 Satisfactorio 

4<=5 Muy Bueno

El Programa Forestal puede aportar desde su ex­
perticia a los actores involucrados en el desarrollo 
forestal, una experiencia que llama la atención 
sobre un tema crítico de la sostenibilidad y el de­
sarrollo forestal de base campesina: el éxito em­
presarial asociativo de los pequeños productores 
rurales®. En la base de este éxito se encuentran las 
capacidades empresariales de los pequeños pro-

Abastecimiento de 
materia prima 

5

2__

1__

/1 .

Autopercepción de las capacidades empresariales de Made 
charla; Taller de Orientación Estratégica, junio 2010

^64^

Con base en este autodiagnóstico empresarial 
la Junta Directiva determinó un replanteamiento 
estratégico de Madecharta y el Programa Forestal 
centró su apoyo en el tema empresarial, la reac­
tivación de la empresa y su Centro de Acopio y 
Transformación de la Madera. Madecharta SAT se 
redefinió como “Una empresa asociativa rural de 
aprovechamiento, transformación y comerciali­
zación de la madera, orientada a estimular la ge­
neración de ingresos de los reforestadores locales 
y el desarrollo de las plantaciones forestales en la 
Provincia de Soto Norte"^ adoptando los siguien­
tes propósitos estratégicos para el mejoramiento 
de su desempeño empresarial:

En la siguiente figura, mediante un diagrama 
radial, se visualiza la percepción de los directivos 
de Madecharta sobre el desempeño de las áreas 
empresariales identificadas. La diferencia existente 
entre el estado deseado versus la percepción del

IV. Mejorar la capacidad técnica y el nivel de des­
empeño productivo de la empresa; y

B Percepción del estado actual

I Estado deseado

6 Entendiendo la asociatividad como una de las estrategias 
claves para la competitividad sectorial.
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El desarrollo forestal local es un proceso de 
largo aliento que requiere de acompañamiento 
y de experticia en el desarrollo de capacidades 
productivas y empresariales de los producto­
res locales.

El desempeño de la empresa asociativa es una 
resultante de sus capacidades de gestión, las 
oportunidades generadas y el ambiente tanto 
interno como externo de su funcionamiento.

4. Las capacidades empresariales entendidas 
como la aplicación de conocimientos y habi­
lidades para la resolución favorable de proce­
sos productivos y situaciones empresariales, 
son un condicionante para la sostenibilidad y 
competitividad del emprendimiento asociativo 
y su desarrollo supera el marco de capacita­
ciones individuales al margen de un plan de 
desarrollo de capacidades empresariales.

...una experiencia que llama la 
atención sobre un tema crítico de 
la sostenibilidad y el desarrollo 
forestal de base campesina: el 

éxito empresarial asociativo de los 
pequeños productores rurales.

El desarrollo de las capacidades empresariales 
es posible mediante un proceso adaptativo y 
continuo de aprendizajes y mejoramiento de 
las habilidades necesarias para que la empresa 
asociativa pueda desempeñar sus funciones, 
resolver dificultades y lograr los objetivos 
propuestos en un contexto cambiante, com­
petitivo y en ocasiones adverso.
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Madecharta-SAT como emprendimiento rural 
asociativo de base campesina ha sido una 
construcción colectiva que ha implicado al­
tibajos en su desarrollo a consecuencia de la 
inexperiencia empresarial de los asociados y el 
abordaje insuficiente del tema de producción 
y transformación de la madera como actividad 
productiva a insertarse en el conjunto de los 
medios de vida locales.®

7 "Las ventas, que han aumentado sus valores a través 
de los años de funcionamiento del CATM, aún distan 
de ser ingresos correspondientes a una empresa que 
ha logrado el "punto de equilibrio"." Plan Estratégico de 
Madecharta SAT, 2012-2017 Op cit.
8 "Madecharta SAT es una empresa asociativa rural de 
aprovechamiento, transformación y comercialización 
de la madera, orientada a estimular la generación de 
ingresos de los reforestadores locales y el desarrollo de 
las plantaciones forestales en Provincia de Soto Norte." 
Programa Forestal Río Magdalena (2012). Centro Aso­
ciativo de Transformación de la Madera Madecharta; 
Plan Estratégico de Madecharta SAT, 2012-2017.

ductores locales para participar exitosamente en 
un mercado complicado como el de la madera. 
Sobre este aspecto se identificaron los siguientes 
aprendizajes necesarios.
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Gustavo Herrera

Ingeniero Forestal con Maestría 
en economía forestal. Trabajaba 

en el Departamento Nacional de 
Planeación-DNP en los inicios del 

Programa Forestal Río Magdalena en 
1993. En 2012 fue consultor de GFA 
Consulting Group para la misión de 
apoyo al Programa en la revisión de 
las experiencias de la aplicación del 
esquema de incentivos forestales y 

agroforestales GIF.

para la producción en la 
zona marginal de la región 

cafetera
Programa Forestal Río Magdalena: 
un modelo de Forestería social en 
Colombia
Generar una masa forestal para suministro continuo de madera im­
plica contar con oferta de tierras, saber dónde y con quién plantar y 
asumir compromiso a lo largo de varios años. Hacer esto con fines 
comerciales se ve poco probable a nivel de un pequeño agricultor, 
pero es él quien ocupa gran parte de las tierras en la cuenca media y 
alta del Río Magdalena.

Esta situación y el interés de recuperar tierras degradadas con el 
fomento de plantaciones forestales, llevó a la Federación Nacional 
de Cafeteros a asumir la ejecución del Programa. Con el apoyo 
continuo del Gobierno de Alemania, a través del banco KfW y tras 
la firma del Acuerdo de Cooperación entre Colombia y Alemania en

1
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El Programa Forestal 
FNC - KfW; un modelo
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Número de usuarios con plantaciones forestales y agro forestales
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Total área incentivada por el Programa, por medida

Esquema aplicable al pequeño productor

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

Beneñciarios Plantaciones AgroForestería Total

Total 4.733 6.456 10.028

Área total (en ha)Medida

Total general 69.193

Pequeños propietarios

Institucionales

1993, se adopta como mecanismo financiero de 
apoyo al reforestador el incentivo forestal. Este 
fue a su vez la base para el modelo que desde 
el Departamento Nacional de Planeación - DNP 
se preparó como proyecto de ley que dio origen 
a la Ley 139 de 1994 que crea el Certificado de 
Incentivo Forestal - CIF.

Con el CIF se reconocen los beneficios o externa- 
lidades ambientales de los bosques y por ello se 
determina retribuir en los primeros cinco años de 
la plantación parte de los costos (50%) en que el 
reforestador incurre.

Apoyados en este esquema, el Programa consi­
gue que el pequeño caficultor se involucre en el 
Programa Forestal Río Magdalena y participe en 
lo que se puede llamar un programa de forestería 
social con carácter productivo.

En la actualidad el Programa es la iniciativa de 
forestería social más grande del país. Con 10.028 
usuarios, distribuidos en ocho departamentos, los 
pequeños agricultores han establecido plantacio­
nes forestales y sistemas agroforestales con café e 
incorporado medidas de conservación en un área 
total cercana a las 69.193 hectáreas. Como mues­
tra el cuadro siguiente, del total de beneficiarios 
directos, 4.733 reforestadores son poseedores 
de 31.646 ha con bosques plantados y 6.456 los 
dueños de 16.682 ha con sistemas agroforestales, 
sitiándolos como uno de los grupos más impor­
tantes al ser los dueños de 48.328 ha con bosques 
plantados.

Para que el agricultor accediera al incentivo, se concibió un PEMF a nivel de finca y un contrato que lo 
comprometiera a realizar en su predio las acciones del Plan y cuya firma al inicio fue entre el agricultor 
y la CAR. Lo dispendioso de la verificación de trabajos y autorización de pagos por la CAR llevó a su

Dentro del contexto de forestería social, el Programa de la federación responde a las particularidades 
del pequeño agricultor cafetero y de la misma actividad forestal. Desde sus inicios, (etapa piloto y Fase 
i), el Programa previó cuatro niveles de decisión, a nivel nacional la Gerencia Técnica de la Federación 
que lidera la ejecución y los Comités Departamentales como los operadores regionales. A este nivel 
también están las Corporaciones Autónomas Regionales (CAR) quienes revisarían y aprobarían los Planes 
de Establecimiento y Manejo Forestal (PEMF). Igualmente se planteó el nivel del Núcleo Forestal como la 
unidad de planeación y se decide en este preparar el PEMF a ser aprobado por la CAR.

Conservación bosque natural 
Enriquecimiento bosque degradado 

Plantaciones forestales con introducidas 
Plantaciones Forestales con nativas 
Sistemas agroforestales con café
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La relevancia del modelo y sus posibilidades de extenderse se hacen mayor al ver el área cafetera del 
país. Las fincas cafeteras en la actualidad alcanzan las 3,13 millones de hectáreas de las cuales apenas la 
tercera parte, cerca de un millón de hectáreas, están en café. Son 719.152 predios donde viven poco más 
de medio millón de agricultores dedicados a la caficultura, lo que muestra el potencial del Programa en 
la región andina colombiana.



Esquema actual: un enfoque con énfasis regional
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modificación. Para ganar agilidad el Programa, 
en su segunda fase, estableció la firma del con­
trato entre el usuario y el Comité Departamental 
de Cafeteros. Para ello, los comités definieron 
procedimientos internos, reportes y mecanismos 
de control a nivel del asistente técnico, la coor­
dinación regional del Programa e instancias de 
auditoría interna y externa.

En la actualidad, a medida que el Programa y las instancias involucradas obtuvieron mayor experiencia, el 
proceso se ha concentrado más en lo regional y local, como se aprecia en la siguiente figura. El Director 
Ejecutivo del Comité Departamental de Cafeteros suscribe el contrato con el pequeño productor y las 
unidades técnicas en cabeza de los Líderes del Servicio de Extensión Rural (antes: Directores Técnicos). 
En Caldas el comité ha delegado estas funciones a la Fundación Ecológica Cafetera con su grupo de 
asistentes técnicos y extensionistas.

A nivel de campo, el proceso inicia cuando el beneficiario manifiesta su interés y suministra copia de la 
documentación requerida (Certificado de Libertad y Tradición, Contrato de Arrendamiento, Copia de la 
Cédula) para su revisión técnica y jurídica. Esta etapa se realiza simultáneamente con la visita al predio y 
la elaboración del correspondiente PEMF.

Tras la visita y revisión de la documentación se procede a la firma del contrato, del pagaré que respalda la 
póliza de cumplimiento y se solicita la producción de material vegetal, que es comprado por el Programa 
y cuyo valor el reforestador reintegra al momento del primer desembolso CIF. De esta manera se le 
asegura al reforestador plántulas de primera calidad por menor precio (por el volumen de compra del 
Programa). El agricultor recibe el material y se compromete a plantarlo de acuerdo a las recomendacio­
nes del extensionista del Programa. La verificación la realiza cada comité que levanta un acta firmada por 
el agricultor y el extensionista, para soportar la orden de desembolso. Tras la revisión, la Coordinación 
Regional genera la autorización de pago.

La agilidad en el proceso se evidencia al compararlo con el modelo para el otorgamiento del CIF a nivel 
nacional. La injerencia local del Programa hace que el tiempo, desde que los agricultores se inscriben, 
firman contrato, se producen las plántulas, se planta y verifica la sobrevivencia, no toma más de ocho 
meses. Período significativamente menor al previsto para acceder al CIF nacional que sin incluir la veri­
ficación y el pago, puede llegar a tomar más de un año antes de que se realicen labores de plantación.

Desde el arranque del Programa en 1993, el nú­
mero de desembolsos del CIF, se adecuó de cinco 
anuales a diez pagos semestrales, mejorándo el 
flujo de caja del agricultor, pero con el costo de 
duplicarse el proceso de administración, segui­
miento y verificación por parte de la asistencia 
técnica de los comités.

J li 
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Esquema operativo a nivel regional y local - finca
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Ejecución del PEMF
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Edad promedio de los beneficiarios del Programa
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Desarrollo de Núcleos: 
estrategia del negocio 
Forestal

Pequeño productor: actor 
principal en la Forestaría 
social

I menor a 30 años

I 30 a 50 años

■ mayor a 50 años

Para maximizar los impactos socioeconómicos y 
ambientales, el Programa concentra los trabajos 
en lo que han llamado Núcleos Forestales, en los 
cuales focaliza su esfuerzo en integrar áreas a 
fin de establecer una masa forestal con carácter 
comercial, involucrar al pequeño agricultor en la 
conformación de estas áreas y generar beneficios 
ambientales como la conservación de cuencas 
que abastecen acueductos municipales.

Este enfoque, promovido por la Federación, es 
otro aporte del Programa. A pesar de la cobertura 
de la región andina colombiana, la FNC centra 
sus acciones en núcleos a fin de contar con 
extensiones boscosas integradas por pequeñas 
plantaciones.

o 
o
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Plantaciones
■ Forestales con 

introducidas

Plantaciones
■ forestales con 

nativas

Sistemas
■ agroForestales 

con café
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Departamento

El beneficiario del Programa es el pequeño pro­
ductor agrícola de la región cafetera. Él conoce 
más los cultivos de corto y mediano plazo como 
café, pero no está habituado al establecimiento y 
manejo de plantaciones forestales, cultivos de tar­
dío rendimiento que llevan de 10, 20 o más años 
para su cosecha. Asistir y lograr que los agriculto-
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Sistemas de intervención 
ajustados a las 
características del pequeño 
productor

1 Informe de consultaría de Gommert Mes / GFA Consulting 
Group, 2009, .Evaluación de la sostenibilidad de las medidas 
forestales por el Programa y la calidad de la asistencia técnica 
brindada a los agricultores". El estudio investigó la población 
de Fases I y II.

Esto coincide con el estado de las plantaciones, 
el incremento de usuarios y el tipo de sistema 
incorporado. La agroforestería es mayor en los 
departamentos de Caldas y Huila, donde en el pri­
mero 2.417 pequeños agricultores poseen 11.296 
hectáreas de nuevos bosques de las cuales el 70% 
corresponde a plantaciones homogéneas. Situa­
ción similar se presenta en Huila donde alrededor 
de 2.900 pequeños caficultores han establecido 
IT/l hectáreas de nuevos bosques, 42% en 
plantaciones silvícolas y el resto (58%) en arreglos 
agroforestales.

res se involucren en el cultivo de la madera que 
lleva mucho más años de los cultivos agrícolas es 
algo de destacar.

Las medidas que más interesaron a los participan­
tes son el establecimiento y manejo de nuevas 
plantaciones y los arreglos agroforestales, es decir, 
el cultivo de la madera. En cuanto a especies, las 
nativas no han tenido importancia por la falta de 
material vegetal en cantidad y calidad, su manejo 
silvícola en plantaciones densas, lo largo de su 
ciclo y problemas fitosanitarios.

Por el reducido tamaño de los predios, típico en 
la caficultura colombiana, el Programa promueve 
sistemas y arreglos que se adecúan a estas condi­
ciones. En las unidades productivas de las familias 
cafeteras se han incorporado ocho medidas de 
intervención para la producción o conservación 
de los bosques.

importantes áreas cubiertas con bosques nuevos 
dedicados a la producción de la madera y cuyas 
extensiones están en manos de un amplio número 
de pequeños propietarios. En promedio cada agri­
cultor ha utilizado entre 1,6 hectáreas (sistemas 
agroforestales) y 3,9 ha (plantaciones forestales) 
de su tierra a la silvicultura. Las plantaciones de 
cada uno no tendrían importancia como negocio 
forestal, pero visto como núcleo de desarrollo su 
importancia resalta como fuente importante de 
suministro de madera.

Para entender la importancia del logro es bueno 
conocer las características de los beneficiarios 
del Programa. La investigación del Programa^ en 
2008, que consultó al 14% de ellos, estableció que 
gran parte de la población superaba los 50 años 
de edad como demuestra la figura anterior de 
edad promedio de los beneficiarios, con un nivel 
de escolaridad variable que en algunos casos no 
alcanzaba la escuela primaria. El estudio indicó 
también que un 37% de ellos se motivaron partici­
par en el Programa por la producción de madera, 
un 35% por la protección del ambiente y tan solo 
un 15% por recibir el pago CIF.

Lo anterior muestra el impacto del Programa 
en regiones en donde hoy por hoy cuentan con

En contraste, el uso de especies introducidas es 
mayor, producto del comportamiento y rendi­
miento de las especies, la calidad del material 
vegetal y el conocimiento silvícola de ellas. El 
interés del Programa de diseñar un incentivo en 
agroforestería responde a la importancia como 
sombrío en la producción cafetera y a su mane­
jo simultáneo con el cuidado del café o poder 
manejar la parte del cultivo de maderable en 
combinaciones como franjas, cercos vivos, linde­
ros o a borde de caminos. El Programa también 
incursionó con otras medidas e incentivos para 
la conservación como encerramiento de bosque 
natural y el enriquecimiento de bosques degrada­
dos con especies nativas para proteger fuentes de 
aguas.
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Esquema CIF, instrumento primordial del Programa
La novedad del Progranna, desde sus inicios, fue la adopción de un mecanismo financiero que le per­
mitiera al pequeño agricultor cubrir parte de los costos de establecer y manejar una plantación. Por la 
limitada capacidad económica de un pequeño agricultor, sin los recursos del Programa hubiese sido 
difícil adelantar un proyecto de reforestación durante más de una década que dura el cultivo.

La bondad financiera del CIF en el cultivo de madera, se observa en la rentabilidad del cultivo. Ejercicios 
financieros realizados por consultores del Programa muestran que con el pago del CIF^ la rentabilidad del 
cultivo aumenta entre 3 a 5 puntos, como se observa en el siguiente cuadro. Este aumento se hace más 
significativo para los sistemas agroforestales en donde la TIR mejora en más de 7 puntos.

Extensión rural, enfoque para apoyar al pequeño productor
El haber integrado el mecanismo financiero del CIF con el servicio de extensión rural de la federación y 
el haber hecho su implementación acorde con las características del pequeño agricultor rural, es uno de 
los mayores impactos del programa. Apoyados en el Servicio de Extensión Rural de los comités depar­
tamentales de cafeteros, el extensionista forestal promueve el Programa, asiste al usuario pero involucra 
también aspectos que atañen al grupo familiar y que en ciertos casos son de carácter social y familiar. 
La estrategia de intervención se realiza mediante extensión personalizada en visita a la finca donde con 
los propietarios se analizan los sistemas a adoptar. Este proceso se apoya con metodologías grupales o 
reuniones que se programan complementadas con medios de comunicación disponibles. Esta labor se 
basa en una relación de confianza entre usuario y el Programa, dependencia que incluye compromisos 
de varios años lo que se ha traducido en credibilidad hacia la institución.

Este proceso se complementa con material de apoyo técnico. En colaboración con el Centro de Investi­
gación del Café - CENICAFE y otras organizaciones (Fondo Cafetero, Proexport, CorpoCaldas, Ministerios 
de Agricultura y del Ambiente), el Programa ha preparado Guías Silviculturales de las principales especies, 
con información sobre recolección y almacenamiento de semillas, manejo en vivero, medidas silvícolas 
y aspectos fitosanitario entre otros.
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2 Informe de consultoría de Marión Gehrke y Ricardo Souter ! GFA Consulting Group, 2002, “Estudio económico 
sobre medidas incentivadas por el Programa".
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Cálculos de rentabilidad para plantaciones

Marginal alta

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

Región Especie

iá-

El esquema adecuado al pequeño productor es otra de las grandes contribuciones al desarrollo de la 
forestería en el país. El trabajo conjunto de la Federación y sus comités departamentales ha logrado la 
vinculación del cafetero en el cultivo de madera a los distintos sistemas productivos y de conservación 
como elementos constitutivos del modelo de intervención que hoy aplica el Programa.

Mayor conocimiento sobre los sistemas silvícolas en la región cafetera, es otro aporte del Programa. Las 
especies, sus arreglos y requerimientos para el establecimiento y manejo del cultivo forestal en planta­
ciones densas o en sistemas agroforestales es otra contribución del Programa. Aprendizaje conseguido 
en gran medida debido a la capacidad operativa de la Federación y sus comités a través de las unidades 
de asistencia técnica y de extensión con que cuentan en cada región.

Óptima cafetera
Marginal baja

La novedad del Programa, desde sus inicios, fue 
la adopción de un mecanismo financiero que le 

permitiera al pequeño agricultor cubrir parte de los 
costos de establecer y manejar una plantación.

Aliso
Ciprés
Nogal

Guayacán

8,5
9,5
8,2
5,7

Aporte del Programa al desarrollo de la reforestación en el 
país
El demostrar que con pequeños agricultores se puede adelantar un programa masivo de reforestación es 
uno de los aportes del Programa. Con la participación de más de 10.000 agricultores, se tienen 48.328 
nuevas hectáreas con bosques y sistemas agroforestales, lo que reafirma el modelo de forestería social 
productiva como el más grande de este carácter en el país.

15,1
16,9
11,6
9,8

Rentabilidad (TIR %/ha) 
Sin CiF I Con CiF
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La creación de Centros
Asociativos de Transformación

MADECHARTA
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Componente de apoyo a Centros 
Asociativos de Transformación de la 
Madera
El Programa Forestal Río Magdalena, iniciado en el año 1993, tuvo 
como una de sus medidas centrales el establecimiento de plantacio­
nes forestales en áreas marginales para el cultivo del café, creando 
incentivos económicos para inducir los agricultores a la actividad 
reforestadora como una oportunidad económica adicional a la tradi­
cional economía cafetera.

Como condiciones de éxito para la implementación del Programa y 
selección de los núcleos forestales, se establecieron:

• Participación y compromiso de largo plazo del Programa, su 
ejecutor, la Federación Nacional de Cafeteros de Colombia y el
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Octavio López

Consultor para GFA Consulting Group 
GmbH para el Estudio de Mercado 
y el Plan de Negocio en 2005, y la 

Evaluación y Actualización del Plan 
en 2012.

de la Madera de bosques 
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financiamiento, pues solo así se logra estimu­
lar la intervención activa de los participantes 
y desarrollar sus capacidades, se fortalece su 
sentido de la propiedad y responsabilidad y se 
asegura la sostenibilidad de las actuaciones 
emprendidas.

Para el paso de la fase de establecimiento y ma­
nejo de plantaciones forestales a la creación e 
instalación de un CATM, se consideraron como 
requisitos básicos:

El Programa estableció sus primeras plantacio­
nes en el departamento de Santander. Durante 
el período 1993 - 2002, se establecieron con el 
apoyo del Programa 5.456 hectáreas en los tres 
núcleos conformados en el departamento para la 
reforestación, 3.149 ha con edades de 5 a 9 años. 
En 2002 el Programa inició estudios de factibili­
dad para transformar la madera de entresacas y 
lograr un producto de mejor calidad y mayor valor 
agregado, como por ejemplo postes o estacones

• El interés y la predisposición de los reforesta- 
dores beneficiarios del Programa en integrarse 
y participar como socios en la creación de la 
empresa que operará el CATM.

• La formulación del Plan de Negocio de la em­
presa para la operación del Centro, incluyendo 
una propuesta sobre la estructura adminis­
trativa de la empresa matriz que agruparía a 
los reforestadores y transformadores de la 
madera.

La existencia de un volumen de madera de 
dimensiones aserradles en las plantaciones 
localizadas en el área considerada como de 
influencia para el abastecimiento del Centro.

La situación actual y la proyectada del merca­
do local y nacional.

Al avanzar en el establecimiento de los núcleos 
forestales, incluir en la planificación todos los 
eslabones de la cadena forestal productiva, 
desde la selección de las áreas de aptitud 
forestal, la consecución de buen material 
vegetal, la siembra y el mantenimiento de las 
plantaciones, hasta la transformación indus­
trial y comercialización de los productos.

í

Creación y puesta en marcha 
de Maderas de Charla S.A.T. 
-MADECHARTA

1

* iil,16
La puesta en marcha del eslabón correspondiente 
a los procesos industriales se planificó mediante 
la creación de Centros Asociativos de Transfor­
mación de la Madera - CATM, figura empresarial 
fundamentada en la organización de los refores­
tadores en empresas asociativas llamadas Socie­
dad Agropecuaria de Transformación - SAT, para 
que les permitiera desarrollar sus capacidades en 
gestión empresarial y con éstas una participación 
en el negocio de la madera.

I 4
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Capacitaciones dadas por la FNC y el SENA, en administración empresarial y trabajo de la madera
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Viabilidad técnica y económica
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En el 2005 se empezó la instalación 
del CATM. En su área de influencia 

directa, en los municipios de 
Charta, Matanza, Su rata y Tona...

de madera inmunizada. El primer núcleo que se 
consideraba era el de mayor antigüedad, el Nú­
cleo Nororiental, donde los reforestadores eran 
atendidos por la CDMB.

El Programa entabló conversaciones con varias 
entidades activas en este núcleo y encontró una 
disposición positiva. La existencia de plantacio­
nes con edad superior a 20 años, establecidas 
por el AMB desde el año 1970 como parte de su 
plan de protección de las cuencas hidrográficas, 
aceleró la decisión de instalar en Charta el primer

CATM. La edad de las plantaciones establecidas 
con recursos del Programa aún no aseguraba un 
suministro de madera en volumen apropiado para 
la operación continua de un CATM, por lo que las 
plantaciones del AMB en la vereda de Pantanos 
crearon una situación altamente favorable.

En el 2005, se empezó la instalación del CATM. 
En su área de influencia directa en los municipios 
de Charta, Matanza, Suratá y Tona, la superficie 
reforestada era de 3.858 ha, distribuidas en 2.748 
ha de propiedad del AMB, las últimas 861 ha esta­
blecidas con el apoyo del Programa, y 1.110 ha de 
propietarios privados beneficiarios del Programa. 
Complementario a esta condición favorable de 
oferta de madera apta para usos industriales, el 
estudio de mercado concluyó que a nivel local, 
en Bucaramanga, ya existía una aceptación para la 
madera obtenida de plantaciones, principalmente 
de las especies Ciprés y Pino Pátula y en conse­
cuencia la colocación de la producción de Made- 
charta en el mercado local estaría asegurada.

Los resultados positivos del estudio sobre la oferta 
de madera en las plantaciones y sus posibilidades 
de colocación en el mercado local, dieron pie 
para la formulación del Plan de Negocio para 
determinar la factibilidad técnico-económica de 
instalación del CATM en Charta. Los principales 
resultados del Plan de Negocio que se formuló 
fueron los siguientes:

• Con base en los estudios de mercado y las 
características tecnológicas de la madera de

• Para los procesos de producción mencio­
nados, se adquirió la maquinaria apropiada y 
suficiente, y podría afirmarse que en conjunto 
constituía el taller más moderno en el depar­
tamento.

• Los aportes de los miembros de la comunidad 
socios del CATM estuvieron representados 
por: • Un fondo de ahorros con un capital a la 
fecha de COP19 millones de pesos para capital 
de trabajo y; • El tiempo dedicado por ellos en

las especies Pino Pátula y Ciprés, las líneas de 
producción recomendadas para una primera 
etapa de trabajo en el CATM de Charta fueron 
madera aserrada en las formas de tabla, ma- 
chimbre y fondos para cama. Estas líneas serán 
modificadas gradualmente hacia productos 
de mayor valor agregado, cuando se tenga un 
mayor dominio sobre su procesamiento y el 
mercado las haya aceptado plenamente.

La idea inicial de incluir una línea para la pro­
ducción de postes o estacones de madera 
inmunizada no se realizó. El mercado está de­
masiado lejos para ser atendido desde Charta. 
Entonces se descartó este producto por el 
momento.

La inversión realizada para la dotación y 
puesta en marcha del proyecto industrial fue 
de COP241.603.404 de pesos, de los cuales 
COP208.203.404 fueron aportados por el 
Programa para la compra de la maquinaria y 
la construcción del edificio para su instalación 
como se muestra en el siguiente cuadro.
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Aportes de la inversión inicial en el CATM de Madecharta, 2004-2010

Maquinaria, infraestructura 241.603.404 89.500
l

232.107.406 86.000

iSubtotal 473.710.810 175.500

19.000.000 7.000
80.000.000 29.600
16.000.000 5.900

115.000.000 42.500

Estructura administrativa y modelo de vinculación de socios

Una Junta Directiva o Consejo Directivo

• Dos Unidades Operativas:

SíKá

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

Monto en Pesos Monto en Euros
Aporte del Programa (recursos KfW)

ff'iAporte Comunidad / Socios

Otros Aportes

GRAN TOTAL 588.710.810 217.000

Se propuso la siguiente estructura administrativa para el funcionamiento de la Sociedad Agropecuaria de 
Transformación Madecharta:

Asistencia técnica, compra de madera, capacitaciones y 
pólizas, entre otros

capacitación y realización de pruebas durante los años 2004 y 2005, valorado en COP80 millones de 
pesos. En agosto del 2008, Madecharta compró una maquina aserradora sinfín por COP16 millones. 
Estos aportes de la comunidad son una clara demostración del compromiso adquirido con el CATM.

Plantaciones, que tendría bajo su responsabilidad: el manejo y aprovechamiento de las plantaciones 
de los asociados y de terceros que vendan la madera al CATM; y la transformación primaria de la ma-

Compra maquinaria
Subtotal

Capital
Mano de Obra

L2J

Municipio (terreno)* 
SENA (capacitación)** 

Subtotal

* El aporte del municipio es el terreno dado en comodato.
** La capacitación del SENA se hizo en el marco de los apoyos misionales que éste brinda a las empresas que lo solicitan.



Valor total anual de las ventas de Madecharta, 2006 - 2012

57.619.238 72.577.698 16.027.090 68.197.030 74.196.62520.288.462 41.054.614

14.107.830 14.107.8307.827.241 14.693.149 75.185.014 38.522.305

1.573.7501.643.400 1.762.300 8.020.000 1.590.400 352.8502.494.560

* Las cifras de 2012 abarcan el período hasta el 31 de octubre.

Evaluación de la Gestión Administrativa

Federación Nacional de Cafeteros

PRODUCTO 2009 2010 2011 2012*2006 2007
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Análisis de resultados de la 
empresa 2005 - 2012

• CATM. Sería la Unidad encargada del proce­
samiento secundario de la madera. Estaría a 
su vez subdividida en dos niveles de procesa­
miento: 1° producción de tablas, machimbre y 
tendidos de cama y 2- producción de muebles 
y artesanías.

Aprovechamiento de las plantaciones. En esta 
actividad los avances obtenidos son positivos. El 
capital humano con el que se cuenta hoy día en 
la región para el aprovechamiento (apeo, troceo 
y aserrado manual con motosierra), representa un 
activo muy importante para la empresa.

Unidad de Plantaciones. La asistencia técnica a 
los reforestadores la siguió dando el Programa, no 
fue entregada a la empresa. En cuanto al aprove­
chamiento en las plantaciones (sobre todo en los 
predios del AMB), la empresa asumió la responsa­
bilidad a través de las cuadrillas que subcontrata.

Disponibilidad de materia prima. La compra de 
madera en pie al AMB aseguró no sólo el abasteci­
miento de madera de buena calidad, sino también 
la sostenibilidad de Madecharta durante el período 
evaluado.

dera (aserrado manual). Esta unidad entregaría 
la madera en bloque al CATM.

Línea industrial - procesamiento de la madera. El desarrollo de esta área de trabajo ha tenido altibajos. 
Durante el período de despegue (2005-2009), los indicadores técnicos y económicos fueron crecientes. 
Durante el año 2010 y el primer semestre de 2011, por razones administrativas, las ventas disminuyeron en 
más del 50%, situación que fue controlada por la oportuna intervención de la coordinación del Programa. 
Entre el segundo semestre del 2011 y el 2012, la empresa retomó su rumbo inicial y su recuperación es 
evidente, como se muestra en la siguiente tabla.

Comercialización y venta de los productos. Este campo aún no ha sido abordado por la empresa 
para el posicionamiento de sus productos en el mercado y la creación de una marca de origen que los 
identifique y destaque. Ello se debe a que inicialmente deben asegurarse los volúmenes y la calidad de los 
productos para así poder adquirir compromisos de venta con plena satisfacción para los clientes.

Si bien Madecharta presenta resultados que demuestran su viabilidad, deben intensificarse las acciones 
para mejorar la capacidad de gestión y su manejo administrativo con mayor autonomía y direcciona- 
miento.

Madera 
procesada 

y productos 
elaborados
Madera en 
bruto (en 
bloque)

Servicios de 
maquinado

Evaluación de las actividades operativas y pro­
ductivas

TOTAL (en 
Pesos)

TOTAL (en 
Euros)

a

VALOR VENTAS POR AÑO (COLCOP) 
2008



Actualización del Plan de Negocio para Madecharta
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Con base en la evaluación de las realizaciones del CATM de Madecharta durante el período 2005 - 2012, 
se tomó la decisión de una reformulación del Plan de Negocio elaborado en el año 2005, con el fin de 
realizar los ajustes y correcciones necesarios. Las acciones a llevar a cabo como resultado del nuevo Plan 
de Negocio para 2012 - 2017, son:

• Un incremento en la producción, para lo cual se plantea un consumo anual de madera en troza de 
750 m^ anuales a partir del año 2013, que será comprada a la empresa AMB. Esto implica un aumento 
del personal de operación de la planta y su vinculación de tiempo completo a la empresa. Con este 
incremento en la producción se lograrán niveles de producción que aseguren una buena rentabilidad 
para el negocio.

• No se contempla la compra de maquinaria 
adicional.

• A partir del año 2013, se contempla un in­
greso por ventas de los productos de COP 
438.020.000 para una utilidad bruta de COP 
148.417.536 y una utilidad operativa antes de 
impuestos de COP 96.173.986.

• En lo que respecta a los aspectos económicos, 
la inversión anual en compra de madera será 
de COP 200.250.000 y los costos de pro­
ducción, sin depreciación ascienden a COP 
289.602.464.
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• Se trabajará específicamente en tres líneas de producción: línea de madera para construcción; línea 
de carpintería, y Línea de artesanías.
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Capacitaciones dadas por la FNC y el SENA, en administración empresarial y trabajo de la madera
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Logros y lecciones aprendidas del Funcionamiento del CATM 
en el período de 2005 a 2012
• Fue acertada la elección, por parte del Programa, del municipio de Charta para la instalación de su 

primer CATM, porque en dicha área se concentraban las plantaciones con los mayores volúmenes de 
madera aserradle.

• De los eslabones de la cadena productiva, el que logró un mayor desarrollo fue el correspondiente al 
aprovechamiento de las plantaciones, generándose una masa laboral con buena capacidad para las 
labores de apeo, troceo, aserrado manual y transporte menor y mayor de la madera hasta el CATM.

• Las debilidades mayores de la empresa tienen que ver con los aspectos de análisis y definición de las 
líneas de producción más rentables y la comercialización de sus productos. Estos dos componentes 
deben ser objeto de gran atención en esta nueva fase de operación.

Es importante para la empresa y más aún 
para los propietarios de predios beneficiarios 
del Programa de reforestación, la realización 
de inventarios forestales en sus plantaciones, 
para cuantificar y actualizar la disponibilidad 
de madera apta para la industria y elaborar los 
planes de aprovechamiento en función del 
tiempo.

Realizar los trabajos de campo, el diseño e 
instalación de los sistemas de cables aéreos 
para el transporte menor de la madera en el 
bosque, desde el sitio de corte al carreteadle 
más cercano.

Respecto al proceso productivo, realizar un 
estudio que conduzca a obtener información 
más precisa sobre los costos de procesamien­
to y transformación en productos elaborados, 
para así determinar las líneas de producción 
que dan mayor rentabilidad a la empresa.

Acciones a emprender en la 
nueva Fase de Fortalecimiento 
del CATM de Charta

• Mejoramiento de la capacidad en gestión 
empresarial, para lo cual Madecharta debe 
pasar de una producción basada en pedidos, 
a un proceso industrial con una producción 
continua y un departamento de ventas. Para 
ello, es indispensable el acompañamiento 
directo del Programa en el desarrollo de una 
masa humana capaz de dirigir la empresa, no
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El capital humano con el que se cuenta hoy día en la región para el 
aprovechamiento (apeo, troceo y aserrado manual con motosierra), 

representa un activo muy importante para la empresa.

• La Junta Directiva debe jugar un papel más 
protagónico en la empresa y de mayor com­
promiso con ella. Para lograr este propósito, se 
le asignará la responsabilidad en el seguimien­
to a la aplicación del Plan Estratégico para el 
período 2012 - 2017.

• De igual manera. La Junta Directiva, con el 
apoyo de la Federación de Cafeteros, debe 
emprender una acción de acercamiento con 
los reforestadores de la región (socios o no de 
Madecharta), buscando con ello asegurar el 
suministro de madera de sus plantaciones.

solamente en los aspectos de producción, 
sino en todas las acciones propias requeridas 
para una acertada dirección administrativa.
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El Componente de
Seguridad Alimentaria

y Nutricional: un reto
permanente

Antecedentes

Pilar Escamilla Fonseca
Coordinadora nacional del

Componente SAN en la FNC, Bogotá.

Carlos Mario Jaramillo Cardona:
Coordinador Programa, Gerencia 

Técnica de la FNC, Bogotá.

Varios programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional - SAN se 
han realizado en las zonas rurales y urbanas de Colombia, con gran­
des propósitos y liderados por organizaciones públicas y privadas. La 
Federación Nacional de Cafeteros implementó desde la década de 
los ochenta algunos programas en los comités departamentales de 
cafeteros. Otras iniciativas se ejecutaron desde la Gerencia Técnica de 
la FNC en la sede central, especialmente en las últimas dos décadas.

Los resultados obtenidos se han registrado solo en términos de la 
cobertura o cuantificación del número de eventos educativos reali­
zados, sin considerar otras variables que proporcionarían datos más 
convincentes sobre el impacto de la SAN en las familias participantes.

Otra característica importante a considerar en este análisis es que es­
tos programas se han realizado en el corto plazo (hasta doce meses).
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El componente SAN en el Programa Forestal

Extensión Rural

 ■

Ajustes
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, Componente Seguridad Alimentaria y Nutricional - SAN

olvidando que cuando se trata de modificar aspectos culturales en un individuo o grupo familiar como 
los hábitos alimentarios, se necesita de refuerzos permanentes desde muchos frentes y con la asesoría 
de varias disciplinas.

A partir del año 2007 el Programa Forestal de la federación, apoyado por el Banco KfW, aprobó el Com­
ponente de SAN para los agricultores de la Fase III, en el cual se buscó, desde su diseño, contemplar 
las anteriores consideraciones con el fin de estructurar y poner en marcha una propuesta que pudiera 
replicarse con éxito en otras iniciativas con las familias cafeteras del país.

Diagnóstico
2007 - 2008

Caracterización 
de las Familias

Contribuir á que las Familias del Programa "Silvicultura como alternativa de producción en la zona marginal 
de la región cafetera"

Diseño de seguimiento 
evaluación nutricional 

social y técnica

Capacitación al equipo 
de multiplicadores 

lideres comunitarios y 
comunidad educativa

Programa de 
Educación Nutricional 

Social y Técnica

Planeación 
2008 - 2009

Implementación de 
estrategia de educación 
alimentaria y nutricional

Seguimiento y evaluación alimentaria, social y técnica, 
con participación comunitaria

Lógistica para la 
producción de 

alimentos

Ejecución 
2009-2011

Impacto 
alimentario 

social y técnico

Evaluación 
2012-2014

A continuación se describen los puntos importan­
tes que se definieron desde su inicio para tratar 
de encontrar una estrategia educativa, técnica y 
social que fuera exitosa en un programa SAN con 
familias del ámbito rural.

El objetivo del Componente se dirige a: Contribuir 
a que las familias del programa “Silvicultura como 
alternativa de producción en la zona marginal 
de la región cafetera" obtengan una seguridad 
alimentaria y nutricional sostenible. Vale la pena 
aclarar, que el componente empezó su ejecución 
en 2008 y se continuará implementando en cam­
po las acciones aquí descritas hasta el año 2014.

Para tal efecto, se definió una matriz gerencial en 
la que se destacan cuatro etapas a ejecutar en el 
componente: diagnóstico, planeación, ejecución 
y evaluación, las cuales se describen en el cuadro 
anterior.

Con un^ horizonte de cinco años se definió la 
contratación de equipos departamentales de 
trabajo compuesto por nutricionistas dietistas, 
trabajadoras sociales y técnicos, tecnólogos o 
ingenieros agrónomos. Para reforzar las compe­
tencias profesionales se realizaron varios eventos 
de capacitación que permitieran la actualización 
y la innovación, con el fin de que fueran aplica­
dos al Componente SAN. Un ejemplo de ello se 
presentó cuando los técnicos se capacitaron en 
la producción "limpia” de hortalizas bajo cubierta, 
en contenedores o bajo otras alternativas de bajo 
costo y con gran aplicación en las fincas cafeteras 
colombianas.

Cambio de 
comportamiento hacia 

la SAN

i?
¡ r

H

Adopció de prácticas 
alimentarias y 

nutricionales para 
un 

de nutrientes

Producción de 
alimentos sanos según 

consumo adecuado propuesta agroecológica

Aplicación de 
estrategia social

1
I

I Prueba piloto
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Contribuir a que las familias 
del programa (...) obtengan una 

seguridad alimentaria y nutricional 
sostenible.

Esta visión de trabajo integral es el primer elemento 
que marca la diferencia del Componente SAN del 
Programa Forestal FNC-KfW con los programas 
hasta ese momento ejecutados por la Federación, 
que se implementaban desde la óptica de la pro­
ducción de alimentos sanos y frescos, con la par­
ticipación de ingenieros agrónomos o tecnólogos 
agropecuarios. A partir del Componente SAN, la 
Federación inició la implementación apoyado en 
equipos multidisciplinarios, con profesionales de

iS

II

También se realizaron múltiples eventos de 
capacitación de los equipos en el área de nutri­
ción, como antropometría, lactancia materna, 
estandarización de alimentos, inocuidad de ali­
mentos, aplicación del método de recordatorio 
de 24 horas, técnicas dietéticas y porciones. En el 
área social se organizaron diversos talleres sobre 
prácticas y estrategias de fortalecimiento psico- 
social, contextos sociales y formación de redes, 
dinámicas de los grupos asociativos, liderazgo 
situacional y equipos efectivos, antropología de la 
alimentación. Todos los profesionales recibieron 
capacitación de la Gerencia Técnica en Metodo­
logía de Extensión Rural y Comunicaciones.
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Un segundo elemento diferenciador estuvo en 
tener como horizonte del Componente el me­
diano plazo (cinco años) que, aunque todavía 
insuficiente, permite implementar una estrategia 
educativa y técnica con mayor intensidad, que 
se espera tenga mejores resultados de cuando se 
hiciera en el corto plazo (un año). Sin embargo, 
hay que recalcar que un programa SAN debe ser 
permanente por razones que vamos a discutir más 
adelante.

Este diagnóstico realizado con las familias partici­
pantes determinó los siguientes grupos o nutrien­
tes críticos: proteína animal, vitaminas (A, C, com­
plejo B) y minerales (Ca, Fe). Estos determinaron la 
fuente de alimentos a producir y consumir en cada 
una de las fincas seleccionadas, con los retos de 
tenerlos disponibles, sin agentes contaminantes, 
balanceados y bajo las condiciones de higiene y 
aseo recomendadas.

las tres áreas involucradas (técnica, nutricional y 
social).

Un tercer elemento diferenciador estuvo en partir 
de una línea base que abordó el tema en forma 
integral (aspectos técnicos, nutricionales, eco­
nómicos y socio-culturales de las familias). Este 
diagnóstico se ejecutó en 56 municipios de los 
departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Cun- 
dinamarca, Huila, Risaralda, Santander y Tolima. 
De esta información se tomaron las directrices que 
permitieron definir las acciones a implementar en 
campo con las familias participantes.
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■ -4'* " .El grupo de trabajo definió sus objetivos y la meto­
dología a aplicar con las familias participantes. Los 
primeros se dirigieron a incrementar la toma de 
decisiones relacionadas con el acceso, la disponi­
bilidad, el consumo y la utilización biológica de los 
nutrientes deficitarios identificados; a aumentar 
el nivel de producción de alimentos que propor­
cionaran los nutrientes críticos identificados y su 
consumo a nivel familiar. La metodología definida 
por el grupo de trabajo contempló las siguientes 
etapas:

• Motivación: representada por acciones hacia 
la promoción y difusión del componente para 
la generación de espacios de reflexión frente 
a sus hábitos y prácticas de alimentación y 
nutrición.

Esta etapa permitió que los profesionales de las 
tres áreas aplicaran los conocimientos recibidos 
en el curso de Extensión Rural y Comunicaciones 
y ha generado diversas estrategias creadas colec­
tivamente por los grupos en cada departamento 
(lúdica, teatro y dinámicas de grupo).

Los hábitos alimentarios se fijan en un individuo 
o grupo familiar durante su niñez y adolescencia 
(cerca de 20 años) y se repiten cuando se con­
forma un nuevo hogar. Pretender que éstos se 
cambien en el corto plazo es iniciar un programa 
SAN con un alto riesgo de fracaso en términos de 
adopción.

í

as

Caracterización: comprendió el levanta­
miento de la línea base y su análisis en las 
áreas técnica, patrón de ingresos, consumo, 
estado nutricional, lactancia materna, salud y 
socio cultural.

es elemental, pero que en la práctica hemos visto 
bastante compleja. Producto de las tradiciones 
gastronómicas, se presenta en algunas regiones 
del país, un alto consumo de carbohidratos y baja 
ingesta de vegetales, frutas, lácteos y proteínas de 
alto valor biológico, entre ellos el pescado, a pesar 
de la buena oferta de estos alimentos. Un ejemplo 
de esto es el plato típico denominado "sancocho”, 
compuesto por carne, papas, yuca, plátano, arra­
cacha, zanahoria.

Esta etapa garantiza un buen comienzo en un 
programa y determina la permanencia o no en 
su inicio, por lo que exige que los profesionales 
sean capaces de convencer a las familias para 
emprender el camino de asegurar una SAN en 
sus hogares, tarea que muchos han creído que

ri
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Compromisos Capacitación
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Se considera que materiales como: plástico o 
sarán, plántulas de frutales, semillas de hortalizas 
y soluciones nutritivas pueden motivar a los par­
ticipantes a tomar decisiones en su SAN. Pero se 
deben evidenciar comportamientos que demues­
tren este interés para poder recibir los insumos, 
por ejemplo, quien construya las camas de pro­
ducción queda apto para recibir los materiales del 
invernadero.

Con las familias participantes se establecen acuer­
dos para iniciar las intervenciones del compo­
nente, ya que algunos de los insumos necesarios 
para obtener una SAN familiar le son entregados 
durante la vigencia del programa.

Esta etapa es muy importante sí se lleva a cabo 
considerando lo anterior, ya que muchos produc­
tores no tienen interés real en aplicar las reco­
mendaciones de los profesionales en sus fincas. 
Estos se inscriben en los programas, asisten a las 
capacitaciones y reciben los insumos para dejarlos 
abandonados en una bodega, excluyendo a otros 
que realmente sí quieren participar en el Compo­
nente con sus familias.

Como otro elemento diferenciador con respecto 
a otros programas SAN está la implementación de 
una estrategia educativa, ya que, aunque recono­
cemos que el mejoramiento del ingreso familiar es 
una variable importante para mejorar la SAN, no es 
suficiente cuando se tienen hábitos alimentarios 
errados o incompletos desde el punto de vista

Comprende la aplicación de una estrategia edu­
cativa con las familias participantes, en la cual 
es muy importante vincular a cada uno de los 
miembros que las conforman, especialmente a la 
mujer, ya que se ha identificado como un actor 
fundamental para implementar cambios en la SAN 
familiar.

^87j
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El profesional del Componente debe hacer el se­
guimiento al cumplimiento de los compromisos 
adquiridos por los participantes al recibir los insu­
mos y tener el criterio suficiente para retirarlos del 
programa, en caso de encontrar su poca o nula 
utilización.
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Aunque reconocemos que el 
mejoramiento del ingreso familiar 
es una variable importante para 
mejorar la SAN, no es suficiente 

cuando se tienen hábitos 
alimentarios errados

nutricional. A esto hay que sumarle la deficiente 
calidad y mala inocuidad de los alimentos pro­
ducidos en la finca o comprados en el mercado 
familiar y las malas prácticas de higiene y salud en 
el hogar que también pueden atentar en contra de 
la SAN familiar.

Valores humanos como la autoestima están 
fuertemente ligados a la frecuencia y la forma de 
alimentarnos. Muchas personas dejan de alimen­
tarse cuando están deprimidas o no comen en 
forma completa, porque su autoestima está baja.

Para obtener una SAN individual o grupal es 
necesario tener competencias en ello y tomar 
decisiones acertadas en busca de un estado ideal 
en términos de salud, en todo caso evitando las 
enfermedades producidas por la ingesta de ali­
mentos.

Esta etapa debe ser permanente en un programa 
SAN porque existen competencias de las tres áreas 
(técnica, nutricional y social) que son necesarias 
para tomar las decisiones esperadas.

Desde el punto de vista nutricional es preocupante 
que los trabajadores rurales consuman alimentos 
calóricos en grandes cantidades, en contraste con 
el bajo consumo de alimentos fuente de proteína 
animal, vitaminas y minerales.

La producción "limpia" de alimentos para el consu­
mo familiar es fundamental sí se quiere conseguir 
los resultados aquí propuestos. Alimentos como 
la mora, el lulo, el tomate, por mencionar algunos, 
son producidos en Colombia sometidos a muchas

aplicaciones de productos químicos que no ga­
rantizan la calidad y la inocuidad requeridas para 
una SAN familiar.

Comprende la medición y análisis periódico del 
avance del Componente, para lo cual se diseñaron 
los siguientes indicadores:

Nivel de producción de alimentos críticos, de­
finido como la cantidad de alimentos frescos 
y sanos producidos en las fincas de los par­
ticipantes, de los grupos críticos identificados 
(proteína animal, vitaminas: A, C, Complejo B y 
minerales Ca y Fe), con el fin de contribuirá la 
SAN familiar.

Toma de decisiones hacia la SAN familiar: se 
define operativamente como el porcentaje de 
decisiones que toma la familia en busca de ob­
tener la SAN. Estas están referidas a los pilares

de la SAN (acceso, disponibilidad, consumo y 
utilización biológica).

índice de Alimentación Variada (lAV): se defi­
ne como el número de diferentes grupos de 
alimentos consumidos durante un periodo 
de referencia determinado. Es un indicador 
indirecto (proxy), con las siguientes ventajas:

1 Alvarez, U.M.C. y Restrepo B.L.F., (2004). La varie­
dad de alimentos disponibles en el hogar: metodología 
para identificar vulnerabilidad a la inseguridad alimen­
taria y nutricional en hogares campesinos.

Una dieta más diversificada es un resultado 
importante en sí.
Está asociada con una serie de mejores resul­
tados en ámbitos como peso al nacer, estado 
antropométrico del niño y mayores concen­
traciones de hemoglobina.
Correlacionada con factores como adecua­
ción calórica y de proteínas, porcentaje de 
proteína de alto valor biológico e ingresos 
familiares. Incluso en hogares muy pobres, el 
aumento del gasto en alimentos derivado de 
los ingresos adicionales está asociado con un 
aumento de la cantidad y calidad de la dieta. 
Las preguntas sobre diversidad de la dieta 
pueden formularse a nivel familiar o individual, 
lo que hace posible analizar la seguridad 
alimentaria desde una perspectiva familiar o 
intrafamiliar.
La obtención de los datos es relativamente 
sencilla.
La variabilidad de alimentos, es un indicador 
útil para evaluar la vulnerabilidad a la inseguri­
dad alimentaria de hogares campesinos^



Retroalimentadón
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Estos indicadores pretenden medir el avance del 
Componente y los dos primeros fueron diseñados 
con base en la experiencia que se tenía en el tema, 
lo cual los convierte en un reto institucional para 
demostrar que realmente sí evidencian el avance 
o no de las familias participantes en el Compo­
nente SAN.

Es una etapa permanente que exige ajustes meto­
dológicos a medida que la ejecución avanza y que 
pretende considerar las sugerencias y proposicio­
nes de los productores y sus familias, así como 
las observadas por los profesionales de campo 
y el equipo de trabajo de la Gerencia Técnica de 
la FNC. La retroalimentación debe ser en doble 
vía y exige un análisis permanente del avance del 
programa.

Algunas de las decisiones que se han tomado 
dentro de la ejecución del Componente fueron:

• Realizar un diagnóstico social de la población 
del Componente con una mirada antropoló­
gica.

• Implementar la adopción en casa de filtros 
purificadores de agua, con el fin de tener a la 
mano "agua segura" que se utiliza principal­
mente en la preparación de los alimentos y en 
el lavado de manos.

• •

ai--
Preparar un libro recetario que brinda un 
número significativo de recetas culinarias
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Evaluación

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

La variabilidad de alimentos, es un indicador útil para evaluar la 
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de hogares campesinos.

A finales del año 2012 se realizó una evaluación in­
termedia del Componente SAN continuando con 
la definición de hacerlo en forma integral, para lo 
cual se contrató a tres expertos en las áreas aquí 
contempladas (técnica, nutricional y social). El 
estudio buscaba conocer el estado de los avances 
y los impactos y proponer ajustes para vencer los 
obstáculos que estuvieran impidiendo el logro de 
los objetivos, metas y la sostenibilidad del Com­
ponente. Algunos de los principales resultados de 
esta evaluación se analizan a continuación:

Comprende la identificación de los impactos 
alcanzados desde el punto de vista social, alimen- 
tario-nutricional y técnico. También incluye la 
detección de experiencias positivas y por mejorar 
en la ¡mplementación de la estrategia definida con 
las familias del Componente SAN.

• El estudio ratifica el rol de la mujer en un pro­
grama SAN, por su responsabilidad en la selec­
ción y manipulación de los alimentos que cada 
día la familia consume; el cuidado de los hijos

saludables y preparaciones regionales a partir 
de los alimentos producidos en la finca. Sirve 
como instrumento a las familias para optimizar 
los alimentos de autoconsumo, disminuir el 
costo de la canasta básica, mejorar sus hábitos 
alimentarios, multiplicar e intercambiar esta 
información con otras familias, aportando a la 
construcción de una SAN sostenible.

• Con respecto al diagnóstico inicial (2007) se 
evidenció un avance en el establecimiento

• Se encontró una disminución en la producción 
de algunos alimentos críticos como el caso 
de las hortalizas, pero no se consideró que la 
propuesta técnica implementada hoy con las 
familias adoptantes (huertas bajo invernadero)

El nivel de recordación de los participantes 
se evaluó a partir de los temas tratados en las 
capacitaciones: El 59% señala que lo que más 
recuerda es la higiene del hogar y personal, el 
44% el mantenimiento de la huerta y el 96% 
manifiesta que es la preparación de recetas. 
Claramente se evidencia un impacto de cada 
una de las tres áreas involucradas en la estra­
tegia educativa del Componente. La higiene 
y el aseo relacionados con las áreas social y 
nutricional, la huerta con el área técnica y la 
preparación de los alimentos con el área nu­
tricional.

es enormemente superior en calidad, inocui­
dad, productividad y variedad a las huertas 
encontradas en la línea base inicial.

y del hogar en general, el cuidado de la huerta 
y su liderazgo en la SAN familiar en general.

• Con respecto al trabajo del equipo de profesio­
nales a cargo del Componente los resultados 
son satisfactorios: El 94% de los beneficiarios 
reconoce que los profesionales entregan una 
información clara, el 96% menciona que es útil 
y las actividades planificadas para la interven-

• Sin pretender aseverar que fue debido a la 
intervención realizada en el Componente,la 
presencia de enfermedades disminuyó en 13% 
respecto al 2007.

• La frecuencia de consumo de hortalizas y 
verduras de 2 a 3 veces por semana mostró un 
aumento en el 8% de la población, pero dis­
minuyó levemente en frutas, carnes y huevos. 
Esto constituye un reto muy grande para las 
acciones futuras del Componente y ratifica la 
afirmación de que un programa SAN debe ser 
permanente.

de formas de tratamiento del agua filtrada o 
hervida, lo cual permite mitigar un factor de 
alto riesgo en la zona cafetera colombiana. Su 
importancia es tan grande que todo los que 
se consiga antes de que los alimentos lleguen 
a la mesa (p.ej.: calidad, variedad, decisión 
de consumo de alimentos críticos) se puede 
perder por el uso de agua contaminada.

H
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La frecuencia de consumo de 
hortalizas y verduras de 2 a 3 veces 
por semana mostró un aumento en 

el 8% de la población

Finalmente, de lo vivido en estos cinco años en el 
Componente SAN quedan grandes lecciones:

• Un programa de SAN exige una mirada inte­
gral en la cual varias disciplinas tienen espacio 
para realizar grandes aportes: La nutrición es 
insustituible porque involucra un conjunto de 
funciones a través de las cuales se incorporan 
sustancias vitales del medio (proteínas, hidra­
tos de carbono, grasas, minerales, vitaminas, 
oxígeno, H2O, entre otros), que se transfor­
man y distribuyen en todo el organismo y se 
eliminan los desechos que resultan de dichos 
procesos, constituyéndose vital a lo largo de 
la vida del ser humano, delimitando su salud, 
desarrollo físico y mental, y productividad. Por 
su parte, una deficiente nutrición tiene causas 
complejas que involucran determinantes bio-

ción tienen un concepto del 97% agradable. A 
esto se suma que el 81% de la población ac­
tualmente vinculada señala que lo que le gusta 
del Programa son las capacitaciones, para el 
63% la entrega de insumos, el 61% las visitas 
domiciliarias y el 16% está interesado en los 
conocimientos que puede adquirir.
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I

Al relacionarse con una necesidad básica del 
ser humano, como es la alimentación, los 
programas de SAN son primordiales y deben

lógicos, socioeconómicos y culturales. Par­
ticularmente en los niños, la desnutrición es 
el resultado del mal estado de salud con una 
ingesta alimentaria inadecuada. Estos factores 
se originan debido a la carencia de alimentos 
nutritivos, servicios de salud deficientes, sa­
neamiento ambiental inadecuado y prácticas 
inapropiadas de cuidado en el hogar^. La 
desnutrición temprana disminuye la capaci­
dad de aprendizaje, el rendimiento escolar, 
la productividad económica en la vida adulta 
y las capacidades para cuidar de las nuevas 
generaciones, lo cual atrapa a las personas

continuarse hasta asegurar que la familia haya 
alcanzado un nivel apropiado de autoabas- 
tecimiento alimentario. Por el contrario, las 
organizaciones públicas y privadas deben 
asumir la tarea permanente de contribuir con 
la SAN de las familias con las que mantienen 
relaciones. En el caso de instituciones de ca­
rácter gremial, como la Federación Nacional 
de Cafeteros, con mayor razón se justifica una 
estrategia continua que nos lleve a una Segu­
ridad Alimentaria Sostenible.

931

El área social determina el avance al incidir 
fuertemente en la toma de decisiones de la 
familia con respecto a la modificación de 
sus hábitos alimentarios incorrectos. El área 
técnica contribuye con garantizar tecnologías 
prácticas y de bajo costo que permitan pro­
ducir en la finca alimentos sanos y frescos, sin 
contaminantes y de mayor calidad e inocuidad.

en un círculo que perpetúa la desnutrición, la 
pobreza y el atraso en el desarrollo^

3 Presidencia de la República, Alta Consejería para Progra­
mas Especiales (2012). De Cero a Siempre; Estrategia Nacio­
nal de Atención Integral a la Primera Infancia.

2 UNICEF (1998). Tomado de: http://www.unicef.org/spa- 
n¡sh/sowc98sp/fs01sp.htm.



Sistema de

montañosa de los Andes
Introducción

A.
Fernando Vélez Escobar

Ingeniero Forestal y Consultor 
del Programa FNC - KFW para 
el desarrollo de un sistema de 

extracción por cable aéreo. Desde 
1994 ha adquirido conocimiento 
en la orientación y definición de 

estas tecnologías para transporte de 
madera en calidad de representante 

firmas austríacas.

aprovechamiento de bajo 
impacto en plantaciones 

Forestales en la zona

En el año 2005 la Organización Indígena de Antioquia (OIA), que­
riendo fortalecer la utilización económica de los bosques, identificó 
como limitantes la tecnología de transporte de madera por vía ve­
hicular. Fue así como con el Cabildo Indígena de Chigorodó buscó 
una asesoría técnica para orientarse en la aplicación de cables aéreos 
para transporte suspendido de la carga.

De otro lado, la FNC en el marco de su Programa Forestal apoyado 
por el KfW, ha venido estudiando cuáles podrían ser los sistemas de 
cosecha de bajo impacto ambiental viables para los pequeños re- 
forestadores. Las condiciones típicas donde se ha desarrollado este 
Programa son topografía de cordillera andina con pendientes fuertes, 
plantaciones forestales en áreas individuales pequeñas, y ubicación 
discontinua de lotes en la zona.
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Objetivo

Diseños y pruebas

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

...topografía de cordillera 
andina con pendientes fuertes, 

plantaciones forestales en oreas 
individuales pequeñas y ubicación 

discontinua

Se determinaron las siguientes características para 
la extracción forestal en el Programa FNC-KfW: 
plantaciones jóvenes, con potencial para manejo 
silvicultural (entresacas), cosecha de volúmenes 
bajos, distancias de transporte de mediano y largo 
alcance, con cargas livianas, sistemas tecnológi­
camente sencillos, y viables para una población 
sin mayores conocimientos de cosecha forestal.

En Colombia la aplicación de sistemas de cables 
aéreos para el transporte de madera es un tema 
conocido para empresas medianas a grandes, 
pero no a nivel de extracciones de bajos volúme­
nes y menos aún, para la operación de pequeños 
reforestadores. Durante años anteriores el autor 
había hecho una revisión en el país y la región 
andina. En los bosques naturales del litoral Pací­
fico colombiano se ha desarrollado un sistema 
de transporte de madera con cables para piezas 
de madera aserrada, el cual es aplicable a la zona 
andina. Se conoce un sistema similar para los 
bosques naturales en Solivia.

La empresa Imapan ha dedicado esfuerzos al di­
seño y la fabricación de equipos industriales, entre 
los cuales incluye una línea para el transporte de 
madera con cable, y atiende con mucho interés 
el desarrollo de nuevas tecnologías, donde ha 
estado interesado en desarrollar un cable sin-fin 
que sea de fácil transporte y operación. Dada la 
importancia del equipo motriz en el diseño del

El fin último es el desarrollo tecnológico de un 
sistema de cables aéreos para el transporte de 
madera desde el bosque hasta una vía de acceso 
vehicular, aplicable en las siguientes condiciones: 
sentido de la carga subiendo y bajando, manejo 
de cargas livianas, distancias de corto a largo al­
cance, nivel tecnológico al alcance de pequeños 
productores, e inversión y costos para pequeños 
reforestadores u organizaciones que los congre­
guen.

Para lograrlo se definieron las siguientes etapas: I) 
Identificación, diseño y ensayo de funcionamiento 
de elementos básicos; II) Prueba operacional del

sistema, la integración con Imapan ha jugado un 
papel muy importante en el logro de los resultados 
obtenidos hasta ahora.

Se destaca también la empresa Centro Aceros S.A., 
fabricante de sistemas de transporte para cultivos 
agrícolas se ha conocido diferentes aplicaciones 
a condiciones del agro, como por ejemplo en 
las bananeras, con características diferentes a las 
requeridas por la actividad forestal.

Lo anterior ha permitido la búsqueda de un siste­
ma tecnificado, pero con una calidad de ingeniería 
que garantice su factibilidad en las condiciones 
del Programa FNC-KfW.

El primer acercamiento fue en mayo del 2007 
cuando se hizo una primera visita de orientación a 
Charta, Santander, donde el Programa ha apoyado 
el establecimiento de una pequeña industria aso­
ciativa de transformación de madera, Madecharta 
SAT.

^■7^

Panorámica de plantaciones en el municipio de Popayán
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Garrucha cc^ carga

Cable sin fin

Cable de carga

Anclaje
Punta de cargue

Punto de descargue3

Montaje del sistema de transporte de trozas con cable aéreo Primera versión del sistema de poder

Federación Nacional de Cafeteros

Para el diseño del sistema se consideró fundamental que fuera de fácil transporte ("portable") y rápida 
instalación, capaz de mover trozas completamente suspendidas y en posición horizontal. Sus principales 
elementos son los siguientes en la siguiente figura se detalla el montaje del sistema y sus elementos:

• Conjunto para sostener la carga: estrobos 
sobre troza, ganchos de enganche, estrobo de 
cargue-descargue, poleas y mordazas.

Las primeras versiones del sistema se desarrolla­
ron y probaron en el municipio de Angelópolis, 
Antioquia, en predios de propiedad de la empresa 
Industrias Forestales Doña María S.A., en planta­
ciones de Eucalyptus saligna con edad de 12 años.

La primera versión se diseñó siguiendo muchas de 
las especificaciones empleadas en los sistemas de 
la costa pacífica colombiana, y como fuente de 
potencia se empleó motores de motosierra Stihl 
modelos 038 y 066, tal como se puede observar 
en la siguiente foto.

sistema, identificación y corrección de posibles deficiencias en los elementos; y III) Búsqueda de alcance 
máximo en distancia, en relación con la pendiente y el sentido de movimiento de la carga (incluye la 
medición de niveles de rendimiento en diferentes situaciones).

Soporte intermedio 
con pasacable

i
¿ ■

1

Cable de carga;
Mástiles de cola (para levantar el cable de carga en los extremos);
Soportes intermedios (con pasacables para el paso de garruchas);
Cable sin-fin (arrastre y retorno);
Equipo cabrestante ("winche") con motor (fuerza motriz al cable sin-fin);
Poleas de direccionamiento para el cable sin-fin;
Polea de retorno;
Garruchas que soportan la carga; Las siguientes versiones mostraron cambios 

sustanciales en la fuente de potencia, basadas en 
diseños propios y contando cada vez con la expe­
riencia de las versiones anteriores, hasta obtener 
una más adecuada a las condiciones requeridas

^•3
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Detalle de la evolución de la fuente de poder
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(ver secuencia de fotos), siempre sobre el reque­
rimiento de tener una fuente de potencia de fácil 
transporte y operación.

Superado el elemento de mayor dificultad como 
lo es la fuente de tracción, se inició el desarro­
llo de los otros elementos del sistema: cargue y 
descargue, amarre de garrucha a cable sin-fin, 
probando y ensayando varios elementos y mate­
riales, hasta identificar los de mejor funcionalidad 
y costo-efectividad. En las siguientes imágenes se 
muestran algunos de los más importantes.

Aunque la evolución en estos elementos estaba 
aún incompleta, se consideró viable la programa­
ción de la segunda etapa del proyecto, donde se 
esperaba hacer pruebas de funcionamiento ope­
rativo del sistema en corredores de mayor longitud 
y con operación continua del sistema durante un 
período suficiente para apreciar deficiencias de las 
partes sometidas a un trabajo prolongado.

Fue entonces cuando se instaló, en el mismo lugar 
del municipio de Angelópolis, un corredor de 500 
metros de longitud, con pendiente variable inclu­
yendo tramos hasta del 35%, y se operó subiendo 
y bajando la carga durante un período suficiente 
para apreciar las dificultades existentes, entre las 
cuales se encontraron las siguientes:

• Requerimiento de levantare) perfil del terreno y 
calcular el mismo para el sistema de cable, con 
cálculo de catenarias, distancias mínimas al 
suelo, requerimiento de soportes intermedios 
para pasacables, su altura de cable de carga, 
ángulo y esfuerzos. Este procedimiento puede 
ser efectuado con técnicas tradicionales para 
dichos sistemas, sobre papel milimetrado y 
cálculos básicos, ó con programas especiales 
de computador.

• Diferencia en tensiones entre el cable de arrastre y el cable de retorno, como partes del cable sin-fin: 
es importante entender el funcionamiento y su diferencia en carga cuesta arriba versus cuesta abajo.

• Amarre, cargue y descargue de trozas: si bien se ensayaron una gran cantidad de elementos posibles 
para estas labores, finalmente la clave fue la utilización de mordazas-prensacables de tipo palanca 
para la adhesión y soltura de las cargas al cable sin-fin.
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En esta etapa se obtuvieron los siguientes logros;

1.

2.

Detalle de varios elementos

Federación Nacional de Cafeteros

Puesta en práctica, 
capacitación y medición de 
rendimientos
Ya contando con varios ajustes en los elementos 
del sistema, en agosto del año 2011 el Programa 
Forestal FNC-KfW acometió una etapa adicional 
en este proyecto de desarrollo tecnológico, 
consistente en la puesta en funcionamiento del 
sistema bajo condiciones de plantaciones de pe­
queños reforestadores, para ser operado por un 
grupo de operarios neófitos en sistemas de cables.

Para ello se adquirieron los elementos para un 
sistema completamente nuevo, que se ubicó en 
una plantación de Pinus patula con 15 años de 
edad en la finca de uno de los reforestadores del 
Programa, en una vereda del municipio de Curití, 
Santander.

El grupo de operarios estuvo en capacitación 
durante una semana, incluyendo desde la descrip­
ción de los elementos que componen el sistema, 
el montaje del mismo en campo, hasta la opera­
ción con el transporte de trozas.

El grupo de operarios fue capaz de aprender 
a instalar y operar el sistema en un período de 
una semana;

Se efectuó la cosecha a tala rasa y extracción 
de la madera de una plantación de 5 ha apro­
ximadamente, en un lapso de seis semanas;
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Conclusión

Capacitación de agricultores

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores
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• Carga total sobre el sistema: 300-450 kg

• Carga individual máxima: 150 kg

• Velocidad de movimiento: 0,5 m/segundo

• Tiempo de cargue: 5 min/carga

• Distancia entre cargas: 150 m

• Tiempo neto de operación: 7 horas/jornada

• Producción estimada: 8-12 toneladas/jornada

• Inversión aproximada de Cop 40 millones (a 
precios de 2012)

Sin embargo es importante dejar en claro que el 
costo total de la inversión dependerá significati­
vamente de la distancia que tengan los cables y 
del número de pasacables que sean requeridos, 
siendo estos dos factores muy significativos en el 
costo final de la inversión.

Se tiene entonces, un sistema de cables sin-fin 
que permite la extracción de madera de dimen­
siones largas, con un bajo costo de inversión y 
que si bien, aún requiere del perfeccionamiento 
de algunos de sus elementos, tiene las siguientes 
características básicas de productividad.

•r

4. Los primeros datos de rendimientos versus costos, permiten tener buenas expectativas sobre la ren­
tabilidad de este sistema en el manejo silvicultural de pequeñas plantaciones, ofreciendo una solución 
costo-efectiva para la extracción de la madera proveniente de entresacas. Sin embargo, es necesario 
continuar con el funcionamiento del sistema bajo diversas condiciones para corroborar la anterior 
afirmación.

3. Se demostró la posibilidad de hacer la extracción de madera suspendida del suelo, evitando proble­
mas de deterioro del suelo;

-ií



El Componente de
Biodiversidad

Introducción
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El Programa Forestal que desde hace 20 años se ha venido desarro­
llando en un convenio de cooperación bilateral entre los gobiernos 
de Alemania y Colombia y el cual ha sido ejecutado por la Federación 
Nacional de Cafeteros de Colombia con el apoyo financiero del ban­
co KfW, ha iniciado una nueva etapa cuyo objetivo es promover la 
“recuperación de la biodiversidad en áreas de influencia del Progra­
ma Forestal". El fomento del incremento en el uso forestal sostenible 
y la protección de bosques han tenido efectos claros en reducir la 
erosión de los suelos y conservar de la biodiversidad en esos bosques 
y de esta manera ha fortalecido la sostenibilidad ambiental en regio­
nes andinas cafeteras del país. En esta nueva etapa, el Programa abre 
nuevas posibilidades para la aplicación de medidas y herramientas 
que en forma más directa inciden positivamente en la conservación 
y manejo de la biodiversidad. Como estrategia para lograr este nuevo

Jorge E. Botero

Investigador de la Disciplina de 
Gestión de Recursos Naturales y 

Conservacióndel Centro Nacional 
de Investigaciones de Café - 

CENICAFÉ, entidad encargada de la 
asesoría técnica del Componente 

Biodiversidad del Programa Forestal 
FNC-KfW..
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“Hotspot" de la biodiversidad mundial
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objetivo o énfasis, apoyará la construcción o implementación de corredores de conservación en loca­
lidades estratégicas en las áreas de su influencia. En este artículo se busca explicar las razones por las 
cuales el Programa adoptó este nuevo componente, definir el término corredores de conservación y sus 
efectos potenciales, y describir los métodos que se utilizarán para construir los corredores.

¿Por qué es importante promover la conservación de la 
biodiversidad en las zonas cafeteras de Colombia?
La zona cafetera de Colombia está situada en la región andina de Colombia, que por un lado es consi­
derada como uno de los "/lofspots" de la biodiversidad mundial, pero por otro lado es una región con un 
alto grado de alteración. Esas dos características contrastantes explican la importancia de promover la 
conservación de la biodiversidad en las zonas cafeteras de Colombia.

La zona cafetera colombiana está situada en una de las regiones con más rica biodiversidad en el mundo, 
en el "Hotspot Andes Tropicales". Los llamados "hotspots" son regiones que han sido identificadas como 
las áreas primordiales para la conservación de la biodiversidad global en un extenso análisis realizado 
por Conservación Internacional. El hotspot Andes Tropicales comprende la región andina montañosa 
que se extiende desde el extremo norte de Chile y Argentina, hasta el extremo occidental de Venezuela, 
incluyendo las zonas montañosas de Perú, Ecuador y Colombia (ver mapa al lado). En nuestro país, este 
hotspot abarca las tres cordilleras andinas y la Sierra Nevada de Santa Marta, en cinturones o franjas 
altitud i nales que se extienden desde los 1.000 m en el norte y occidente y desde los 500 m en la cuenca 
amazónica hasta las cimas andinas. Es en esta región en donde se cultiva todo el café en Colombia.

Se estima que cerca del 5% de las especies de plantas vasculares del mundo son endémicas de esta 
región y que alberga la más alta diversidad de anfibios del mundo. Esa rica biodiversidad en parte se debe 
también a su situación tropical, a su posición geográfica uniendo Centro y Sur América, al amplio rango 
altitudinal que se extiende hasta los picos nevados y a la compleja fisonomía que incluye tres cordilleras 
separadas por profundos valles y el macizo montañoso independiente de la Sierra Nevada.
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1 Conservación International, http://wwv7.conservation.org/where/priority_areas/hotspots/Pages/hotspots_main.aspx y 
http://www.conservation.org/where/priority_areas/hotspots/south_america/Tropical-Andes/Pages/default.aspx.
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Alto grado de 
transformación En este contexto, las especies 

originarias de los bosques que han 
sido afectadas por la deforestación 
y resultante fragmentación deben 
recibir atención prioritaria en los 

programas de conservación.

¡lustra el grado de alteración de la biodiversidad 
regional. Las regiones más alteradas son aquellas 
con climas benignos y aptas para la agricultura, 
como son los valles interandinos de Colombia, 
en donde también habita el 80% de la población 
nacional. También se han identificado amenazas 
provenientes de la minería, extracción de madera, 
explotación de hidrocarburos y la producción de 
cultivos ilícitos.

Otros análisis regionales del estado de la biodiver­
sidad también confirman el alto grado de transfor­
mación o alteración de la región andina colom­
biana. La evaluación del estado de conservación 
de las ecorregiones terrestres de América Latina 
y el Caribe, por ejemplo, realizada por el Banco 
MundiaP, concluyó en 1995 que las ecorregiones 
denominadas "Bosque Húmedo Montano del 
Valle del Magdalena" y "Bosque Húmedo Montano 
del Valle del Cauca", las cuales abarcan cinturones 
altitudinales entre aproximadamente 1.250 m y la 
línea de páramo, a lo largo de los valles de esos 
dos ríos, se encuentran ambas en "estado crítico". 
Calificación que indica que existen muy pocas 
probabilidades de que los ecosistemas naturales 
persistan hacia el futuro. Este análisis también 
confirma la importancia de la biodiversidad de 
esas ecorregiones pues plantea que son de im­
portancia global y de la más alta prioridad por 
su altísima singularidad biológica. Ambas com­
prenden primordialmente zonas cafeteras en los 
niveles más bajos, y zonas ganaderas, de bosques 
naturales y plantaciones forestales en los niveles 
más altos.

2 The World Bank, 1995, A Conservation Assessment of the 
Terrestrial Ecoregions of Latin America and the Caribbean: 
http://elibrary.worldbank.org/content/book/9780821332955 .

En el piso térmico que corresponde a la zona 
cafetera, los hábitats naturales originales - los 
bosques andinos - han experimentado un alto 
grado de transformación o alteración. Como 
resultado del avanzado y extendido proceso de 
deforestación y transformación a la agricultura, 
las grandes extensiones de bosque que antigua­
mente cubrían las montañas andinas, han sido 
reducidas a pocos y pequeños fragmentos, que en 
la mayoría de los casos se encuentran gravemente 
alterados y aislados entre sí, en un proceso que 
se denomina fragmentación. Como resultado de 
ese proceso, las especies de fauna y flora origi­
narias de esos bosques quedan limitadas a esos 
fragmentos de bosque y sus poblaciones sufren 
reducciones en su abundancia y quedan aisladas. 
Este aislamiento tiene diversos efectos negativos 
sobre las poblaciones y aumenta su vulnerabilidad 
a la desaparición local o regional en un comienzo 
o total en algunos casos. En este contexto, las 
especies originarias de los bosques que han sido 
afectadas por la deforestación y resultante frag­
mentación deben recibir atención prioritaria en 
los programas de conservación.

En contraste a esa extraordinaria biodiversidad, el 
hotspot Andes Tropicales es también una región 
con un alto grado de transformación. Aunque se 
estima que la cuarta parte de los hábitats naturales 
aún existen en algunos sectores, la región enfren­
ta una variedad de amenazas y retos para asegurar 
la protección y conservación de la biodiversidad. 
Por ejemplo, de las 664 especies de anfibios que 
allí se han registrado, la más alta diversidad en 
ese grupo taxonómico en el mundo, casi 450 o 
el 67%, ya se han incluido en la lista de especies 
amenazadas de la Unión Internacional para la 
Conservación de la Naturaleza (UlCN). Esta cifra
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¿Qué indican los resultados 
de los estudios de Cenicafé 
sobre la biodiversidad 
en zonas cafeteras de 
Colombia?

En las zonas cafeteras de Colombia existe una rica 
diversidad en algunos grupos taxonómicos, por 
ejemplo, se ha registrado una muy alta diversidad 
de especies de aves, plantas, murciélagos, hormi-

Los estudios realizados por Cenicafé, especial­
mente aquellos realizados desde 1998 hasta el 
2011 por el Programa de Biología de la Conserva­
ción, permiten hacer varias afirmaciones sobre el 
estado de la biodiversidad en zonas cafeteras de 
Colombia^. Se han examinado diferentes aspectos 
utilizando diferentes grupos taxonómicos como 
indicadores de biodiversidad (aves, mamíferos, 
vegetación, etc.), en diferentes elementos del 
paisaje (cafetales de diferentes tipos, fragmentos 
de bosque, otros cultivos, etc.) y a diferentes 
escalas espaciales (cafetal, finca o región). Los 
resultados confirman algunos aspectos de los 
análisis y diagnósticos globales y regionales que 
se han mencionado, además dan luces sobre los 
potenciales de la cañcultura y las zonas cafeteras 
para la conservación.

Varios estudios también han corroborado que los 
fragmentos de vegetación natural son un refugio 
para la biodiversidad original de la región. Es en 
ellos en donde se ha encontrado la mayor propor­
ción de especies catalogadas como amenazadas, 
de las endémicas y de las especies con vulne­
rabilidades más altas. Además, la mayoría de las 
especies asociadas a los grandes bosques, las que 
requieren de extensos territorios, ya se ha perdido 
y muchas de las que permanecen en los frag­
mentos están en peligro de desaparecer debido 
al nivel de intervención, deterioro, tamaño y ais­
lamiento de los fragmentos. Es necesario anotar, 
sin embargo, que en algunas regiones cafeteras, 
el estado de los fragmentos de bosque presenta 
oportunidades significativas para la conservación.

Algunos sistemas de producción de café han 
demostrado presentar oportunidades para la 
conservación de la biodiversidad. En regiones 
donde se cultiva el café bajo sombra, se crea una 
matriz del paisaje amigable con la biodiversidad, 
especialmente si los sombríos son diversos en

gas y mariposas, a pesar de que la cobertura geo­
gráfica de estos estudios ha sido limitada. Aunque 
no existe un inventario de las extinciones que han 
ocurrido a nivel general o regional, los resultados 
corroboran la pérdida de algunas especies y de 
ciertos grupos. Los especialistas de bosque, las 
especies de mayores tamaños, con distribuciones 
restringidas o con poblaciones bajas, han sido 
severamente afectados por la deforestación y la 
fragmentación. También las especies bajo presión 
de caza y comercio han sido afectadas.

r?/
- i

3 Botero, Jorge E., Lina M. Sánchez y Camila Pizano, 2009, 
Biodiversidad en la zona cafetera colombiana. Páginas 194 
- 210, en: S.M. Marin-López, G.E. Aristizabal-Villegas y G. Ca- 
dena-Gómez (eds.). Memorias Seminario Científico 'Ciencia 
y Agricultura Tropical para el Siglo XXl", Bogotá, septiembre 
10 - 12 de 2008.
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Corredores de conservación
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¿Por qué la construcción de 
corredores?

Un corredor biológico es una 
franja de hábitat que permite el 

movimiento de biodiversidad entre 
fragmentos de hábitat.

cuanto a su composición y estructura. Diferentes 
estudios sobre aves han confirmado este resulta­
do. Los cafetales con sombrío albergan algunas 
especies de bosque, especies amenazadas, en­
démicas y migratorias. Los sombríos adquieren 
especial importancia desde el punto de vista de 
la conservación en las áreas más deforestadas, ya 
que se convierten en la principal cobertura arbó­
rea regional. Es además necesario reconocer que 
no todos los tipos de sombríos tienen el mismo 
aporte a la conservación de la biodiversidad y que 
en ningún caso reemplazan los bosques.

Se ha encontrado además que la heterogeneidad 
espacial, característica de las zonas cafeteras de

Colombia, aumenta la biodiversidad a nivel regio­
nal; que el contexto regional también determina 
la riqueza de la biodiversidad en cada elemento 
del paisaje, y que las certificaciones ambientales 
pueden ser consideradas como herramientas de 
conservación, pues crean conexiones entre con­
sumidores y caficultores para promover la con­
servación en las fincas. Finalmente, la evaluación 
de los proyectos que se han adelantado con un 
enfoque participativo, involucrando las comuni­
dades de caficultores, ha demostrado que esta es 
una estrategia eficaz para pasar de la investigación 
a la conservación.

-

Este es un término novedoso que ha recibido 
diferentes definiciones pero que contrasta con el 
concepto de corredor biológico, aunque ambos 
tienen por objetivo enriquecer la conectividad en

Un programa de conservación en un paisaje 
rural productivo situado en una región de esta 
importancia global y con un alto grado de trans­
formación requiere de acciones en los campos 
ambiental, social y económico. La conservación 
debe ser concebida desde la perspectiva de la 
ciencia de la biología de la conservación, consi­
derando las comunidades humanas y los sistemas 
productivos. La construcción de corredores de 
conservación se convierte en una estrategia que 
considera esa diversidad de componentes y busca 
fomentar la conservación de aquellos elementos 
de la biodiversidad original que han sido más gra­
vemente impactados, la biodiversidad originaria 
de los bosques.
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¿Cuáles son los objetivos del 
nuevo componente?

paisajes fragmentados. Un corredor biológico es 
una franja de hábitat que permite el movimiento 
de biodiversidad entre fragmentos de hábitat. Un 
corredor de conservación es un área en donde 
se fomenta la conservación de la biodiversidad a 
través de tres estrategias diferentes pero comple­
mentarias: creando y protegiendo hábitat para las 
especies de bosque, aplicando o estableciendo 
herramientas de manejo de paisaje que permitan 
la movilidad de las especies y aplicando un pro­
grama de buenas prácticas agrícolas que protejan 
el medio ambiente y sean amigables con la biodi­
versidad.

La construcción de corredores de conservación 
es una estrategia de conservación que no solo 
beneficia la biodiversidad, también beneficia las 
comunidades humanas y fortalece la sostenibi- 
lidad ambiental de los sistemas productivos. Es 
una estrategia aplicable al paisaje rural cafetero de 
Colombia.

El objetivo superior del componente de biodiversi­
dad, es promover, facilitar y apoyar la recuperación 
de la biodiversidad y de esta manera, asegurar, for­
talecer y enriquecer los servicios ambientales que 
ella suministra en regiones cafeteras de Colombia 
en donde ha venido actuando el Programa.

Más específicamente, el objetivo del proyecto 
es "mejorar el manejo de la biodiversidad por

parte de los agricultores que participan en el 
Programa Forestal". Este objetivo reconoce que 
para lograr el objetivo superior, la recuperación 
de la biodiversidad en un paisaje rural productivo, 
es indispensable incorporar a las comunidades 
que en él habitan en el proceso mismo no solo 
de conservación, sino también de recuperación 
de la biodiversidad. Son las familias campesinas 
quienes al habitar esos territorios no solo hacen 
parte de esos agroecosistemas, sino que también 
se benefician de esa biodiversidad y de los servi­
cios que ella suministra. Son ellos además, actores 
principales en los procesos de recuperación y 
conservación.

El primer resultado esperado del proyecto es la 
construcción de corredores de conservación en 
una localidad, considerada como estratégica, en

los departamentos que participan en el Programa 
Forestal. Al construir cada uno de estos corredo­
res de conservación se espera mejorar el hábitat 
y reestablecer la conectividad y de esa manera 
recuperar las condiciones para la biodiversidad 
regional, en este caso entre los núcleos forestales 
establecidos por el Programa y áreas protegidas 
en su cercanía.

En la construcción de los corredores de conser­
vación, se promoverá y apoyará establecimiento 
o adopción de diferentes herramientas de manejo 
del paisaje que por un lado facilitan el movimien­
to de la biodiversidad a través de la región, que 
mejoran el hábitat para la biodiversidad o que 
contribuyen con ambos. Con la construcción, 
protección o enriquecimiento de elementos de 
carácter lineal, como las cañadas arborizadas, las
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Enfoque participativo
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Definición de una 
metodología

cercas vivas y los llamados "minicorredores", se 
facilitará el movimiento de las especies, ya sea de 
las partes altas a la zona cafetera, o entre frag­
mentos de hábitat natural. Por medio de la con­
servación de relictos de bosque (con o sin cerco), 
el establecimiento de plantaciones forestales con 
especies nativas, de plantaciones de guadua y de 
sistemas agroforestales con café, se mejorará el 
hábitat para la biodiversidad. Estas herramientas, 
que enriquecen la cobertura arbórea en la región, 
por un lado suministran hábitat para las especies 
de bosque, y por otro pueden también contribuir 
a la conectividad.

Adicionalmente, el Programa Forestal fomentará 
y apoyará la implementación de sistemas de pro­
ducción sostenible en las fincas de las cuencas o 
localidades seleccionadas, por medio de la reali­
zación de programas de concientización y edu­
cación ambiental en buenas prácticas agrícolas 
en el sistema de producción de café. La adopción 
de dichas prácticas, que han sido desarrolladas o 
evaluadas en Cenicafé, contribuirá en forma signi­
ficativa con el mejoramiento de la productividad y 
a la vez de la sostenibilidad ambiental de la región. 
Descripciones más detalladas de este componen­
te recibirán mayor atención en el artículo de Juan 
Rojas y Claudia Gómez.

Al promover la recuperación de la biodiversidad, 
mejorando el manejo que los agricultores hacen 
de ella en cuencas de especial importancia en 
localidades de influencia del Programa Forestal, 
por medio de la construcción de corredores de 
conservación, la implementación de una cultura 
ambiental y la adopción de buenas prácticas agrí­
colas, se busca construir cuencas modelo.

Ya que este nuevo componente de biodiversidad 
del Programa Forestal involucra la realización de 
nuevas y diversas acciones, se ha adelantado una 
cuidadosa etapa de planeación, definición de la 
metodología e identificación de las estrategias para 
la selección de las localidades, la implementación 
de un programa de monitoreo, la construcción 
de los corredores y la aplicación de un programa 
de educación en conservación y buenas prácticas 
agrícolas. En esta etapa realizada bajo el liderazgo 
del Coordinador Nacional del Programa de Medio 
Ambiente de la Federación Nacional de Cafeteros 
y el Asesor Principal de la firma consultora GFA 
Consulting Group de Alemania, han participado 
investigadores y funcionaros del departamento 
administrativo de Cenicafé y funcionaros de los 
Comités de Cafeteros de los departamentos en 
donde actúa el Programa Forestal.

Se han hecho avances significativos además en la 
producción de material didáctico, en el estable­
cimiento de acuerdos de colaboración con en­
tidades ambientales, como por ejemplo Parques 
Nacionales Naturales de Colombia, las Corpora­
ciones Autónomas Regionales, o con aquellas con 
intereses en las localidades de construcción de los 
corredores, como alcaldías, grupos asociativos de 
caficultores o grupos ambientalistas que operan 
en las regiones y con entidades educativas, como 
el SENA y la Fundación Manuel Mejía que brinden 
apoyo al programa desde diferentes ángulos.

Considerando que el Componente Biodiversidad 
busca actuar en un paisaje rural productivo y 
ocupado por comunidades humanas, desde un 
comienzo se decidió adoptar el enfoque par­
ticipativo como una estrategia fundamental de 
trabajo. De esta manera, se busca incorporar las 
comunidades y las instituciones regionales en la 
construcción de los corredores de conservación, 
de manera que sean ellas quienes participen en la 
conservación de la biodiversidad y la transforma­
ción ambiental de las microcuencas en donde tra­
bajan y habitan. Los agricultores no solo tendrán la 
oportunidad de participar en los programas edu­
cativos y de concientización ambiental, también 
tomarán parte activa en procesos como la selec­
ción de las microcuencas para la construcción de 
los corredores y la definición e implementación 
de las herramientas de manejo del paisaje en las 
fincas. Con el conocimiento y la participación de 
los agricultores en las microcuencas, se realizará 
el diagnóstico, la construcción de la línea base y el 
programa de monitoreo.

Reconociendo la importancia de este enfoque, 
se han producido materiales educativos e infor­
mativos que son utilizados en los programas de 
educación y que son distribuidos ampliamente 
entre los miembros de las comunidades. Se están 
realizando actividades en las que se busca la par­
ticipación de tantos miembros de esas comunida­
des como sea posible para informarlos e invitarlos 
a participar en la construcción de los corredores
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Selección de las 
microcuencas

de conservación. Una de esas actividades es la 
llamada "inauguración del corredor", en la que ya 
se reúne a muchos agricultores en el lanzamiento 
del componente en sus microcuencas.

El enfoque participativo involucra no solo la par­
ticipación de los miembros de las comunidades 
y de las instituciones. También incluye en forma 
fundamental su participación activa en muchas 
decisiones y el reconocimiento de sus carac­
terísticas culturales e intereses. De esta manera, 
el componente de biodiversidad del Programa 
Forestal reconoce que solo con la participación e 
incorporación de las comunidades y su apropia­
ción del proyecto, este tendrá sostenibilidad hacia 
el futuro.

La selección final se hizo en 
forma participativo y se tuvieron 
en cuenta criterios ambientales, 

sociales y económicos.

Uno aspecto significativo fue la selección de las 
microcuencas en donde se construirán los corre­
dores de conservación. Se han definido siete mi­
crocuencas en igual número de departamentos, 
en los núcleos forestales del Programa.

El proceso de selección de estas microcuencas 
ha tenido varias etapas importantes: 1) definición 
de los criterios de selección; 2) identificación de 
opciones en cada departamento, en consulta con 
instituciones como los Comités Departamentales 
de Cafeteros, las Corporaciones Autónomas Re­
gionales y la Unidad de Parques Nacionales; 3) vi­
sitas de reconocimiento a cada una de las cuencas 
por parte de los investigadores de Cenicafé con la

compañía de funcionarios de las instituciones con 
intereses en la microcuenca y agricultores de esas 
localidades.

amortiguador de las áreas de reserva de las partes 
altas. En la selección se le otorgó especial peso a 
la importancia ambiental de la localidad, como por 
ejemplo que fuera abastecedora de un acueducto 
y a la existencia de interés y voluntad política en la 
región por apoyar un programa de este tipo.

La selección final se hizo en forma participativa 
y se tuvieron en cuenta criterios ambientales, 
sociales y económicos. Se buscó que fueran 
áreas con representatividad ecosistémica, con 
posibilidades de generar conectividad desde los 
bosques de las partes altas de las cuencas, todos 
ellos pertenecientes a áreas de conservación de 
biodiversidad, con la zona cafetera y los núcleos 
forestales establecidos, presentando buenas 
oportunidades para la conservación y para la uti­
lización del paisaje productivo cafetero como un

es
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En la definición del monitoreo de los avances y efectos de este componente de biodiversidad, se selec­
cionaron indicadores ambientales, sociales y económicos. Para evaluar los cambios en la biodiversidad, 
se seleccionaron tres grupos taxonómicos: las aves como indicadores del estado de la biodiversidad, 
la vegetación como indicadora del estado de los hábitats y los macroinvertebrados acuáticos como 
indicadores del estado de las microcuencas. Además de la definición de la metodología de muestreo 
que se va a utilizar, el equipo de investigadores de campo que construirá la línea base de biodiversidad 
ya ha avanzado en el reconocimiento de las microcuencas, preparación de cartografía y selección de los 
puntos de muestreo.

Como parte de la caracterización social y económica de las microcuencas, por medio de visitas de un 
técnico a cada una de las fincas, se recopila información sobre las actividades o prácticas relacionadas 
con el medio ambiente, sobre las actividades del sistema de producción de café y sobre las actividades 
relacionadas con el bienestar de los agricultores y sus familias. Adicionalmente, a través de una encuesta 
a los caficultores, se caracteriza su percepción hacia la biodiversidad y la conservación.

La estrategia de trabajo debe considerar los potenciales y limitaciones en cada una de las localidades y las 
diferencias culturales. En gran medida, el componente será exitoso y sostenible hacia el futuro, si se logra 
la participación activa y convencida de los miembros de las comunidades rurales en las microcuencas en 
donde actuará el Programa.
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Definición del monitoreo e inicio de la construcción de la 
línea base
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Juan M. Rojas A.

Claudia R. Gómez P.

Investigadores del Centro Nacional 
de Investigaciones de Café (Cenicafé), 

de las Disciplinas de Sostenibilidad, 
y Gestión de Recursos Naturales y 

Conservación, respectivamente.

Buenas Prácticas Agrícolas y corredores 
de conservación

Componente Sistema Gestión Integral 
en Buenas Prácticas Agrícolas

La sostenibilidad de los corredores de conservación, respecto a la 
conectividad, se basa en varios aspectos, uno de ellos está relacio­
nado con el desempeño ambiental de las fincas que hacen parte de 
la microcuenca, por lo que es necesario implementar lo que se de­
nomina un Sistema de Gestión Integral en Buenas Prácticas Agrícolas 
(BPA). Esta alternativa ayudará a los agricultores a implementar prác­
ticas más sostenibles en sus fincas y así realizar con conocimiento y 
criterio las actividades relacionadas con el sistema de producción, 
evitando la generación de impactos negativos que puedan afectar 
los corredores y las microcuencas. Las BPA están basadas en la 
tecnología y el conocimiento disponibles, los cuales buscan que 
la agricultura sea una actividad que permita obtener productos de 
acuerdo a requerimientos específicos en cuanto a calidad, continui-
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Componente Biodiversidad: 
corredores de conservación que 

integran herramientas de manejo de 
paisaje y buenas prácticas agrícolas
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Fases de implementación

1 Plan quinquenal Cenicafé 2011 - 2016

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

Potenciales Familias beneficiarlasMicrocuencaDepartamento

Ambiental: proponiendo sistemas de producción 
ambientalmente sostenibles, para preservar y ha­
cer uso racional de los recursos naturales (suelo, 
agua, aire, flora y fauna), en las fincas que confor­
man la microcuenca^

Social: comprende varios aspectos enfocados 
en las personas, como son, los caficultores, sus 
familias, trabajadores de campo y la comunidad:

dad y cantidad, garantizando el uso eficiente de 
los recursos disponibles durante la producción. La 
implementación del Sistema Gestión Integral en 
Buenas Prácticas Agrícolas (BPA) contribuirá a la 
sostenibilidad en tres pilares principales:

• A través de planes de formación, enfocados 
en el fortalecimiento de las capacidades, que 
permitan elevar el nivel de conocimiento y la 
generación de herramientas que aumenten 
la certidumbre en la toma de decisiones, en 
aspectos relacionados con la biodiversidad y 
el sistema de producción de café.

Mediante procesos de sensibilización para 
despertar la voluntad, la decisión y el deseo de 
cambio en los beneficiarios.

Una vez seleccionadas las microcuencas bajo los criterios definidos por el proyecto, se desarrollara la 
metodología para la implementación del Sistema Gestión Integralen Buenas Prácticas Agrícolas,que está 
estructurada por fases, cada una de las cuales se compone de diferentes actividades, como son:

• Procurar que las personas cuenten con condiciones mínimas adecuadas respecto a aspectos que 
impactan en la calidad de vida, el bienestar y la seguridad en el trabajo de las personas que intervienen 
en las actividades del sistema de producción.

Antioquia 
Caldas 
Cauca 
Huila 

Risaralda 
Tolima 

Santander

La Arboleda

El Congal
La Lajita
El Burro

La Esmeralda
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De esta forma es posible aportar de manera importante al fortalecimiento de la Cultura de Sostenibi- 
lidad en las comunidades donde se construirán los corredores, los cuales pretenden mejorar el hábitat 
y brindar la posibilidad de movilidad de las especies y adicionalmente lograr el mejoramiento de las 
empresas cafeteras.

La implementación del Sistema de Gestión Integral en Buenas Prácticas Agrícolas, se realiza en las zonas 
donde se van a construir los corredores de conservación, en los sitios que se describen en la siguiente 
tabla.
Microcuencas seleccionadas por departamento y número de potenciales familias beneficiarías

ruii

Técnico-económico y calidad: mediante la 
adaptación e implementación de tecnologías 
apropiadas para la producción de café, que con­
tribuyan al mejoramiento de la eficiencia de los 
procesos, que hacen parte del sistema de produc­
ción de café y que impactan positivamente sobre 
las características que definen la calidad del café.

El proyecto es liderado por el Programa Ambiental de la Federación Nacional de Cafeteros de Colombia 
y la ejecución del Componente Biodiversidad está bajo la responsabilidad de un Equipo interdisciplinario 
conformado por personal de Cenicafé, los Comités Departamentales de Cafeteros, los técnicos del Pro­
grama Forestal. Específicamente, La Fundación Manuel Mejía lidera el diseño del plan de estudios.

De otra parte, por el enfoque del proyecto, se ha gestionado la participación de varias entidades, de ca­
rácter público, como son: gobiernos departamentales, municipales, corporaciones autónomas, parques 
nacionales, entre otros.



M

1

1. Diseño del instrumento de caracterización

Federación Nacional de Cafeteros

Fase I. Caracterización y 
levantamiento de Línea Base

Para llevar a cabo esta fase es necesario: 1) diseñar 
el instrumento de caracterización, 2) capacitar a 
los técnicos que toman la información en cam­
po, y 3) analizar estadísticamente la información 
y establecer los planes de mejoramiento por 
componente a nivel de finca y microcuenca. Las 
actividades se describen a continuación.

El equipo de investigadores de Cenicafé involu­
crado en el Componente de Biodiversidad del 
Programa Forestal, diseñó el instrumento que 
permite conocer el grado de implementación de 
buenas prácticas en el sistema de producción de 
café, estableciendo la relación con las tres dimen­
siones de sostenibilidad (ambiental, técnico-eco­
nómico y social). A continuación se describe cada 
componente:

Esta fase busca establecer la línea base de los 
productores y los predios que hacen parte de la 
microcuenca mediante:

Caracterización de las familias en las fincas, 
respecto a edad, género, estado civil, capital 
humano, nutrición y seguridad alimentaria y 
capital social.

Descripción de los predios en términos de su 
desempeño en buenas prácticas en los tres 
componentes de la sostenibilidad: ambiental, 
social y técnico - económico.

Ambiental: con la información se evalúa el 
desempeño ambiental, a partir de aspectos am­
bientales significativos identificados en el sistema 
de producción de café y los requisitos legales 
aplicables. Esto se complementa con la toma 
de información en aspectos relacionados con la 
percepción de la biodiversidad.

Bienestar, salud y seguridad ocupacional de 
las personas que realizan las labores diarias 
en el predio relacionadas con el sistema de 
producción.

Social: en este componente se recoge informa­
ción relacionada con:

• Capital humano, con énfasis en el grado de 
formación y conocimiento de los caficultores 
y su núcleo familiar, para evaluar las capaci­
dades intelectuales, habilidades y experiencias 
de ellos. Lo anterior, con el fin de orientar y 
profundizar en las temáticas donde se evi-

Técnico-económico: permite conocer el nivel 
de aplicación de las recomendaciones y las tec­
nologías, en cada uno de los procesos del sistema 
de producción de café, teniendo como referente 
los desarrollos de Cenicafé.



Aspectos relacionados con capital social.

3. Estructuración de los planes mejoramiento

?'

Fase II. Implementación
■íj

Esta fase comprende:

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

La toma de la información es realizada por téc­
nicos con experiencia en temas relacionados 
con el sistema de producción de café y aspectos 
ambientales. Con el fin de garantizar la confiabili­
dad de los datos recopilados, se lleva a cabo una 
jornada de capacitación en Cenicafé dirigida por 
investigadores expertos en cada uno de los temas 
que contempla la caracterización. Los temas son 
los siguientes:

• Capital social, con el objetivo de caracterizar 
las dimensiones estructurales y cognitivas 
de la comunidad (a partir de información re­
copilada a los caficultores quienes son parte 
integral de la zona) y las principales formas 
en las que opera, mediante la medición de los 
elementos constitutivos del mismo como son: 
la confianza, solidaridad, acción colectiva, 
cooperación, información y comunicación, 
cohesión e inclusión social, empoderamiento 
y acción política, conflicto y violencia, los 
grupos y redes.

Con el análisis de la información recopilada se ob­
tiene un Indice de desempeño en buenas prácticas 
con criterios de sostenibilidad (ambiental, social, 
y técnico-económico), base fundamental para la 
estructuración de los planes de mejoramiento.

2. Capacitación a los técnicos para la toma de 
información

dencien mayores necesidades dentro del plan 
de formación y de esta manera contribuir de 
forma integral en el mejoramiento de las ca­
pacidades de los cafeteros.

Los planes están basados en los resultados del 
análisis de la caracterización, para cada compo­
nente fambiental, social, y técnico-económico/ 
Se establece para cada una de las actividades, los 
responsables y el cronograma de implementación.

• Implementación de los planes de mejora­
miento: en términos generales, las interven­
ciones se relacionan con: implementación de 
buenas prácticas en los diferentes procesos 
del sistema de producción de café, adecuación 
de infraestructura, adopción de tecnologías 
limpias, manejo de subproductos, manejo de 
vertimientos, entre otros.

Biodiversidad, sistemas de tratamientos de 
aguas, manejo de residuos sólidos y peligro­
sos, entre otros.

Técnicas de comunicación para las entrevistas 
con los cafeteros y manejo de los instrumen­
tos para la toma de información.

Buenas Prácticas Agrícolas en el sistema de 
producción de café.
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9

í

Programa de educación: comprende dos 
actividades simultáneas, la sensibilización y el 
plan de formación:

Sensibilización: busca despertar el compro­
miso y la participación de los beneficiarios; 
además de lograr la responsabilidad de la co­
munidad relacionada con su entorno natural. 
Esta actividad es realizada por investigadores 
de Cenicafé;

Plan de formación: consiste en el desarrollo 
educativo de un proceso teniendo en cuenta 
los componentes que desde la pedagogía se 
definen como son:

La formulación del diseño del Plan de Forma­
ción.
El conocimiento de las características de la po­
blación objetivo apoyados por los resultados 
de la línea base definida en la caracterización. 
Los conocimientos previos e intereses de for­
mación de los participantes.
La definición de los propósitos de formación 
con sus resultados de aprendizaje esperados, 
la selección de los contenidos o enseñanzas 
adecuadas para responder a dichos resultados 
con el soporte del equipo de investigadores de 
Cenicafé.
El desarrollo de los medios o recursos educa­
tivos que apoyan la formación.
La didáctica que contempla la estrategia para 
la enseñanza.
Los mecanismos de evaluación.

Lo anterior, organizado en un proceso secuencial de cursos de formación que se denomina Plan de Es­
tudios. En la siguiente tabla, con base en los objetivos del proyecto, se presenta la estructura general del 
curso, la cual puede ser ajustada teniendo en cuenta los resultados de la caracterización. Los contenidos 
son desarrollados por investigadores de Cenicafé y el desarrollo pedagógico está bajo la responsabilidad 
de la Fundación Manuel Mejía. El proceso de formación estará en cabeza de instructores del Servicio 
Nacional de Aprendizaje (SENA), de cada departamento del Programa.

^12%.
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Estructura general del plan de formación Gestión integral del recurso hídrico

L*.**,i

Gestión integral de los recursos naturales

Sistemas de producción de café

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores

Pretende promover en los participantes procesos 
de sensibilización frente a su entorno natural, 
incentivando en él su capacidad de asombro para 
percibir lo que pasa en su empresa cafetera, en­
focándolo principalmente hacia el componente 
ambiental y el aprovechamiento y conservación de 
la biodiversidad y los recursos naturales teniendo 
como eje central el cuidado de las microcuencas 
y los corredores de conservación.

El curso fomenta que el estudiante realice prác­
ticas de manejo integrado y aprovechamiento 
de los recursos naturales que contribuyen a su 
preservación y recuperación, teniendo en cuenta 
tanto la responsabilidad social como la necesidad 
de criterios técnicos y las exigencias normativas 
vigentes.

Sensibilización comunitaria hacia la 
sostenibilidad

Inicia con una actividad de sensibilización hacia la 
rhetodología de educación a distancia que utili­
zará en el desarrollo del proceso y continúa con 
el desarrollo de los conceptos de sostenibilidad y 
herramientas para su fortalecimiento en los pro­
cesos de convivencia y de desarrollo social.

Pretende promover la gestión y el desarrollo coor­
dinados del agua, la tierra y los recursos relacio­
nados, con el fín de maximizar el bienestar social 
y económico resultante de manera equitativa, sin 
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas 
vitales.

En esta gestión se busca inicialmente que el par­
ticipante se sensibilice frente al recurso hídrico y 
su manejo en el entorno natural de su empresa 
cafetera y realice procesos de diagnóstico que 
le permitan reconocer y valorar este recurso, 
enfocándolo hacia su aprovechamiento y conser­
vación.

Así mismo, a partir de estos diagnósticos el curso 
fomenta que el estudiante realice prácticas de ma­
nejo integrado de aprovechamiento del agua y de 
manejo de los residuos que se generan en la vida 
cotidiana y de las aguas agrícolas provenientes 
principalmente del proceso de beneficio ecológi­
co. Teniendo en cuenta tanto la> responsabilidad 
social como la necesidad de criterios técnicos y 
las exigencias normativas vigentes.

Se plantean las diferentes prácticas agronómicas 
del cultivo de café que influyen en el desarrollo ve­
getativo y los factores de producción del mismo, a 
partir de procesos pertinentes que involucran los 
germinadores, almácigos y establecimiento del 
cultivo en el campo. Las buenas prácticas agríco­
las determinan las condiciones de sostenibilidad.

competitividad y rentabilidad para la comercia­
lización del café. Es así como los participantes 
estarán en capacidad de optimizar los procesos 
de sistemas de producción y administración de 
predios cafeteros por medio de la adopción y 
evaluación de tecnología y conocimientos.

Busca que los participantes comprendan el 
concepto de sostenibilidad aplicado a su vida y 
reconozcan la importancia de la familia y de todas 
las personas integrantes de la comunidad para 
fortalecerla.
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Metodología para la construcción de los corredores de conservación

Fase III. Seguimiento

Convocar a los agricultores y realizar reuniones

Plan Integral de MejoramientoPlan de Construcción de Corredores

��

Biodiversidad y Conservación

»

i
»

Comparación con la línea base

Federación Nacional de Cafeteros

Corredor de Conservación

Biodiversidad

Línea Base

Lanzamiento del Corredor

Implementación - Planes de Intervención

Programa de Educación

Seguimiento

Evaluación de Indicadores

Específicamente, el grupo de instructores del 
SENA, contará con un espacio de capacitación, 
liderado por el equipo de Cenicafé y la FMM, para 
que en función de la estructura curricular del plan, 
se unifiquen criterios relacionados, que contribu­
yan al éxito del plan de formación.

Cabe destacar, que los módulos están desarrolla­
dos de tal forma que las actividades que se de­
sarrollan, promuevan la participación del núcleo 
familiar.

Instrumento de seguimiento: de acuerdo a 
las intervenciones y a las actividades plantea­
das, se definen los aspectos o criterios a los 
cuales se les realizará el seguimiento, se dise­
ñará una matriz para verificar el cumplimiento 
teniendo en cuenta:

Las recomendaciones técnicas, relacionadas 
con las intervenciones de infraestructura y 
adopción de buenas prácticas a verificar.

Las normas o legislaciones aplicables para 
cada una de las intervenciones.

Caracterización de uso del suelo
Caracterización Biológica (Aves, Plantas e
Invertebrados acuáticos)
Caracterización Física y química del agua en la 
microcuenca
Percepción de los agricultores hacia la biodiversidad

Determinación de Fincas y zonas a evaluar 
Toma de inFormación en el campo

Sensibilización
Implementación de buenas prácticas bajo el 

Sistema Integrado de Gestión

Caracterización Sostenibilidad
- Diagnóstico Ambiental
- Diagnóstico Social
- Diagnóstico de Calidad

Sistema Integrado de Gestión en 
Buenas Prácticas Agrícolas

Teniendo en cuenta la magnitud del proyecto, es­
pecíficamente con relación a la cobertura geográ­
fica, el número de beneficiarios y con el objetivo 
de dar cumplimiento a los resultados esperados, 
se estructuró una metodología de seguimiento. Se 
requiere de un instrumento que permita validar el 
avance de las actividades.
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Fase IV. Evaluación Final

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores
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• Diligenciamiento de la matriz: el técnico del 
programa con el acompañamiento del equipo 
de Cenicafé, realizará visitas periódicas al azar 
en las que se documentará el avance de las 
intervenciones, apoyado en la matriz.

Con base en los resultados de esta Fase se toma­
rán los correctivos necesarios, que permitan el 
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Al terminar el Componente Biodiversidad con la 
implementación de las herramientas de manejo 
de paisaje y las buenas prácticas agrícolas, se rea­
lizará nuevamente la medición de los indicadores 
que se evaluaron al inicio del proyecto. Esta fase 
es muy importante porque permitirá conocer el 
efecto de las diferentes medidas y acciones que 
se realizarán en cada microcuenca.

Finalmente es importante resaltar que el éxito de 
la implementación de la construcción de los co­
rredores de conservación y la implementación del 
Sistema de Gestión Integral en buenas prácticas 
requiere de la participación de diferentes institu­
ciones de la Federación Nacional de Cafeteros, 
y de la colaboración de otras instituciones de 
carácter local y nacional.

En la Figura anterior, se presenta de manera grá­
fica la metodología, que articula el componente 
biodiversidad y buenas prácticas agrícolas, para la 
construcción de los corredores de conservación.
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Una visión hacia el Futuro
f .

del Programa Forestal
el Segundo Turno, una

apuesta a la sostenibilidad

Introducción

Gommert Mes

fe

Desde 1993 Asesor Principal de GFA 
Consulting Group GmbH para el 

Programa Forestal Río Magdalena.

Raúl Jaime Hernández Restrepo

Coordinador del Programa Medio 
Ambiente de la Gerencia Técnica 

de FNC y Coordinador Nacional del 
Programa Forestal Rio Magdalena.

Al completar 20 años de actividades de apoyo y fomento forestal 
en las zonas cafeteras, las primeras plantaciones han cumplido o 
están cercanas a cumplir su turno silvicultura^ estando a portas de 
su aprovechamiento a tala rasa. Bajo este panorama, los que hemos 
estado vinculados al Programa Forestal nos hemos hecho algunas 
reflexiones sobre cual podrá ser el futuro de la actividad silvicultural, 
como por ejemplo: ¿Seguirán los reforestadores con un segundo 
turno forestal, con o sin incentivos? ¿El sistema de "tala rasa" tra­
dicionalmente empleado en Colombia para cosechar la madera de 
plantaciones forestales es un sistema apropiado para las zonas de 
pendientes? ¿Qué va pasar con los sitios donde se haya realizado 
el corte, mientras estén desprotegidos y se cubren nuevamente?

1 Como el turno silvicultural o forestal entendemos aquí el conjunto de las activi­
dades secuenciales que se realizan en los bosques cultivados,iniciando con la siem­
bra (en viveros) y finalizando con la cosecha de la madera.
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Cultivos en zonas de ladera y 
el peligro de erosión

2 Jefe del Departamento de Agricultura y Recursos Natura­
les de la División para América Latina y el Caribe.

El sur del estado de Baviera fue seleccionado 
para la visita porque es una región de condicio­
nes comparables a los Andes, con bosques en 
montañas subalpinas, en laderas de pendientes 
fuertes y regularmente con suelos inestables. En 
los siglos pasados estas zonas han tenido muchos 
problemas y daños por derrumbes, avalanchas 
e inundaciones a causa del mal manejo y la so­
breexplotación de los bosques, hasta que en el 
siglo 19 se empieza a ordenar el uso del suelo y a 
reglamentar el manejo de los bosques, definiendo 
entre muchos temas, la necesidad de minimizar la 
perturbación de los suelos, llegando así a modelos 
silviculturales que no abren grandes espacios que 
demoran cubrirse nuevamente.

campo con el KfW o entre ingenieros forestales 
que debatían las posibilidades de lograr un manejo 
permanente de plantaciones en suelos de ladera. 
Pero estas ideas e inquietudes no se desarrollaron 
en acciones concretas en el tema.

El viaje de estudio con los coordinadores depar­
tamentales del Programa al sur de Alemania en 
el verano de 2012 sirvió como insumo en este 
proceso de reflexiones sobre el aprovechamiento 
de la madera y el siguiente tumo forestal, y en este 
artículo queremos compartir algunas ideas que 
consideramos deben ser objeto de estudio para 
guiar el futuro del Programa Forestal.

Consciente del peligro del proceso de erosión 
hídrica en los Andes colombianos, la FNC, a través 
de Cenicafé, ha realizado investigaciones desde 
los años '40 del siglo pasado^ Por ello se conoce 
las grandes pérdidas de suelo a causa de prácticas 
inadecuadas, como por ejemplo la disturbación 
del suelo por el deshierbe con azadón. También 
se sabe que en Colombia el causante de la erosión 
en un 97% de los casos es la lluvia", y que el 88% 
de la superficie andina está afectada®. Hay que en-

En varios momentos del Programa Forestal ha 
surgido la idea o sugerencia de "plantaciones 
permanentes", "plantaciones mixtos", sistemas 
de manejo silvicultural parecidos a procesos 
naturales, bosques disetáneos y multiespecies. Al 
arranque del Programa Forestal Río Magdalena 
en 1993, el Dr. Hans Aeppli del KfW^ se refirió 
a los bosques de Suiza, su país natal, del tipo 
"Plenterwald" o "Naturnaher Dauerwald", cuando 
quiso dar un esbozo de su visión del Programa en 
los Andes colombianos. En otros momentos el 
manejo silvicultural fue ventilado durante visitas a

i.

¿Cómo podemos mantener los servicios am­
bientales que genera la cobertura boscosa en la 
cuenca hidrográfica?

3 Gómez Aristizábal, A. y H. Rivera P., 1993. La conservación 
de los suelos y la sostenibilidad de la productividad en la zona 
cafetera. Cenicafé, Avances Técnicos #190.
4 Ramírez, F.A. y E. Hincapié, 2009. Riesgo a la erosión en 
la zona cafetera central de Caldas, Cenicafé 60 (2): 173-189.
5 Olmos, E. y Montenegro, H., 1987. Inventario de los pro­
blemas de la erosión y degradación de los suelos de Colom­
bia. En: Congreso Colombiano de la ciencia del suelo, 4 y
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tender las características de la zona cafetera, con 
las lluvias tropicales (aguaceros intensos y gotas 
gruesas), así como la topografía de los Andes (pen­
dientes pronunciadas y largas), y la susceptibilidad 
de los suelos jóvenes y heterogéneos (entisoles e 
inceptisoles).

Partiendo de este conocimiento de la FNC y lle­
gando al aprovechamiento del primer turno en 
las plantaciones forestales adultas, el Programa es 
consciente de las posibles afectaciones de una tala 
rasa en sitios susceptibles y se ha dado a la tarea 
de diseñar un(os) modelo(s) distinto(s) de manejo 
silvicultural comercial que sea(n) más adecuado(s) 
para lograr la mayor protección del suelo. Las 
investigaciones de la FNC han documentado 
ampliamente como se disminuye la erosión por 
debajo de una vegetación multiestrata. Una co­
bertura que se asemeja al ecosistema natural no 
solo intercepta las lluvias y baja la escorrentía 
superficial, los sistemas radiculares en diferentes 
horizontes también estabilizan al terreno.

En el Programa Forestal se pretende aplicar esas 
lecciones aprendidas teniendo como objetivo lo­
grar rodales que mantienen su función productora 
de madera y a la vez contribuir a la protección del 
suelo y la permanencia de los servicios ecológicos.

Coloquio la degradación de los suelos en Colombia, 9. Neiva 
(Colombia), 18-21 de agosto de 1987. Resúmenes. Neiva, So­
ciedad Colombiana de la Ciencia del Suelo, p.23.; citado en: 
J.H. Rivera P., 2004, Causas y consecuencias de la erosión de 
suelos de ladera colombiana.
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Etapas en la conversión de un rodal coetáneo y monoespecífico hacia un bosque permanente casi natural, (adaptado de: www. 
boscor.de)



El segundo turno Forestal

¿Cómo lograrlo?

20 Años de desarrollo forestal con pequeños agricultores
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La propuesta de un sistema silvicultural en dónde 
el terreno siempre esté cubierto por árboles se 
plantearía para los sitios donde las plantaciones 
están llegando a una edad y tamaño dónde se 
pueden aprovechar muchos de sus árboles. 
Después de 15 a 20 años las condiciones del sitio 
generalmente se han mejorado en comparación 
con la situación inicial, haciéndolos más apropia­
dos para un proceso de conversión como el que 
se ilustra en la anterior figura. En las condiciones 
de Alemania este proceso puede tomar de 25 a 
50 años, en la zona cafetera de Colombia este 
período se puede disminuir hasta la cuarta parte o 
tal vez menos. A pesar de que tomará unos años 
para crear un rodal con las propiedades deseadas, 
consideramos que vale la pena, es una apuesta y 
una inversión para un futuro más sostenible de 
cada finca, de la cuenca y del núcleo del cual hace 
parte. Esta propuesta se enmarca plenamente en 
la visión que tiene el componente de Biodiversi- 
dad del Programa.

El punto de partida son las plantaciones forestales 
maduras ubicadas en pendientes pronunciadas y 
largas, que corresponden a rodales monoespe- 
cíficos® y coetáneos^,y en su gran mayoría con 
especies de Pinus y Eucalyptus.

reforestador, una vez implementado el nuevo 
sistema silvicultural, son las siguientes (ver imagen 
a la derecha en figura anterior:

• Producción regular en el tiempo, es decir, 
no una cosecha cada 15 o 20 años, sino un 
aprovechamiento selectivo anual o cada 2 a 5 
años;

Para lograr la plantación que se visualiza en el fu­
turo del Programa, el rodal actual que está llegan­
do a la etapa de cosecha, se debe intervenir con 
métodos silviculturales apropiados de cosecha 
selectiva y manejo de regeneración y/o nuevas 
siembras.

En la siguiente figura se ilustran las diferencias 
entre la tala rasa y algunos otros métodos de 
cosecha de madera: la corta bajo un dosel pro-

Mezcla de diferentes especies, incluyendo na­
tivas de la zona que se conocen en el mercado 
por una madera de muy buena calidad.

1
Las características de la plantación permanente 
que se buscan obtener en el rodal del pequeño

6 Monoespecífico = compuesto por una sola especie.
7 Un rodal o bosque coetáneo contiene solo árboles de la 
misma edad, lo opuesto de uno disetáneo que se estructura 
con árboles de diferentes edades.

• Diferentes edades y estratos de altura, desde el 
sotobosque de los brinzales hasta el dosel de 
árboles altos / maduros;

Por su riqueza de especies y estructura disetánea, 
estos rodales tendrán una mayor estabilidad 
ecológica, en términos de la regulación hídrica, 
la resistencia contra parásitos y el balance de nu­
trientes en el suelo. Por el otro lado, la inclusión 
de especies de maderas preciosas aumenta el 
valor de la producción del rodal.

ii ■A

.La

. ▲▲ Tala Rasa *

. Corta bajo un dosel protector (shelterwood) *

Selección de grupos de árboles

Corta selectiva de árboles individuales 
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Figura 2. Métodos silviculturales de corta de madera
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tector [shelterwood), la selección de grupos de 
árboles y el método de corta selectiva de árboles 
individuales.

Después de la corta de árboles, se tiene que 
manejar el reestablecimiento de la cobertura de 
tal forma que desarrolla una plantación mixta y 
disetánea como muestra la figura anterior. En Ale­
mania se opta por la regeneración natural, pero en 
el caso de los rodales del Programa Forestal muy 
probablemente se va a tener que sembrar plántu­
las, porque no existe la fuente semillera in situ de 
las especies que se busca tener en el segundo tur­
no. Una vez que las especies preciosas nuevas en 
el sistema se hayan establecido bien, producirán 
semillas y el rodal se va poder renovar mediante 
regeneración natural orientada e inducida por el 
propietario, lo que reduce de manera importante 
los costos.

La propuesta de establecer un nuevo sistema 
silvicultural no es algo que se puede realizar con

. 4^

-**' ¿i

La implementación de este nuevo sistema no 
puede darse de la noche a la mañana en todas 
las plantaciones que alcanzan la madurez, pues 
al igual que ha sido la creación de una cultura 
forestal en las zonas del Programa a lo largo de 
estos 20 años, el proceso de "romper paradig­
mas", demostrar la bondad del sistema requiere 
de la identificación de reforestadores inquietos 
e innovadores que estén dispuestos a ser los pri­
meros en ensayar el modelo. Sólo cuando estos 
reforestadores "pioneros" permitan ya tener en 
campo evidencias de la viabilidad del nuevo siste­
ma, será posible ir paulatinamente convenciendo 
a los demás reforestadores que también lo hagan 
en sus fincas.
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También se va requerir de incentivos para apoyar 
la implementación de estos nuevos sistemas. El 
Programa Forestal tiene mucha experiencia en el 
diseño y la aplicación del CIF para pequeños refo- 
restadores y los incentivos para los corredores de 
conservación, por lo que esto sería algo "relativa­
mente fácil", tan pronto se consiguen tos recursos 
financieros.

Los estudios tienen que tomar en cuenta las 
diferentes condiciones de sitio de los núcleos fo­
restales del Programa, que se ubican en Bosques 
secos premontanos (por ejemplo, Santander), 
como también en zonas de Bosque muy húmedo 
montano bajo (por ejemplo. Caldas). Es decir, no 
se puede pretender que un único modelo silvi- 
cultural, con la misma mezcla de especies, va a 
servir para cubrir todas las áreas de influencia del 
Programa.

la aplicación de paquetes tecnológicos o expe­
riencias existentes en Colombia. Se va requerir 
de estudios previos y probar en campo diferentes 
diseños. Hay que hacer un análisis de factibilidad 
técnica y económica detallado de las diferentes 
opciones, así como un monitoreo durante la im­
plementación de los mismos.

Si bien se hizo el viaje de estudio con los coor­
dinadores departamentales a Alemania, todavía 
faltaría la definición de varios aspectos técnicos y 
financieros, así como la capacitación a los exten- 
sionistas del Programa para que empiecen a hacer 
el fomento de este nuevo sistema, la identifica­
ción de los reforestadores líderes y pioneros que 
marcarán el paso para la transformación hacia el 
nuevo sistema.
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LOS REFORESTADORES
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"Ha mejorado de una forma impresionante la calidad de vida de muchos 
reforestadores y de muchas familias agrícolas en nuestro país. Nosotros hoy 
somos lo que somos. Si el programa hoy está cumpliendo 20, nosotros estamos 
en estos 20 años cumpliendo nuestro sueño."

Juan Carlos Mozo

hablan y agradecen...

I

"Ya estoy por comenzar a cosechar. No estoy sembrando palos para vender pa­
los, no, es un valor agregado que se le va a dar... Sí nos hemos beneficiado muy 
positivamente con este programa sobre todo que esos son negocios a futuro y 

es lo que yo le voy a dar a mi familia"

Diego Álzate
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"Ya tengo la satisfacción del deber cumplido con los árboles y los beneficios 

ambientales que han hecho, el empleo que se ha generado con esos árboles y 
de pronto el camino que le he mostrado a otros reforestadores"

Daniel Arbeláez

"Es un proyecto muy bueno que si se hace con cariño y con amor, se va a vivir 
mucho mejor"

Onorio Acevedo
f

Bí-

"La capacitación de seguridad alimentaria me sirvió para beneficio de mi familia. 
Aprendí mucho de lo que ellos me enseñaron porque eso me llevo a mí a man­
tener siempre muchas cosas, las hortalizas, la fruta, las legumbres... porque todo 
eso nació gracias a la iniciación que ellos me dieron a mí para mejorar día a día la 
comida de mi familia"

«Matilde Álvarez
|y
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"En nombre de mi familia de mi esposo y mis hijos les doy un sincero agradeci­
miento y le pido mucho a mi Dios que los siga bendiciendo por este programa 
tan maravilloso que nos han brindado"

Rubiela Márquez

"Me beneficio mucho a mí y a mi familia porque tuve trabajo para mí. Un futuro 
para estos niños porque con la plata que hice me organice una vivienda y enton­
ces salí adelante"

"Le doy las gracias porque están aportando a Colombia una gran alternativa para 
generar empleo para crear riqueza"

Guillermo García
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"Estos eran unos suelos absolutamente degradados y gracias al programa se 
ha logrado recuperar todos estos suelos. Hemos logrado recuperar el suelo, 
tenemos agua"

Sergio Rangel

■

"Nuestros hijos han aprendido mucho a colaborarse entre familia. Que si vamos ' 
a realizar una actividad todos colaboramos. En la huerta mucha participación que 

el uno riega, que el otro deshierba, eso es muy importante estar unidos como 
familia"

'J

"El cambio ambiental es lo que estamos aportándole, oxigeno al planeta, porque 
la gente todos los día tala y nosotros con los pinos hicimos una barrera hacia la 
gente para la tala de los árboles, para la casa y para mantener también las fuentes 
hídricas que nacen de la finca y que surten al municipio de agua"

Erica Gómez
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