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'PRESENTACION

Por: Luis Genaro Murioz Ortega*

Un proyecto exitoso es aquel que cuenta con una combinacion de factores humanos y técnicos que * Gerente General de la
trascienden los objetivos inicialmente planteados. En la Federacion Nacional de Cafeteros tenemos a o Federacion Nacional de Cafeteros
largo de estas ocho décadas varios de ellos, y hemos aprendido que la voluntad y la vision acaban siendo g oo
sus ejes fundamentales que nos han permitido llegar mas alla de las metas propuestas, consignando de
ese modo que pensar a largo plazo es una de las tareas ineludibles de cualquier proyecto. Para lograrlo, la
impaciencia debe dejar el paso libre a la esperanza, de manera que cuando se mira hacia atras en el tiem-
po un sentimiento de orgullo y gratitud justifican todos los trabajos emprendidos. Sabemos, entonces,
por experiencia, que apostarle a proyectos visionarios, sélidamente fundamentados que son capaces de
ver mas alla de los limites estrictos, ha sido una de nuestras mayores caracteristicas. El pais de hace veinte
afios era muy distinto al de ahora y en ese momento hacer una apuesta ecoldgica no dejaba de ser un
suefio. Pero lo hicimos. En 1993 la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia inicio un programa de
proteccion y recuperacion de suelos degradados en la cuenca media y alta del Rio Magdalena, contando
para ello con el invaluable apoyo financiero del gobierno aleman a través del banco KfW. Ellos creyeron
en nosotros y nosotros en ellos: esa fue la clave del éxito.

Durante estos veinte afios de acciones continuas del Programa Forestal se ha conseguido la maduracion
de una metodologia integral de intervencion en fincas de pequefios agricultores, que busca la inclusion
de las actividades forestales y de proteccion de bosques como alternativa para la diversificacion de ingre-
sos y la sostenibilidad de las zonas cafeteras.

El libro que usted tiene en sus manos ha sido elaborado con el especial apoyo de varias de las personas
que a lo largo de estas dos décadas han acompariado con firmeza y conviccion a la Federacion y al KfW
a concebir y poner en practica esta metodologia de desarrollo forestal con pequefios agricultores, para
lograr los admirables resultados que se presentan en los siguientes capitulos.

La primera parte del libro inicia con la experiencia de la Federacion en el desarrollo rural en Colombia,
luego se particulariza esta experiencia en el sector forestal en zona cafetera y por ultimo se presenta
en detalle la experiencia y evolucion del Programa Forestal, incluyendo una vision del mismo desde el
gobierno nacional.



Un segundo bloque de capitulos presenta diferentes aspectos especificos del Programa, tales como el
desarrollo silvicultural que han tenido las plantaciones, la experiencia en la organizacion de las comuni-
dades reforestadoras y de los centros asociativos de transformacion de madera; asi como la aplicacion
del Certificado de Incentivo Forestal en el contexto de la metodologia con pequefios agricultores. Y la
referencia de la experiencia de integrar a las familias participantes mas necesitadas de este Programa en
un componente de seguridad alimentaria y nutricional.

La ultima parte del libro hacer referencia a los nuevos retos que enfrenta el Programa, tales como el
perfeccionamiento de un sistema de extraccion de madera de bajo impacto ambiental adaptado a las
condiciones de pequerios agricultores, y la incorporacion de criterios de conservacién de biodiversidad
y sostenibilidad en las cuencas hidrograficas.

Y por ultimo, el libro termina con las ideas que se tendran en cuenta para la formulacion de una nueva
manera de ver la silvicultura, de tal forma que se logre implementar un manejo permanente de las areas
sembradas, sin que se pierda la cobertura forestal. El propdsito: obtener una plantacion mas estable
que le permite a los propietarios una actividad silvicultural sostenible y que brinda mejores servicios
ambientales para la sociedad.

Hace veinte afios la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible eran temas o concaptos
que hasta ahora se estaban empezando a manejar. Hoy en dia, son asuntos prioritarios de la agenda
internacional. Por ello es un orgullo contar con personas que le apostaron al futuro desde la precariedad
del presente y creyeron en un proyecto que ha impactado la vida y la vision sobre la proteccion forestal
en el pais y que se ha replicado en otros lugares, lo que confirma su éxito, asi como justifica su prolon-
gacion. A todos ellos van nuestros agradecimientos, asi como al gobierno de Alemania a través del KfW
Entwicklungsbank.

Esperamos que usted disfrute este libro, asi como en la Federacion hemos disfrutado estos 20 afios en
desarrollar forestalmente con pequenos agricultores sus fincas. Aqui esta la prueba, una vez mas, de que
las propuestas visionarias pueden transformar para siempre la realidad.



PROLOGO

Por: Paul Garaycoche*

Desde el inicio el Programa Forestal “"Rio Magdalena” ha tenido una vision unica: pequefios y medianos
agricultores se desempefian activamente en la produccion forestal en la cuenca mas importante del pais.

Con esto se quiso contribuir tanto al desarrollo econémico, la proteccion y regeneracion de los recursos
naturales y la mitigacion del cambio climatico, como al desarrollo de la paz en zonas afectadas por el
conflicto armado. Esto es “Desarrollo Sostenible” en su expresion mas concreta.

Desde nuestra propia experiencia en Alemania y en muchos otros paises, sabemos que el desarrollo de
un sector forestal sostenible, incluyente y balanceado entre pequefios, medianos y grandes productores
requiere de un aliento muy largo. 20 afios parecen mucho pero no lo son en términos forestales. Ade-
mas, para el establecimiento de sistemas de manejo forestal sostenibles implementados por pequerios
y medianos productores, el apoyo financiero tiene que ir de la mano con un acompafamiento técnico
continuo e intensivo en el marco de una vision politica a largo plazo.

Con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia y
la Cooperacion Financiera Alemana se han encontrado los actores claves para juntar estos elementos.
Especialmente el esfuerzo de la Federacion con su presencia local en la zona cafetera y su conocimiento
técnico y social ha sido el capital principal para el éxito de este Programa.

Ahora podemos mirar atras con orgullo: alrededor de 60.000 hectareas han sido reforestadas o regene-
radas naturalmente con cofinanciamiento entre Colombia y Alemania. De esto, cerca de 10.000 familias
se han beneficiado y ademas unas 4.000 familias han participado en el componente de seguridad ali-
mentaria vinculado a la reforestacion. El alcance geografico llega ya a 59 municipios de 8 departamentos.
Asi mismo, hemos iniciado conjuntamente el componente de conservacion de la diversidad bioldgica en
regiones cafeteras.

También es importante mencionar el Componente de Desarrollo de Organizaciones de Reforestadores
y Capacidades e Infraestructura de Transformacion, que tiene como propdsito involucrar los pequerios
productores forestales del Programa en la cadena comercial de la madera. Esto les deja participar y
aprovechar de manera directa en la generacion de valor agregado.

* El Dr. Paul Garaycochea es Director del-:
Departamento de América del Sur del Ministerio
Federal Aleman de Cooperacion Econémica y
Desarrollo — BMZ.




Con todo esto no solo se han desarrollado capacidades, instrumentos técnicos, mecanismos financieros
y de monitoreo sino sobre todo se ha generado una cultura distinta en cuanto al manejo de los recursos
naturales, se han creado nuevas redes de gente e instituciones con un pensamiento nuevo y un ambiente
de seguir innovando en esta tematica.

Este libro manifiesta en forma ilustre los grandes éxitos que se han logrado en el marco de la implemen-
tacion del Programa.

De lo mostrado se puede facilmente concluir que el camino recorrido no ha sido la estacion final de
un viaje, sino que con todos los esfuerzos se ha generado un potencial enorme sobre el cual podemos
seguir construyendo para el bien de Colombia, su gente y su ambiente.

El Programa Forestal Rio Magdalena es de gran actualidad en el marco del cambio climatico y el manejo
integral de los recursos hidricos. El enfoque hacia pequefios y medianos emprendimientos crea opciones
de mosaicos de produccion diversos en aspectos sociales, economicos y ecolégicos y genera oportu-
nidades de un involucramiento mas intenso del sector privado. Y finalmente el producto principal de
esta actividad no deja de ser una de las materias primas mas ecoldgicas y necesitadas para la economia
moderna.

Nosotros queremos felicitar y agradecer a todas las personas que han contribuido al éxito del Programa
Rio Magdalena, asi como a los mismos autores de estas memorias.
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La contribucion de la
Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia en el
desarrollo de la Region Andina

La caficultﬁ}a en Color;ibia

La historia del café en Colombia tiene mas de 290 anos, entre las
versiones de mayor fuerza se cree que entrd a nuestro pais en 1720
por los Santanderes, consolidando la region de Santander, Boyaca
y Cundinamarca como la zona de mayor cultivo en el siglo XIX. En
1850 el cultivo se empezd a difundir por toda la zona andina cuando
muchos agricultores se dieron cuenta que los suelos de origen vol-
canico eran la tierra ideal para el café arabigo. No sospecharon que
ese arbusto y su grano serian determinantes en el desarrollo del pais.

Es amplia la literatura que documenta como el sector cafetero se
constituyd en un motor de crecimiento y desarrollo economico,
ReLIata issiinde: Restrepo social, pohtlco e mstltt,fao.nal y detgrmlno por mu§hos anos el com—
Coordinador del Programa Medio portamiento de las principales variables econdmicas de Colombia.
Ambiente de la Gerencia Técnica Incluso, al café se le atribuye el haber dado impulso al desarrollo de

de FNC y Coordinador Nacional e in t Cai fi : l bi : d
Programa Forestal Rio Magdalena. a Infraestructura y e sistema financiero colombiano, cimentando




de esta forma las bases para el despegue de la
economia a principios del siglo XX.

El café ha sido desde el siglo pasado no solo el
principal producto agricola de exportacion, sino
uno de los principales generadores de divisas para
Colombia: en 1890 se exportd menos de 300.000
sacos al aflo, a principios de 1930 las exportacio-
nes eran de mas de 3 millones de sacos; lo que
representaba cerca del 75% del valor de las ex-
portaciones nacionales. En la década de los afios
ochenta esa participacion aun era superior al 40%.
Actualmente la exportacion es de alrededor de 9 a
10 millones de sacos! con un valor en 2011 de USD
2.850 millones para una participacion cercana al
5% del total de las exportaciones?. En 2011 el café
tuvo una participacion del 0,7% en el Producto In-
terno Bruto nacional, 11,6% del PIB agropecuario y
el 18,8% del PIB agricola; generando cerca del 32%
del empleo agricola nacional®.

Desde el punto de vista de cobertura geografica,
la zona cafetera colombiana se extiende a lo lar-
go y ancho del pais, desde 1° de latitud sur en el
departamento de Narifio, hasta los 12° de latitud
norte en la Sierra Nevada de Santa Marta, y en una
franja altitudinal de 900 a 2.000 metros sobre el
nivel del mar, extendida en las vertientes de las tres
cordilleras. Hoy, la actividad cafetera se da en 20

1 Estimado de la capacidad de produccion del area en café
con base en los promedios historicos y sin tener en cuenta
la baja en la produccion de los ultimos dos afios por efectos
climaticos.

2 Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, “Com-
portamiento de la Industria Cafetera Colombiana“, 2011.

3 DANE, Estadisticas Agropecuarias, 2011.

departamentos, 593 municipios, 578.783 familias
productoras que en total poseen 3,1 millones de
hectareas de las cuales 969.420 hectareas estan
cultivadas en café?®, un promedio de 1,7 ha de café
por familia.

Ademas de su aporte al desarrollo economico, el
papel que la caficultura ha jugado en términos de
distribucion del ingreso y democratizacion de la

...es imposible desconocer el
impacto de la actividad cafetera y
su “modelo de desarrollo” en la
economia rural andina.

propiedad es muy importante, al haber canalizado
todo su crecimiento y desarrollo hacia el sector
rural colombiano. El café es uno de los cultivos
donde la mayor proporcion del area esta en manos
de productores que tienen menos de 10 hectareas
cultivadas.

A pesar de la reduccion de su participacion dentro
del valor total de las exportaciones, es imposible
desconocer el impacto de la actividad cafetera y
su "‘modelo de desarrollo” en la economia rural
andina.

La importancia del sector cafetero no radica
entonces, exclusivamente, en su contribucion en

4 Federacion Nacional de Cafeteros, Sistema de Informa-
cion Cafetera (SICA), 2013.

—

la generacion de divisas o en el producto inter-
no bruto. Su impacto social se amplifica por sus
efectos distributivos, por ser un gran generador
de empleo, por constituirse en soporte para el
desarrollo de otros sectores de la economia y por
ser una actividad licita que tiene historia, arraigo,
identidad, tradicion y permanencia en la zona rural
colombiana.

Para entender como un sector ha generado
tantos y tan importantes beneficios es necesario
detenerse a examinar la organizacion del gremioy
cOmo ha ido evolucionando.

El modelo institucional
cafetero

Desde hace cerca de 85 afios, el sector cafetero
colombiano ha establecido un conjunto de arre-
glos institucionales que cubren el ambito social,
politico, econdmico, cientifico e involucra no
solo a los productores cafeteros sino al Gobierno
Nacional, a los gobiernos regionales y a otros
sectores de la poblacion. Y ha demostrado ser
efectivo para lograr el acceso a mercados a traves
del desarrollo de un completo sistema de control
de calidad, comercializacion almacenamiento,
extension rural, investigacion y desarrollo tecno-
logico, promocion y soporte institucional. Adicio-
nalmente, en Colombia alrededor del café existe
un capital social con identidad, el cual potencia
los beneficios de la asociacion.

20 Anos de desarrollo forestal con pequenos agricultores @
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Uno de los elementos determinantes para la con-
solidacion del modelo cafetero y el mantenimien-
to de su institucionalidad es que desde sus inicios,
se establecio un impuesto que financiaria las
acciones necesarias para conseguir los objetivos
propuestos. En este mismo orden de importancia,
se encuentra la filosofia de concertacion con el
Gobierno Nacional que ha garantizado la conti-
nuidad de las politicas y la vision de largo plazo.
Este es un aspecto que no se puede perder bajo
ninguna circunstancia en la actual coyuntura.

Pero las instituciones per se y la existencia de
recursos no seria suficientes para explicar los
resultados obtenidos. Es importante destacar el
caracter abierto, participativo y democratico de la
institucionalidad, asi como la eficiencia y transpa-
rencia de sus actividades.

Otra caracteristica fundamental es el principio de
descentralizacion. Sus organizaciones, ya sean
politicas, sociales o econdomicas, estan ubicadas
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estratégicamente para servir al caficultor, respe-
tando la diversidad e idiosincrasia regional del pais.

En resumen, el modelo ha buscado principalmen-

“Es importante destacar el cardcter
abierto, participativo y democratico
de la institucionalidad, asi como
la eficiencia y transparencia de sus
actividades”.

te maximizar, estabilizar y transferir la mayor parte
del ingreso al caficultor a través de las politicas
de garantia de compra, comercializacion insti-
tucional, sustentacion del precio interno en los
momentos que las finanzas del Fondo Nacional
del Café (FONC) lo han permitido y regulacion. Al

mismo tiempo, en la busqueda de una caficultura
eficiente, sostenible y competitiva, han ofrecido
una serie de bienes publicos y otros servicios
institucionales de libre apropiacion para el sector.
Dentro de los bienes publicos se encuentran la
extension rural, la investigacion cientifica, la ga-
rantia de compra, la promocion y publicidad, y el
ordenamiento de la produccion. Todos los cafete-
ros tienen acceso universal y sin discriminacion a
estos bienes publicos.

Las instituciones y
organizaciones cafeteras

Las organizaciones sobre las cuales se generan las
interacciones mas importantes son la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC) y el
FoNC. La FNC fue creada en 1927 con apoyo del
Gobierno Nacional y los gobiernos regionales,
siendo el eje desde donde se desprenden los co-




mités departamentales y municipales de cafeteros
y una serie de organizaciones economicas que han
surgido a través del tiempo (Almacafé, el Centro
Nacional de Investigacion del Café - Cenicafé, las
Cooperativas de Caficultores, Buencafé Liofilizado
de Colombia, entre otras).

Los comités departamentales y municipales que
son las organizaciones democraticas que ejercen
el contacto mas cercano con el caficultor son los
ejecutores de las politicas y lineamientos estable-
cidos en organos superiores y al mismo tiempo
son los catalizadores y voceros de las necesidades
y preocupaciones de los cafeteros hacia las instan-
cias decisorias de la politica cafetera. Actualmen-
te, hay constituidos 15 comités departamentales,
cada uno dividido en 6 circunscripciones con
equivalente numero de representantes, 356 co-
mités municipales y tres Oficinas Coordinadoras®.

El Fondo Nacional del Café es una cuenta del
Tesoro Nacional, administrado por la Federacion,
creada a partir de 1940 a donde se dirigen las
contribuciones obligatorias del sector para ser
redistribuidas dentro del mismo sector con des-
tinacion especifica. El FONC se convierte en el
principal instrumento de la politica cafetera, toda
vez que sus recursos permitieron ampliar el radio
de accion desde la estabilizacion y comercializa-
cion del grano, la defensa de la industria cafetera,
la proteccion y estabilizacion del ingreso del
caficultor, el desarrollo de una serie de politicas

5 Las Oficinas Coordinadoras estan situadas en departa-
mentos que sin contar con un Comité Departamental, cuen-
tan con una produccion que amerita la existencia de una or-
ganizacion que cumpla sus funciones.

en procura de su bienestar, hasta la creacion de organizaciones econdmicas con diferente orden de
complementariedad.

Un primer grupo de estas organizaciones esta compuesto principalmente por la FNC como exportadora,
Almacafé con sus 13 bodegas y sus servicios de operacion logistica y trilla, 34 cooperativas donde la
Federacion y los productores tienen la mayor participacion y 513 puntos de compra. Las cooperativas
también cuentan con su propia agencia exportadora (Expocafé) que también es parte de este grupo.
Adicionalmente, se encuentra Buencafé Liofilizado de Colombia que produce y exporta café soluble
y en los ultimos 10 afios las Tiendas Juan Valdez Café a través de las cuales se llega directamente al
consumidor final.

Las entidades econdmicas complementarias de primer orden son, por ejemplo, Cenicafé y la Funda-
cion Manuel Mejia. Finalmente, el grupo de organizaciones econdmicas de segundo orden se ha venido

El Fondo Nacional del Café es una cuenta del Tesoro Nacional, administrado
por la Federacion, creada a partir de 1940 a donde se dirigen las
contribuciones obligatorias del sector para ser redistribuidas dentro del
mismo sector con destinacion especifica.

contrayendo en el tiempo toda vez que se ha decidido concentrar los esfuerzos y recursos en empresas
relacionadas directamente con el sector. Tomando un referente historico, este grupo estuvo integrado
por el Fondo Rotatorio de Crédito, el Banco Cafetero, la Flota Mercante Gran Colombiana, entre otros.

La evolucion del modelo

Es importante definir al menos cuatro fases del modelo cafetero dentro de su evolucion historica.

Fase 1. Creacion de la Federacion Nacional de Cafeteros en 1927 hasta la creacion del Fondo Na-
cional del Café en 1940. Durante este periodo se presenta la gestacion de las primeras organizaciones
y arreglos institucionales, la mayor intervencion se hizo a nivel comercial. Se cred el primer impues-
to cafetero (1927), los Almacenes de Depdsito de Café (1929), la asistencia técnica y el programa de
educacion (1929), la Caja Agraria (1931) y Cenicafé (1939). Sin embargo, la institucionalidad carecia de

e 20 Anos de desarrollo forestal con pequerfios agricultores e
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instrumentos comerciales suficientemente fuertes
como para tener un impacto importante dentro
de la comercializacion interna® o cumplir con los
compromisos derivados de acuerdos internacio-
nales. El modelo era altamente centralizado.

Fase 2. Creacion de la FONC en 1940 hasta
2001. Esta fase registra la consolidacion del mo-
delo cafetero gracias a la creacion del FONC y al
aumento considerable de los recursos, factores
que permitieron la ampliacion de sus funciones
institucionales y la creacion de organizaciones
economicas con diferente orden. Entre ellas se
encuentran la Compafia Nacional de Navegacion
Fluvial (1944), la Flota Mercante Grancolombiana
(1946), la Compafia Agricola de Seguros (1952),
el Banco Cafetero (1953), Almacafé y la Fundacion
Manuel Mejia (1960) y la Fabrica de Café Liofilizado
(1973) a hora Buencafé Liofilizado de Colombia.

Se crearon también programas que cambiaron
fundamentalmente el impacto de la institucio-
nalidad en el sector como son la creacion del
servicio meteoroldgico (1941), las campafas de
conservacion de suelos, sanidad de plantaciones
y beneficio de café (1945 a 1959). Posteriormente
integradas bajo la figura del Servicio de Extension
Rural (1959), la Garantia de Compra (1958), la
Campafia de Promocion y Publicidad en el exte-
rior (1959), la cédula cafetera (1960), el Programa
de Salud (1976), el Fondo de Proteccion y Recu-
peracion del Medio Ambiente (1991) y el Sistema
de Informacion Cafetera (1997), entre otras.

6 La participacion en promedio fue inferior al 10% dentro
del mercado interno.

Adicionalmente, se incrementaron los recursos
para la inversion social (educacion, salud, infraes-
tructura) a través de los comités departamentales
y se descentralizd su administracion, siguiendo
siempre los lineamientos definidos por las instan-
cias de orden superior.

En esta fase, el modelo presenta un alto grado
de intervencion en las decisiones economicas y
politicas, extendiéndose hasta el ambito de lo que
se ha considerado como obligaciones del Estado.

Fase 3. Ajuste institucional iniciado en 2002.
Ante los cambios estructurales presentados en

Son enormes los beneficios que
el modelo ha brindado a los
caficultores y sus regiones...

el mercado internacional se hacia imperante
emprender una serie de ajustes institucionales
consistentes con la nueva estructura del mercado
y CON un nuevo escenario de precios muy incierto.
En este sentido, uno de los mayores cambios fue
la decision de acotar la contribucion cafetera a un
nivel que permitiera seguir proveyendo los bienes
publicos y algunos de los gastos institucionales de
manera priorizada.

La inversidon social que por mucho tiempo fue
desarrollada y financiada por la institucionalidad
a traves de los comités se transforma ahora a un

esquema de co-financiacion, donde los entes gu-
bernamentales y no gubernamentales utilizan la
infraestructura y el conocimiento de los comites
para ejecutar recursos. Esto gracias a su represen-
tacion, credibilidad, capacidad de convocatoria,
ejecucion eficiente y reconocido liderazgo.

Fase 4. Evolucion del modelo en 2013. Ante
la decision macroecondmica de tener un pais
dedicado fuertemente a la actividad de hidro-
carburos, cuyas exportaciones son el orden del
67% del total del pais, con la consecuente presion
sobre la apreciacion del peso colombiano frente
a las demas monedas, la viabilidad de la actividad
agropecuaria en Colombia y en especial la cafe-
tera por su dependencia total de la exportacion
de la produccion, implica necesariamente que se
haga un alto en el camino y se puedan redefinir
estrategias y mecanismos mediante los cuales la
Institucionalidad podra afrontar estas debilidades
y conservar la viabilidad de la caficultura como
estratégica para mantener una ocupacion licita de
la zona rural.

Los beneficios del modelo

Son enormes los beneficios que el modelo ha
brindado a los caficultores y sus regiones, pues si
bien aun en las zonas cafeteras se tienen muchas
dificultades y deficiencias en los servicios basicos,
son los cafeteros los que a todas luces se encuen-
tran en las mejores condiciones comparativas con




los demas agricultores y las demas zonas rurales del pais. Algunos de los beneficios mas significativos son
los siguientes:

Mayor Ingreso: Desde enero de 2010 a marzo de 2013, nuestro café obtuvo en promedio una prima
alrededor de 30,2 centavos de dolar por libra, cerca del 14% del precio promedio de los otros suaves. Esto
ha sido posible gracias a que en los ultimos 50 afios la politica de calidad, la estrategia de promociony
publicidad y el apoyo técnico brindado a los caficultores. Por supuesto, la calidad intrinseca de nuestro
café valida esta mayor apreciacion.

Mayor transferencia: Resalta que para 2000 — 2012, el ingreso directo recibido por el caficultor colom-
biano fue muy superior al recibido por los productores de suaves colombianos en otros paises, los otros
suaves y robustas incluidos en la muestra; 79% del colombiano, frente a 72%, 61% y 44% respectivamente.
Y lo anterior, sin considerar un 9% representado en la transferencia de ingreso indirecto a través de los
bienes y servicios que brinda la institucionalidad colombiana.

Mayor Informacién e Instrumentos de Comercializacion: La institucionalidad ha acercado cada vez
mas a los productores con la informacion del mercado y el producto. Esto disminuye los costos de
transaccion y reduce el comportamiento especulativo.

Acceso a Eslabones Superiores en la Cadena de Valor: La Federacion de Cafeteros ha logrado escalar
en todos los eslabones de la cadena de valor. 1) La produccion se hace inicialmente de manera individual
por parte de los productores y la comercializacion y trilla se hacen de manera colectiva a través de
infraestructura institucional. 2) La comercializacion internacional se hace a través de la FNC. 3) El proce-
samiento para el consumo y el acceso a canales de distribucion y al consumidor final se hacen a través de
la Federacion, Buencafé Liofilizado de Colombia, las Tiendas Juan Valdez Café y las alianzas con socios
estratégicos.

Injerencia en las politicas cafeteras: La existencia de la Federacion Nacional de Cafeteros como el
gremio que representa legitimamente a los productores de café y el reconocimiento de esto por parte
del Gobierno Nacional, las diferentes autoridades de orden regional y municipal, asi como la sociedad

La unidad de los caficultores, entorno a su Federacion no puede ser debilitada
y por el contrario debe ser fortalecida como Unico interlocutor de todos los
caficultores frente al Gobierno...

S
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civil y las entidades de cooperacion internacional,
hacen que la FNC sea actor de primera linea en la
concertacion de todas y cada una de las politicas,
decisiones, leyes y proyectos que tengan que ver
con el sector y la region cafetera.

Este es un beneficio y una oportunidad que no
se puede desconocer y mucho menos, se puede
perder, ante las grandes dificultades que atraviesa
el sector. La unidad de los caficultores, entorno
a su Federacion no puede ser debilitada y por el
contrario debe ser fortalecida como unico interlo-
cutor de todos los caficultores frente al Gobierno
para buscar de manera concertada las soluciones
requeridas.

Mayor Competitividad: Si bien se tiene que re-
conocer que la variabilidad climatica y en especial
el significativo aumento de las precipitaciones
en los ultimos 4 aflos ha golpeado duramente
los cultivos de café, los esfuerzos dados por los
caficultores con el apoyo de la Federacion y los
recursos del Gobierno, permiten hoy dia contar
con mas de 700.000 hectareas tecnificadas y con
variedades resistentes que colocan la caficultura
en una situacion de capacidad de produccion que
nunca en la historia se habia tenido. La variabilidad
climatica seguira golpeando a todos los paises
productores de café y Colombia se encuentra
entre los mejor preparados para enfrentar estas
situaciones.

Claro esta, lo anterior sin desconocer los efectos
negativos de la revaluacion del peso colombiano,
gue en el fondo determina gran parte de la renta-
bilidad o no de la caficultura.

Mayor impacto de la inversién social: En termi-
nos generales, la inversion realizada por los comi-
tés se ha reflejado en una mayor homogeneidad
al interior de los departamentos cafeteros (efecto
distributivo); mejor cobertura de infraestructura y
menores indicadores de analfabetismo.

La FNC ha logrado el apalancamiento de recursos
con una relacion para inversion social de 6,87,
es decir, por cada peso que invierte el gremio
apalanca 6,8 pesos adicionales de las diferentes

7 Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, Sosteni-
bilidad en Accion, 2011.
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organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales.

Desarrollo integral de cuencas hidrograficas:
Desde sus inicio, la Federacion de Cafeteros ha
procurado por el desarrollo integral de la zona
cafetera pero solo a principios de los afios 80 s
incorpord a sus actividades de planificacion y
accion, el concepto de cuenca hidrografica. En
los aflos noventa la FNC cred el Fondo para la
Proteccion y Recuperacion del Medio Ambiente
- FPRMA, siendo este el motor econémico para
ejecutar actividades de proteccion y recuperacion
de las cuencas hidrograficas que abastecen los
acueductos de la zona cafetera.

El siguiente es un resumen del balance que la FNC
puede entregar al pais en obras y realizaciones. Lo
relacionado a diversos temas forestales se repor-
tan por separado en el articulo de este mismo libro
denominado “La actividad forestal y de proteccion
del medio ambiente de la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia, una contribucion a la
sostenibilidad de la caficultura”.

1. Proteccion forestal. Se adquirieron mas de
8.600 hectdreas de terrenos estratégicamente
ubicados en las partes altas de las microcuencas,
para su destinacion exclusiva a la proteccion
forestal de los nacimientos de agua. De manera
adicional, se implemento la proteccion de los
cauces de agua, bajo el programa “linea amarilla”,
alcanzando la construccion de mas de 2.200
kilometros de cercas de proteccion de areas ri-
berefas.

2. Incremento del uso forestal en la Zona An-
dina. En 1963, con la creacion del Programa de
Desarrollo y Diversificacion de Zonas Cafeteras,
se inicia la participacion directa e indirecta de la
Federacion, en el sector forestal. Durante el pe-
riodo 1963 a 1988, bien de manera directa por los
Comités, o bien por las Corporaciones Forestales,
se sembraron mas de 40.000 hectareas de planta-
ciones forestales. Infortunadamente, condiciones
de mercado y orden publico han obligado a sus-
pender actividades en estos sitios.

A partir de 1993, la Federacion concentrd sus ac-
tividades forestales en la ejecticion del Programa
Forestal Rio Magdalena, financiado con recursos
del FPRMA y del Gobierno Aleman a través del
Banco KfW y del Ministerio de Agricultura, prin-
cipalmente. Este programa ha logrado durante
el periodo 1993 - 2012, el establecimiento y
mantenimiento de mas de 48.000 hectareas de
plantaciones forestales y agroforestales, 16.000
hectareas de conservacion de bosques naturales
y 4.500 hectareas de enriquecimiento y con-
servacion de bosques degradados; para un total
aproximado de 69.000 hectareas intervenidas en
58 municipios de 8 departamentos cafeteros.

En la actualidad, de las 969.420 hectareas cultivas
en café, cerca de 430.000 hectareas (45%) co-
rresponde a café en sistemas agroforestales con
arboles, lo que de lejos convierte a los caficultores
en los principales reforestadores del pais.

3. Infraestructura rural. El Fondo Nacional del
Café y los recursos de cofinanciacién que han

o

sido canalizados por la FNC, han permitido a los
caficultores y a sus zonas beneficiarse a lo largo
del tiempo con obras y proyectos de infraestruc-
tura social tales como electrificacion, educacion,
salud, comunicaciones, saneamiento y mejo-
ramiento de las viviendas, ocasionando incluso
que la Federacion por muchos afios asumiera las
funciones y responsabilidades del Estado en esta
materia.

Algunas cifras que respaldan lo anterior son: los
comites departamentales de cafeteros han cons-
truido 5.908 acueductos y 20 plantas de potabili-
zacion de agua que han beneficiado a 1,8 millones
de familias de la zona cafetera. Hoy cuentan
con electrificacion 225416 viviendas. Para los
proyectos de educacion se construyeron 16.215
aulas, 13.913 baterias sanitarias y 5414 viviendas
para maestros. En vias, los recursos y las gestiones
del Gremio Cafetero han logrado construir 16.116
nuevos kilometros y mejorar 77.371 kildometros
existentes; acompafiado con la construccion y/o
reparacion de 1.702 puentes vehiculares y 1.245
puentes peatonales®.

Los proyectos se financian con aportes de los
comiteés de cafeteros, de la comunidad, de orga-
nizaciones gubernamentales, de las ONGs, de los
municipios y de recursos internacionales canali-
zados por la Federacion.

4. Gestion Integral de Buenas Practicas Agri-
colas. Las campanas de la FNC se han concen-

8 Tomado de las estadisticas el Fondo de Proteccion y Re-
cuperacion del Medio Ambiente - FPRMA, 2001.
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trado en lograr la implementacion de las buenas
practicas agricolas en las fincas cafeteras, con el
propdsito de lograr una caficultura mas respon-
sable y sostenible. Para lo anterior, el Servicio de
Extension siempre ha incluido en sus actividades
la de promocionar las mejores practicas para el
manejo del cultivo y el uso racional de los recur-
sos naturales.

Se destacan temas relacionados con la preven-
cion de la erosion, la proteccion de suelos, el uso
racional de productos quimicos, la conservaciony
descontaminacion del agua y el manejo adecuado
de basuras, entre otros. Lo anterior siempre res-
paldado por la permanente investigacion y trans-
ferencia de tecnologias que lidera con el apoyo de
Cenicafé y el Servicio de Extension.

5. Educacion y organizacion comunitaria. Es tal
vez ésta la principal estrategia de la Federacion
para lograr la permanencia y sostenibilidad de
todas sus acciones y proyectos, pues desde su
creacion se ha interesado en mantener perma-
nentemente proyectos y programas de capacita-
cién que buscan mejorar el conocimiento de los
caficultores y sus familias sobre los mas diversos
temas de interés para el cultivo y la region.

Conclusiones

El café ha sido sin lugar a dudas el producto que
mayor impacto distributivo ha generado en las
zonas rurales, permitiendo el surgimiento de una
sociedad y una economia basada en pequerios y

medianos productores, con niveles de integracion
civica, arraigo y tradicion por el campo, participa-
cion politica y calidad de vida superiores al resto
de los pequefios agricultores colombianos.

El modelo institucional cafetero de Colombia se
caracteriza por una unica y particular estructura
gue combina tres aspectos funcionales: primero:
la funcion de participacion, voceria y representa-
cién gremial; segundo, la funcion de regulacion,
comercializacion y desarrollo del mercado y ter-
cero, la funcion de generacion de bienes publicos.
Esta constelacion de funciones es el resultado
de un arreglo institucional y contractual entre el
Gobierno Nacional y la Federacion Nacional de
Cafeteros mediante el cual el Estado le delega la
iniciativa en el desarrollo de un sector estratégico
para el pais.

Es evidente que el arreglo institucional sectorial,
donde una comunidad se organiza para generar
acciones colectivas, acumular bienes publicos
y generar externalidades, ha permitido obtener
beneficios de naturaleza politica, econodmica y
social que superan y trascienden aquellos que di-
ficilmente serian alcanzables por los productores
como actores individuales y aislados, sometidos al
escenario del libre mercado y los vaivenes de la
economia internacional.

La organizacion cafetera ha logrado trasladar una
porcion importante de la acumulacion de capital
del sector hacia la inversidon en activos y bienes
publicos de alcance estratégico y usufructo co-
lectivo de las comunidades cafeteras.

En sintesis, en la institucionalidad cafetera radica
una de las mayores fortalezas del pais. Su presen-
cia en el ambito colombiano se ha traducido por
mas de un siglo en un factor fundamental para
la construccion del Estado, la consolidacion e
integracion de la Nacion y el afianzamiento de la
sociedad civil. La Federacion de Cafeteros es una
organizacion que ha sido capaz de aprovechar
su naturaleza privada, democratica y participativa
para asociarse eficazmente con el Estado para
generar niveles de bienestar colectivo que no
hubiesen sido posibles si el sector cafetero se le
deja simplemente a la iniciativa individual, a las
reglas del mercado o al comando exclusivo del
intervencionismo gubernamental.

Al margen de las consecuencias de la crisis que
enfrenta hoy el sector, la mas grave de toda su
historia, que se origina por la simultaneidad y
combinacion de factores adversos al negocio
del café, empezando por la revaluacion del peso
colombiano, el incremento de los costos de la

Los proyectos se financian
con aportes de los comités de
cafeteros, de la comunidad, de
organizaciones gubernamentales,
de las ONGs, de los municipios
y de recursos internacionales
canalizados por la Federacion.




mano de obra rural, los bajos precios del café a
nivel internacional, la baja en la produccion y la
productividad debida a la variabilidad climatica y
los efectos de plagas y enfermedades y los altos
costos de los fertilizantes, solo para mencionar
los mas importantes, es evidente que preservar y
fortalecer el modelo permitira, a los caficultores,
estar en mejores condiciones para enfrentar los
desafios que significa salir de esta crisis.

20 Anos de desarrollo forestal con pequefios agricultores
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de la caficultura

Las Corporaciones Forestales

Desde su creacion hace 85 afios, la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia (FNC), ha venido trabajando en la comercializacion del
grano, la investigacion tecnologica del cultivo de café, la implemen-
tacion de programas de desarrollo social e infraestructura rural y de
manera especial se destaca la diversificacion de ingresos, la conser-
vacion de los recursos naturales renovables y el manejo integral de
microcuencas que surten de agua a los acueductos rurales. Todo
esto en pro del desarrollo rural de las zonas cafeteras.

En 1963, con la creacion del Programa de Desarrollo y Diversificacion
de Zonas Cafeteras, se inicia la participacion directa e indirecta de la
Federacion en el sector forestal colombiano. Con los recursos del
Fondo de Desarrollo y Diversificacion, se propicio la conformacion
de 10 Corporaciones Forestales, en igual numero de departamentos.
Eran empresas de economia mixta en las cuales la FNC participo




accionariamente con el 21% en promedio, siendo
sus socios diversas empresas y entidades pu-
blicas y privadas del orden departamental. En la
actualidad estas empresas ya no existen, han sido
transformadas, vendidas y/o liquidadas. Un caso
especifico es la Corporacion Forestal de Caldas
que se reformo en la Compania Reforestadora El
Ruiz y luego se cambid en la Fundacion Ecologica
Cafetera.

Durante el periodo 1963 a 1988, se sembraron
directamente por los comités y las corporaciones
forestales, aproximadamente 39.900 hectareas
de plantaciones forestales de las cuales en el
afio 1988 aun existian y las manejaban 7 Comités
Departamentales, unas 27.500 ha equivalente al
25% del total existente en el pais ese afio’. Fue asi
como en el afio 1987 la Federacion de Cafeteros
fue galardonada con el premio Roble de Oro
otorgado por el INDERENA por haber sido la em-
presa privada que en mayor medida contribuyo al
. establecimiento de plantaciones.

El auge del sector forestal en las décadas de los
70 y ‘80 estimulo a la FNC a pasar de la etapa de
produccion de madera a la de transformacion,
iniciando con varios estudios de factibilidad para
el montaje de una fabrica de tableros aglomera-
dos y laminados una de tableros contrachapados
y varios aserrios. En 1989 en el departamento
del Huila se montd y puso en produccion una
fabrica de juguetes didacticos para la exportacion,

1 Comparativo con las estadisticas de plantaciones foresta-
les disponibles para el afio 1988.

infortunadamente las condiciones de mercado
obligaron a suspender actividades en 1992.

Son varios los aspectos que llevaron a estas
corporaciones forestales a no tener exitosas, sin
embargo vale la pena destacar tres de mayor
relevancia. El primero relacionado con la ubica-
cion de las plantaciones forestales, que si bien
fueron establecidas inicialmente con el propdsito
fundamental de la proteccion de las partes altas
de cuencas hidrograficas estratégicas para la pro-
duccion de agua en la zona cafetera, al momento
de ser necesaria la realizacion de las actividades
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de aprovechamiento forestal se encontraron con
plantaciones practicamente inaccesibles y en su
gran mayoria con situaciones de orden publico
que no permitian darles el manejo técnico y la
administracion requerida.

Un segundo aspecto que también influyo en la
necesidad de vender y/o liquidar estas empresas
fue la equivocada administracion que muchas
de ellas tuvieron, al ser considerado un “negocio
marginal” para el gremio, motivo por el cual no se
le dio la importancia que requerida.

Y por ultimo, la decision de terminar con las cor-
poraciones se dio tras la imposibilidad del gremio
cafetero de sequir en los afios 90 inyectando
recursos frescos a la actividad forestal, ante las
dificultades econdmicas generadas por la caida
del pacto internacional de cuotas de café en el
afio 1989.

Otras acciones en el
sector forestal-ambiental
colombiano

Paralelo a las actividades de las corporaciones,
destacamos otros hechos importantes para el
sector. Es asi como en 1977 la FNC participa
activamente en la formulacion de la ley de redes-
cuento a créditos para reforestacion y se crea el
Fondo Financiero Forestal. En 1978 con el apoyo
directo de la Federacion se logra la conformacion
de la Asociacion Colombiana de Corporaciones

Federacion Nacional de Cafeteros -

y Empresarios Forestales (ACOFORE), 'siendo
durante su existencia uno de los organismos mas
importantes del sector forestal.

En 1979, la FNC suscribe un convenio de coope-
racion con la Corporacion Nacional de Investiga-
cién y Fomento Forestal (CONIF) a fin de efectuar
la investigacion forestal requerida para estimular
la actividad forestal en la zona marginal cafetera
alta. En el marco de este convenio se desarro-
llaron ensayos de progenies y procedencias de

... Se logré hasta el aio 2001, el
establecimiento de 3.100 hectdreas
de plantaciones forestales y la
compra de 8.657 hectdreas de
terrenos de proteccion

coniferas y eucaliptos, ensayos silviculturales de
estas especies y asociaciones forestales con cafe,
con evaluaciones hasta los 8 afios de edad de las
plantaciones.

En 1981, dentro de las diferentes estrategias
de la FNC para el trabajo con los agricultores,
destacamos la aparicion de los llamados Grupos
Ecologicos, conformados entorno a las cuencas
hidrograficas con el objetivo de promover la par-
ticipacion de la comunidad en la busqueda de la
preservacion del recurso hidrico, la conservacion
de los suelos, la proteccion y recuperacion de las

microcuencas que abastecen a los acueductos
rurales y urbanos correspondientes a sus zonas de
influencia.

En 1986, se inicid un programa de siembra de
caucho (Hevea brasiliensis), logrando el estable-
cimiento de 1.000 hectareas en zonas marginales
cafeteras (<1.000 msnm) y avanzando a nivel in-
vestigativo por parte de Cenicafé, en la seleccion
y mejoramiento genético a nivel clonal para la
especie bajo condiciones de la zona andina.

En 1990, utilizando los recursos generados por la
exencion arancelaria concedida por la Comuni-
dad Econdmica Europea (Hoy Unidn Europea) a la
exportacion de café, la Federacion creo el Fondo
para la Proteccion y Recuperacion del Medio Am-
biente (FPRMA), siendo este el motor financiero
para ejecutar un ambicioso programa de protec-
cion y recuperacion de las cuencas hidrograficas
gue abastecen los acueductos de la zona cafetera.

Con estos recursos se logro hasta el afio 2001,
el establecimiento de 3.100 hectareas de planta-
ciones forestales y la compra de 8.657 hectareas
de terrenos de proteccion y conservacion en
acueductos veredales, las cuales fueron aisladas
con 2.203 kilometros de cercas. Para todas estas
actividades, se incentivd la construccion de 220
viveros forestales comunales y veredales. Asi
mismo, con recursos del FPRMA, durante los anos
1999 - 2000, se cofinancio el establecimiento y
mantenimiento de mas de 1.000 hectareas de
plantaciones protectoras productoras, en el mar-
co del Plan Estratégico para la Restauracion y el




Establecimiento de Bosques en Colombia o "Plan
Verde”, cofinanciado con el Ministerio del Medio
Ambiente y Cormagdalena.

En 1995, la FNC participa en la creacion de la
Corporacion Colombiana para el Desarrollo
Forestal Participativo (CODFO). En el mismo
ano, con recursos del Banco Interamericano
de Reconstruccion y Fomento y el Ministerio de
Medio Ambiente, se inicia el Programa de In-
vestigacion Forestal desarrollado por la FNC en
su Centro Nacional de Investigaciones de Cafe.
(Cenicafé). El Programa ha mantenido de manera
ininterrumpida sus actividades hasta la fecha ge-
nerando diversas investigaciones con mas de 16
especies a lo largo y ancho de la zona cafetera.
Entre los trabajos realizados se destacan los rela-
cionados con el mejoramiento genético, manejo
silvicultural y principales aspectos fitosanitarios.
Adicionalmente se destacan los trabajos en sis-
temas agroforestales y capacidad de captura de
CO,, este ultimo enmarcado en el desarrollo de
un sistema computacional desarrollado para el
modelo de Crecimiento y Captura de Carbono
para Especies Forestales del Tropico - CREFT®, el
cual actualmente incluye 14 especies forestales,
café y maiz.

Las investigaciones y sus resultados han sido
divulgados en mas de 30 diferentes publicacio-
nes entre articulos cientificos, avances técnicos,
boletines técnicos, cartillas, tesis de pregrado y
maestria; junto con diversos seminarios, simpo-
sios, congresos Y talleres en los cuales el personal
cientifico de la FNC ha participado.

En 1998, la Federacion participa en la creacion
de la Cooperativa Colombiana de Mejoramiento
Genético Forestal (COMFORE), que concentra sus
actividades de mejora y conservacion en cuatro
especies forestales nativas de interés comercial
(T. rosea, C. alliodora, A. acuminata y T. grandis).

A partir de 1993, conscientes de la importancia
que tiene el sector forestal en el ordenamien-
to de la produccion en la zona cafetera y en la
recuperacion y conservacion de los ecosistemas
andinos, necesarios para la subsistencia de la
poblacion y la viabilidad de sus actividades eco-
nomicas; la FNC ha concentrado gran parte de
sus actividades forestales en la ejecucion de los
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Programas “Rio Magdalena” que inicio en 1993 y
“Silvicultura como alternativa de produccion en la
zona marginal de la region cafetera iniciado en
el ano 2005, financiado con recursos del Gremio
cafetero y con el apoyo del Gobierno Aleman a
traveés del Banco KfW, del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y de USAID a traves del Progra-
ma MIDAS.

Alternativa en la
diversificacion

El modelo de incentivos econdmicos desarrollado
y adaptado por la Federacion para los pequenos
agricultores en el marco del Programa Forestal ha
permitido la vinculacion, de pequenfas areas dentro
de las fincas cafeteras, a la produccion de madera
como una alternativa econdmica complementaria
al cultivo del café. Es asi, que para los 4.629 agri-
cultores vinculados al Programa Forestal, que han
establecido en sus fincas plantaciones forestales
homogéneas?, el area promedio de plantaciones
es de 5,95 hectareas por finca.

Tomando como referente esta area promedia,
un agricultor con los valores de los incentivos
del 20133, recibiria cerca de COP 10.089480 en
incentivos en los primeros 5 anos, siendo este un
reconocimiento parcial de los costos en que el
reforestador incurre durante los primeros anos del
cultivo.

2 Para efectos del ejercicio no se incluyeron agricultores
con otras medidas diferentes.

3 Resolucion 384 del 31 de octubre de 2012 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural mediante la cual se fijan los
valores del Certificado de Incentivo Forestal para el aflo 2013.
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Es asi, que para los 4.629 agricultores vinculados al Programa Forestal, que
han establecido en sus fincas plantaciones forestales homogéneas, el drea
promedio de plantaciones es de 5,95 hectdreas por finca.

Con base en los estudios de costos de reforesta-
cion presentados por el Consejo Nacional de la
Cadena Productiva Forestal de Maderas, Tableros,
Muebles y Productos de Madera*, estos incentivos
son en promedio un 50% de los costos de esta-
blecimiento y mantenimiento de los 5 primeros
anos. Del mismo estudio podemos afirmar que la
inversion promedio total para estas hectareas por

4  Organo consultivo del gobierno nacional en materia de
politicas para el sector forestal.

parte del agricultor hasta la finalizacion del ciclo
productivo es de COP 33.790.335°.

Con una productividad promedio de 11 m?3/ha
para las plantaciones forestales del Programa®, se
tendria al finalizar un turno de 20 afios, 1.309 m?
de madera redonda en pie en las 5,95 hectareas,
que sobre un rendimiento del 50% en el proceso
de aserrado, equivaldrian a 277.508 pies tablares’
aserrados. A razon de COP 260 como precio
promedio de compra del pie aserrado, tendriamos
unos ingresos de COP 72.152.080 por la venta en
pie de la madera de las 5,95 hectareas.

Al observar el resultado econdmico obtenido al
cosechar el cultivo forestal, se encuentra un ba-
lance positivo para el agricultor, quién realizo una
inversion de COP 33.790.335 y recibio por un lado
un incentivo de COP 10.089.480 y posteriormente
un ingreso por venta en pie de COP 72.152.080,
para un margen operativo de COP 48.451.225 al
cabo de los 20 afios. Alanualizar de manera directa

5 Costos sin incluir administracion y asistencia técnica.

6 Incremento Medio Anual promedio obtenido en la eva-
luacion de campo realizada por el ing. Billy Lopez a las plan-
taciones del Programa en 2011 para las especies C. lusitanica,
E. grandis, E. globulus, C. alliodora, P. oocarpa, P. tecunumanii
y P. patula.

7 Pieza de madera aserrada de un pie de ancho, por un pie
de longitud, por una pulgada de espesor; 424 pies tablares
equivalen a1 m?.




los ingresos del cultivo a 20 afios, el reforestador
recibiria COP 2.422.561 para sus 5,95 hectareas
de plantacion. Claro esta, que este no es mas que
un ejercicio matematico, pues los ingresos del
negocio forestal no son anuales.

Si bien estos ejercicios econdmicos han sido reali-
zados de la manera mas sencilla posible, permiten
obtener indicios de que la actividad forestal por
si sola, no es una alternativa econdmica para el
pequefo caficultor, pero si es un complemento
importante a los ingresos por café y otros cultivos.

El potencial fForestal en la
zona cafetera

Con base en el Sistema de Informacion Cafetera
(SICA) de un area total de 7400.000 hectareas que
conforma la zona cafetera colombiana®, 3.279.409
hectareas (46%) corresponden a 701.783 fincas
que tienen cultivos de café, con un area total de
914413 hectareas en café (28% de las fincas y 13%
de la zona cafetera). Luego de descontar 900.000
hectareas de bosques naturales y 400.000 hecta-
reas en otros cultivos, se tendria un area potencial
de un poco mas de 1.000.000 de hectareas en
fincas cafeteras que podrian ser destinadas para la
produccion forestal.

Una leccion aprendida de las actividades forestales
llevadas a cabo por la Federacion de Cafeteros es
que constituyen una opcion importante para ge-

8 Zona comprendida entre los 800 y 2.000 msnm, entre los
1y 12 grados de latitud norte, sobre 5 de las 6 vertientes de las
tres cordilleras y la Sierra Nevada de Santa Marta.

o

nerar nuevas alternativas de desarrollo para la zona
cafetera, fortalecer la cohesion social y contribuir
a la busqueda de la paz, mediante la generacion
de empleo y la permanencia de los agricultores en
sus territorios, el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion rural y a la recuperacion del
medio ambiente en aspectos relacionados con la
proteccion de las fuentes de agua y contrarrestar
la pérdida de suelos y de su fertilidad.

Tres aspectos importantes que dan viabilidad al
cultivo de arboles en la zona cafetera son:

e La convocatoria de los agricultores y su ade-
cuada asistencia técnica, garantizada por la
institucionalidad cafetera y su organizacion
técnica y operativa a nivel de los comités de-
partamentales y municipales de cafeteros.

e La existencia de un modelo de desarrollo fo-
restal con pequefios agricultores que ha sido
validado con éxito por mas de 20 afios en el
Programa Forestal con el apoyo financiero
internacional y nacional.

e La capacidad administrativa instalada, y me-
canismos y procedimientos consolidados en
la Federacion para programas de tamafio y
volumen importante.

Caracteristicas como la continuidad en el tiempo;
el permanente acompafamiento del Servicio de
Extension y la garantia de financiacion, le per-
miten a la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia desarrollar e implementar este exitoso
programa que ademas de contribuir al progreso
forestal de pequefios productores fortalece el
desarrollo del sector forestal colombiano.

20 Anos de desarrollo forestal con pequenos agricultores



Origen y evolucion del Programa
Forestal Rio Magdalena; el

diseno del incentivo forestal,

la metodologia de trabajo con
pequenos reforestadores en nucleos
y el desarrollo de cadenas de valor

Gommert Mes

Desde 1993 Asesor Principal de GFA
Consulting Group GmbH para el
Programa Forestal Rio Magdalena.

Raul Jaime Hernandez Restrepo

Coordinador del Programa Medio
Ambiente de la Gerencia Técnica
de FNC y Coordinador Nacional
Programa Forestal Rio Magdalena.

Antecedentes

En el segqundo quinquenio de los afios ochenta, en el marco de la
cooperacion técnica con la FAO y financiado por Holanda,Colom-
bia analizé la situacion de sus recursos forestales(1987-89), al final
del cual disefid y puso en marcha un Plan de Accion Forestal para
Colombia -PAFC (DNP, 1989). El gobierno destind fondos para que
la Unidad de Desarrollo Agrario del Departamento Nacional de Pla-
neacion(UDA/DNP) creara la Secretaria Técnica del PAFC, encargada
de una serie de estudios y eventos que llevaron a la conformacion
de un portafolio considerable de proyectos con los que el gobierno
queria atender las necesidades y requerimientos del sector forestal.
La Secretaria organizaba mesas de presentacion y negociacion con
potenciales financiadores, sobre todo las agencias internacionales de
cooperacion. El PAFC se situo en el comienzo de un periodo de auge
en el campo de la silvicultura y el medio ambiente, siendo considera-
do un punto de inflexion y accion en materia forestal.




Una indicacion de que las ideas de cambio es-
taban en el aire se encuentra en el resumen del
documento PAFC (DNP, 1989), que menciona:"Los
diagnosticos realizados durante el proceso de
formulacion del PAFC coinciden en sefialar la ne-
cesidad de fortalecer la capacidad institucional de
planificacion y gestion de los recursos naturales
y el medio ambiente”.La nueva Constitucion de
1991, también llamada la"Constitucion Verde” por
incluir el medio ambiente como el tercer aspecto
del desarrollo (los otros dos siendo lo social y lo
economico), dio paso a la creacion del Ministerio
de Medio Ambiente en diciembre de 1993 (Ley
Nno.99), uno de los primeros en América Latina,
poniendo el tema ambiente en el mas alto nivel
politico y sustituyendo al Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables (INDERENA).

Nuevo incentivo forestal en Colombia

Con las Secretarias Técnicas del CONPES y del PAFC ubicadas en el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), es entendible que esta entidad jugd un papel clave en la definicion de las pautas para desarrollo
forestal. En el marco del PAFC y la nueva politica ambiental, el Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social (CONPES) analizo el sector forestal y en enero de 1992 aprob¢ la “Creacion de un Certificado
de Incentivo Forestal - CIF" (DNP/UDA, 1992). Con este documento el gobierno colombiano reviso los
incentivos tributarios existentes y propuso inducir la reforestacion directamente con los propietarios de
la tierra mediante un incentivo en dinero.

Como el documento CONPES 2580 ha descrito, la justificacion de la inversion de fondos publicos en el
CIF fue tanto econdmica como ambiental. El nuevo incentivo se justificaba porque los beneficios sociales
de la reforestacion eran muy superiores a los que percibia el reforestador. Argumentaba el CONPES que
una mayoria de los potenciales reforestadores no hacia parte de la base tributaria, por ende muy pocos
se acogian a los incentivos existentes en ese momento.!La linea de crédito para plantaciones comerciales
que tenia el Fondo Financiero Agropecuario? dejo de existir en 1989. La financiacion del CIF estaba pre-

1 En 1992-93 los incentivos existentes eran: 1) deduccion de la renta liquida gravable hasta el 10% de las inversiones en refo-
restacion, y 2) descuento tributario igual al 20% de la inversion, que no supere el 20% de los impuestos del contribuyente (DNP/
UDA, 1992).

2 El Fondo Financiero Agropecuario que funcionaba en el Banco de la Republica fue sustituido por el Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario(FINAGRO)en enero de 1990, como banco publico de segundo piso con orientacion sectorial.
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vista ser realizada con recursos del presupuesto de la nacion y la cooperacion internacional. Ademas, el
CIF es un incentivo claro y directo, mas que por ejemplo tasas de interés subsidiadas.

Los beneficios ambientales que se buscaban fomentar con las nuevas plantaciones en el marco del CIF
eran, entre otros, la reduccion de la presion sobre el bosque natural para el abastecimiento de maderas, la
disminucion de la erosion mediante reforestacion en zonas de ladera, la mejor regulacion de los caudales
de los rios, y la fijacion de dioxido de carbono, con su respuesta positiva al cambio climatico3.

Desde el inicio, el CIF fue concebido como un sistema de pagos por servicios ambientales y sociales,
en el Articulo 12 -Creacion de la Ley/1994, estipula que "En cumplimiento de los deberes asignados al
Estado por los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, créase el Certificado de Incentivo Forestal,
CIF, como un reconocimiento del Estado a las externalidades positivas de la reforestacién en tanto
los beneficios ambientales y sociales generados son apropiables por el conjunto de la poblacion.
...". Mas aun, el Articulo 8 determina que “Por constituir un reconocimiento por parte del Estado de los
beneficios ambientales que origina la reforestacion, los ingresos por Certificados de Incentivo Forestal
no constituyen renta gravable.”

Preparacion del Programa Forestal Rio Magdalena

Al igual que el CIF, el Programa Forestal Rio Magdalena de la Federacion Nacional de Cafeteros de Co-
lombia (FNC)*fue una propuesta desarrollada en el marco del PAFC, y desde el inicio era concebido como
un aporte directo a la reforestacion mediante el mecanismo de incentivos forestales (ver documento
CONPES 2580 de 1992). La propuesta fue acogida por la cooperacion financiera alemana canalizada
a través del banco KfW, que le llamo la atencion entre otros el nuevo incentivo como mecanismo de
inversion en el campo.

El objetivo del Programa era mejorar la reduccion de la erosion del suelo y contribuir al equilibrio hidro-
logico (cantidad y calidad de agua) en subcuencas prioritarias de cinco departamentos de la cuenca alta
y media del rio Magdalena, con el fomento de medidas forestales que reestructurarian el uso de la tierra
en la zona cafetera. Las intenciones se explican bien en los objetivos especificos que se definieron para el
Programa:

3 Documento CONPES 2580 (DNP, 1992).
4 FNC es la federacion de cultivadores de café colombiano, creada en 1927,con la mision de garantizar el bienestar delas fami-
lias cafeteras a través de una organizacion eficaz, democratica y representativa.




1. “Adecuar mecanismos para facilitar el acceso de los pequerios productores forestales al CIF.

2. Monitoreo y evaluacion de los costos y beneficios socioeconomicos del CIF, tanto a nivel de una
finca como en una region. Determinar los indicadores y mecanismos para evaluar los beneficios
del incentivo.

3. Establecimiento y capacitacion de sistemas de manejo forestal.

4. Crear una conciencia ecologica entre los agricultores y a la vez tratar de interesarlos en la activi-
dad forestal mediante la adopcion de nuevos sistemas de produccion agropecuaria en sus fincas.

5. Propiciar y estimular la organizacion de la comunidad para la participacion activa, tanto en el
diagnéstico, formulacion, ejecucion y manejo sostenible de los proyectos forestales.

6. Fomentar la reforestacion en nucleos para que logren recuperar la calidad del medio ambientey la
regulacion de las aguas. Ademas para que en el futuro se facilite su beneficio y la comercializacion
de sus productos en escala.

7. Incrementar el uso forestal sostenible en terrenos no aptos para la actividad agropecuaria en la
region cafetera y en las zonas altas que influyen sobre ésta.

8. Ofrecer a los agricultores una alternativa de produccion a mediano y largo plazo, vinculando
areas cuya vocacion es eminentemente forestal.

9. Analizar las fortalezas y debilidades del mecanismo del CIF a través del tiempo en el proyecto.™

Por la novedad del Incentivo Forestal en el pais, por ser la primera experiencia de la cooperacion finan-
cieray por ser una propuesta innovadora para los productores cafeteros,se decidio iniciar con una etapa
piloto de dos afios (1993-95) en un solo departamento, ademas, el presupuesto de 10 millones de marcos
alemanes®, si bien era una cifra importante para el sector forestal, no era suficiente para lograr los objeti-
vos propuestos sin diluir los impactos ambientales y socioecondmicos de las actividades de reforestacion.
Las actividades comenzaron en julio de 1993 en Santander, que fue escogido entre los cinco para esta
etapa por varias razones:

» el area de la cuenca superior del Rio Lebrija era una zona prioritaria porque tenia erosion alta, dismi-
nucion de agua, deficiencia de madera;

» laregion contaba con estudios de zonificacion para el uso potencial del suelo y planes para un cambio
de uso en sitios que tenian un uso inapropiado’;

5 GFA-Gesellschaft fur Agrarprojekte, 1998. Informe Final de consultoria al Programa Forestal Rio Magdalena; agosto 1993 -
enero 1998, elaborado por Gommert Mes.

6 Valor del contrato de donacion suscrito entre el KfW y la FNC, equivalente a 5,1 millones de euros.

7 Resultado del proyecto “Manejo de la cuenca superior del Rio Lebrija“de la CDMB con la Agencia Canadiense para el Desa-
rrollo Internacional (ACDI).
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e el gran interés mostrado por el Comite De-
partamental de Cafeteros de Santander y su
compromiso de poner recursos a disposicion
del Programa, y la alianza del Comité con dos
entidades co-ejecutoras con buenas expe-
riencias en el tema de reforestacion desde los
afos ‘80: la Compania del Acueducto Metro-
politano de Bucaramanga (CAMB)8, que habia
realizado reforestaciones en 2.000 hectareas
en las partes altas de la cuenca del rio Surata®
y estaba dispuesto en poner recursos para
reforestar otras 1.000 ha, y la CDMB (Corpo-
racion Auténoma Regional para la Defensa de
la Meseta de Bucaramanga) que contaba con
experiencia en el campo de la ‘Reforestacion
Social' y estaba buscando la continuacion de
estas actividades, que se practicaban con un
esquema de desembolsos durante los prime-
ros tres afilos de la plantacion (considerado
como un precursor del CIF); la Corporacion
disponia de recursos, viveros y personal de
campo.

En junio de 1993 la FNC y el KfW celebraron el
Convenio de Aporte Financiero que permitio el
inicio del Programa Forestal Rio Magdalena. Entre
las primeras actividades realizadas se licitaron los
servicios de consultoria externos para la asesoria

8 En 2004 se cambiod el nombre a Acueducto Metropolita-
no de Bucaramanga S.A. (AMB).

9 Proyecto Rio Surata iniciado en 1980 consistio en la
construccion de la Planta de Tratamiento de Bosconia que
mediante el sistema de bombeo llevaba aguas tratadas a la
ciudad de Bucaramanga. El préstamo de la banca internacio-
nal exigio la proteccion del area de captacion de las aguas
mediante la reforestacion.
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general y otras tareas especificas, proceso que fue
ganado por la empresa consultora GFA -Gesells-
chaftflr Agrarprojekte®.

Etapa piloto de la Fase I:
la puesta en marcha del
Programa

El Programa arranco con tres proyectos: la refo-
restacion con pequefios productores en la cuenca
superior del Rio Lebrija, la reforestacion protectora
de la Escarpa Occidental de la Meseta de Buca-
ramanga, una reserva forestal administrada por la
CDMB, y la reforestacion protectora de las partes
altas de las cuencas de los rios Tona y Surata, por
la CAMB. El hecho de contar en Santander con un
grupo de diferentes entidades daba la posibilidad
de probar el mecanismo de incentivos forestales
en varias modalidades (pequefios agricultores
en sus fincas, instituciones en terrenos propios y
empresa privadall), un importante requisito para
un proyecto piloto.

La metodologia para la aplicacion del Incentivo Fo-
restal no estaba definida. Primero, el CIF no existia

10 En el transcurso del Programa la empresa ha cambiado
de nombre algunas veces, en 1993 se llamaba GFA - Gesell-
schaftfur Agrarprojekte (Sociedad para Proyectos Agrarios),
luego se cambio a GFA-Agrar, y en la actualidad se llama GFA
Consulting Group.

11 Estaba previsto un proyecto con Bosques Industriales
de Santander S.A. (BOINSA), una reforestadora en la que el
Comité participaba, pero al comienzo del Programa habia
dejado de existir la organizacion. En el sequndo afio se vin-
cula la Cooperativa de Industriales de la Madera del Oriente,
MADERCOOP.




cuando el Programa empezo sus actividades en
agosto de 1993; habia una aprobacion formal del
gobierno para su creacion y lineamientos gruesos
(documento CONPES 2580 del 1992), y se discu-
tian los borradores del proyecto de ley que iba ser
aprobado en 1994 y puesto en operacion en 1995
(cuando el Programa ya habia reforestado casi
1.000 hectareas). En segundo lugar, el incentivo
que se venia preparando contenia algunos aspec-
tos que no eran viables para su utilizacion en un
programa con pequefos reforestadores.

Durante su primer afio de implementacion, el Pro-
grama colaboro estrechamente con el DNP y el
Ministerio de Agricultura y sirviéo como plataforma
para discutir, analizar y probar mecanismos para
la aplicacion del CIF. Se inicio con la definicion de
condiciones, cuantias, especies; la determinacion
del esquema de costos de reforestacion, fijacion
de valores CIF, mecanismos para el manejo de
los recursos financieros; la elaboracion de la
reglamentacion, modelos de contratos con los
reforestadores y del Plan de Establecimiento y
Manejo Forestal (PEMF), entre otros. Todo ello en
funcion de lograr una version del CIF que se adap-
taba al principal grupo objeto del Programa, los
pequenos productores interesados en reforestar.
Los principales puntos en los cuales el incentivo
para los pequefios productores del Programa se
diferencio del CIF del gobierno nacional eran:

e 10 pagos semestrales en el Programa versus
5 pagos anuales en el CIF financiado por el
gobierno nacional;

INTERVENCIONES
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SANTANDER CAUCA
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e asistencia técnica y elaboracion del PEMF por parte de los técnicos del Programa Forestal FNC-KfW,
mientras el reforestador del “CIF Nacional” tiene que contratar y pagar un ingeniero o técnico;

« visitas para verificar cumplimiento de actividades y autorizacion de pagos son realizadas por el Pro-
grama y no se cobran, donde el reforestador del “CIF Nacional” tiene que pagar las visitas de control
técnico que hace el gobierno.
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Estos ajustes y pequefas diferencias son las que
permitieron el otorgamiento del CIF y el ingreso
del pequefio productor a la actividad forestal.
Sin embargo, para el éxito en el desarrollo de las
plantaciones ha sido particularmente importante
la asistencia técnica que es brindada por la FNC a
través de los afios. En el CIF del gobierno es obli-
gatorio que un reforestador contrate un asistente
técnico que prepara su PEMF y le “acomparie”
durante los 5 anos del CIF, lo cual podria no ser
un problema cuando la plantacion (y por ende el
monto del incentivo por recibir) sea lo suficiente-
mente grande, pero cuando son pocas hectareas
es demasiado alto el costo. Colombia no cuenta
con un servicio forestal o alguna autoridad que
podria ser desplegado para brindar dicho acom-
paflamiento a bajo costo. Como un valor adicio-
nal en este aspecto, se destaca que la FNC brinda
el acompafiamiento al agricultor no solo en los
5 afios del CIF, sino durante todo el turno de la
plantacion, lo cual es posible por la permanencia
de la FNC en el tiempo y que su existencia no de-
pende de la duracion de un Programa o Proyecto
en particular.

La estrategia del Programa pone especial énfasis
en vincular la familia campesina al desarrollo fo-
restal, porque para hacer frente a la deforestacion
y degradacion y reconocer que el cultivo forestal
es necesario y viable, es esencial trabajar con los
pequenos productores que forman una gran parte
de la poblacion rural®.

12 ElInforme Nacional de Desarrollo Humano 2011 de
PNUD “Colombia rural - Razones para la esperanza’,
muestra que 93% de los propietarios de predios rurales
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Un principio adicional en el cual se hizo mucho
enfasis al interior del Programa, es la formacion
de Nucleos Forestales, es decir, concentrar las
actividades de reforestacion, con el propdsito de
maximizar los impactos ambientales y socioe-
condémicos (ver mapa en pagina 33). Para efecto
se definieron criterios de seleccion, entre otros:
disposicion de los agricultores a reforestar, el po-
tencial de superficie minima a reforestar de 1.000
hectareas, infraestructura vial adecuada para el
transporte de carga, cercania a centros de acopio
y consumo de madera (max. 100km).

Fase | en propiedad

Al final de la etapa piloto (1995-96), el Programa
amplio acciones a otros dos departamentos (Cal-
das y Tolima), bajo el argumento que por su cer-
cania se trataba de una sola region®®. En Caldast4se
ubico el proyecto con pequefios productores en
el nucleo formado por los municipios de Pensilva-
nia y Manzanares, aprovechando que en esa zona
ya estaba establecida una industria forestal, habia
mercado local y regional para la madera, y existian
unas instituciones de apoyo al sector’®. Tolima
presentd dos proyectos: la reforestacidon con

13 Alfinal de la Fase Piloto, en la planificacion del resto de la
Fase I, habia dos posiciones: llevar el Programa a los otros 4
departamentos (favorecido por la FNC) o quedar en Santan-
der (KfW).Se escogi¢ la alternativa de ampliarlo parcialmente,
a la zona de Caldas-Tolima.

14 El Comité de Cafeteros encomendd la ejecucion del
proyecto a la Reforestadora el Ruiz, que a partir de 1997 cam-
bio su nombre a la Fundacion Ecoldgica Cafetera.

15 Poco antes de que llegara el Programa a Pensilvania, en
1994, se habia creado el Centro de Desarrollo Productivo de

agricultores en los municipios de Herveo y Fres-
no, donde también se ubicaba el proyecto con la
Corporacion Forestal del Tolima S.A — Corforestal.
En ambos departamentos el propdsito era que los
pequefios productores se podian aprovechar el
desarrollo forestal industrial existente en la zona,
aun cuando esto era todavia era incipiente.

En Caldas la implementacion del Programa Fores-
tal pudo aprovechar la cultura forestal existente
en la region, asi como la asistencia técnica en
cabeza de los técnicos forestales egresados del
CINOC en Pensilvania, permitiendo con el paso
de futuras fases del Programa, convertirse en el
proyecto mas grande en materia de reforestacion
con pequenos productores; destacando para esto
la decision politica y administrativa del Comité
Departamental de Cafeteros de Caldas, que con
su Fundacion Ecologica Cafetera, ha dinamizado y
fortalecido la ejecucion del Programa en la region.

La Fase | termino en 2002 con el establecimiento
de poco mas de 8.500 hectareas, de las cuales

Mds de 1.200 agricultores se
vincularon a la Fase |, siendo
necesario para la FNC el disefio de
la primera version del Sistema de
Informacion

la Madera (CDPM) y el Colegio Integrado Nacional Oriente de
Caldas(CINOCQ).

—e

122 ha con sistemas agroforestales con café, con
6.000 ha en Santander, 1.700 ha en Caldas y 800
ha en Tolima, superando en mas de 500 hectareas
las metas inicialmente previstas, contando para
ello con recursos econémicos obtenidos por los
rendimientos financieros del Fondo de Disposi-
cion que habia sido creado para el Programa’® (ver
Cuadro 1).

Mas de 1.200 agricultores se vincularon a la Fase
|, siendo necesario para la FNC el disefio de la
primera version del Sistema de Informacidn con el
cual se administraba y controlaba la informacion
de todos los beneficiarios, las areas reforestadas
y los incentivos asignados. Se registraban datos
que identificaban al reforestador, su finca y la
plantacion, pero también se introdujo la ubicacion
exacta de las areas plantadas, para lo cual se ad-
quirieron los primeros GPS, con lo cual se posicio-
naba a la vanguardia con la ultima tecnologia de
georeferenciacion.

Fase ll

En el aflo 2000 se firmd un nuevo convenio de
aporte financiero por 6 millones de marcos!® entre
FNC y KfW y a partir del 2001 arrancan las acti-
vidades dela Fase I, incluyendo a los proyectos

16 COP 819 millones equivalentes a 446.465 euros.

17 La constelacion actual de los 24 satélites NAVSTAR que
componen el sistema para funcionar el Global Positioning
System - GPS, se declard con “capacidad operacional inicial”
en diciembre del 1993 y con “capacidad operacional total" en
abril de 1995.

18 Equivalente a 3,1 millones de euros.
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para pequefios reforestadores de los Comités de
Cafeteros de Huila y Cundinamarca, completando
los cinco departamentos que habian estado en la
propuesta inicial del PFRM. En esta fase se incor-
poraron algunos cambios, destacando la aplica-
cion de incentivos a nuevas medidas de conser-
vacion de bosques naturales y enriquecimiento
de bosques degradados, que tuvieron muy buena
acogida entre los agricultores con remanentes de
bosques en sus fincas; y dando un paso impor-
tante para integrar los aspectos de proteccion del
recurso boscoso existente y el establecimiento
de plantaciones con un proposito productor. Con
frecuencia un agricultor implementaba los dos
tipos de medidas en su finca.

Como se muestra en el Cuadro 1, la Fase Il sumo
otras 21.600 ha, casi 5400 en plantaciones fo-
restales y agroforestales, y 16.200 hectareas de
bosques protegidos.

La Fase Il incluyo otros dos aspectos que es im-
portante mencionar. El primero es el relacionado
con la suscripcion directa por parte de la FNC de
los contratos de reforestacion con los agriculto-
res, a diferencia de la Fase | donde, apegados a la
normatividad del CIF, los contratos eran suscritos

por las CARs, aunque todo el ejercicio administra-
tivo y técnico era realizado por la FNC.

El otro punto se relaciona con la unificacion de
los incentivos otorgados a las especies nativas e
introducidas, desmontando la diferenciacion dada

en la ley del CIF.

Fase Il Silvicultura como
alternativa de produccion en
la zona marginal de la region
cafeteray Componente
Biodiversidad

Los buenos resultados de las Fases | y Il del
Programa Forestal Rio Magdalena, motivaron al
gobierno aleman de asignar nuevos recursos para
ser ejecutados por la Federacion de Cafeteros en
una tercera Fase que consistia en:

e Un nuevo Programa denominado “Silvicultura
como alternativa de produccion en la zona

marginal de la region cafetera”, con una asig-
nacion del4,1 millones de euros; y

« Un Componente de Biodiversidad, financiado
con 3,5 millones de euros.

Los nuevos recursos permitieron una nueva am-
pliacion del area y de medidas. Conservando la
filosofia de la conformacion de nucleos, el area de
influencia del Programa se extendio a los depar-
tamentos de Antioquia, Risaralda y Cauca. Adicio-
nalmente se incluyeron acciones encaminadas a
contribuir con la Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (SAN)¥de las familias participantes y medidas
adicionales destinadas a apoyar la consolidacion
de los nucleos forestales y las empresas formadas
por los reforestadores para la transformacion y
comercializacion de madera, la capacitacion y la
prestacion de servicios para el manejo silvicultural
de las plantaciones.

El principal cambio que se dio con la Fase lll es la
modalidad de financiacion del Programa, ya que
una parte de los 17,6 millones de euros provenien-
tes de Alemania son aportes en calidad de crédito
de gobierno a gobierno. Esta situacion implico
que el receptor directo de los recursos fuera el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con-
virtiendose asi en el principal aliado de la FNC
para la ejecucion y cofinanciacion de la Fase Ill,
aportando de manera directa 13.500 millones de
pesos de recursos propios, sumados a los recursos
recibidos de Alemania.

19 Por el enfoque a lo forestal este articulo no aborda el
Componente SAN, ese tema se presenta en el articulo de Pilar
Escamilla y Carlos Mario Jaramillo.




Ademas, para la Fase Ill la FNC consiguio otro co-financiador importante, el Componente Forestal Co-
mercial del Programa MIDAS? de la agencia USAID, aportando 4.930 millones de pesos, de los cuales
4.650 millones se destinaron a los pagos CIF y los restantes 280 millones para actividades de capacitacion
a reforestadores.

Estos aportes fueron muy importantes no solo por su volumen, sino por haber dado la mano a la FNC
en la continuacion de las acciones cuando los tramites administrativos de los préstamos de Alemania
se demoraron mas de lo esperado. Los primeros recursos del KfW llegaron a finales del 2008 para ser
aplicados a partir de 2009, mientras la Fase Il habia empezado en 2005.

El el siguiente cuadro se detallan las areas incentivadas por el Programa en sus tres fases, habiendo
incluido para su ejecucion a mas de 10.450 agricultores y 146 empresas.

Areas incentivadas por el Programa Forestal, por Fase y medida

Areas de medidas (agro)forestales

Medida L Fasel | asall. - Fasell Lo
| 1993-2002 | 2001-2004 | 2005-2012_|
Conservacién bosque natural 12.150 4163 16.313
Enriquecimiento bosque degradado 4.069 484 4.553
Plantaciones forestales 8.400 2.975 20.271 31.646
Sistemas agroforestales con café 121 2.403 14.158 16.682

8.521 21.597 39.075 69.193

De todas las plantaciones forestales de Fases | a lll, el 80% esta compuesto de especies introducidas
con predominancia de Pinus patula y otros Pinus, y Eucalyptus grandis, el 20% de especies nativas (en
su gran mayoria Cordia alliodora y Alnus acuminata). Varios proyectos en su inicio recibieron por parte
de los agricultores solicitudes de emplear especies nativas, posiblemente porque eran las que conocian
de cuando las tenian en el bosque natural o incluso, por el simple hecho de tener un mayor valor en el
incentivo. Sin embargo, en muchos de los sitios donde fueron plantadas no resultaron por causa de con-
diciones inadecuadas, encontrando que en los sitios degradados sélo pudieron crecer especies pioneras
como son los pinos y eucaliptos.

En los sistemas agroforestales con café dos terceras partes son con especies nativas (en un 80% Cordia
alliodora / nogal cafetero) y una tercera parte con introducidas, mayormente Eucalyptus grandis.

20 MIDAS = Mas Inversion para el Desarrollo Alternativo Sostenible

En cuanto a aplicacion de incentivos, en la Fase
[Il se volvio a la aplicacion como se hacia en el
sistema CIF, pagando de manera diferenciada por
tipo de especie (50% introducidas y 75% nativas)?'.
Sin embargo, recientemente el gobierno nacional
acordo unificar los valores en el 50% de los cos-
tos de establecimiento y mantenimiento hasta el
quinto ano, ratificando que la decision tomada en
el Programa afos atras era acertada.

A partir del 2010 la Fase Il inicio las acciones de
un nuevo Componente denominado “Biodiver-
sidad’el cual fomentara el establecimiento de
medidas forestales con objetivos de agrobiodiver-
sidad y conectividad biologica, reconociendo un

20 Anos de desarrollo forestal con pequerios agricultores




incentivo de mayor valor por causa del proposito
de conservacion. Se trata de medidas que fomen-
tan el establecimiento de arboles dentro de los
diferentes usos del suelo de las fincas cafeteras?,
incorporando diversas especies forestales nativas
estratégicamente ubicadas en funcion de la cons-
truccion de corredores de conservacion biologica,
que buscan restablecer la conexion entre areas
protegidas (Los ecosistemas de las zonas altas
de las microcuenca, generalmente articuladas
con el Sistema Nacional de Areas Protegidas) y
la zona cafetera donde se han conformado los
nucleos forestales del Programa. Y de manera
adicional se incluyen acciones para disminuir el
impacto negativo de la actividad cafetera en los
recursos naturales, con actividades encaminadas
a la disminucion de la contaminacion del agua y a
la implementacion de buenas practicas agricolas.

Dada su funcion ecosistémica, la ejecucion del
Programa cuenta con el apoyo de un equipo

22 Arreglo de arboles que se denomina Herramientas de
Manejo de Paisaje.

Federacion Nacional de Cafeteros e

Se trata de medidas que fomentan
el establecimiento de drboles
dentro de los diferentes usos del
suelo de las fincas cafeteras

de investigadores del Centro Nacional de
Investigaciones de Café (CENICAFE)? que apoya
la implementacion que realizan los técnicos de los
Comités de Cafeteros en las fincas, con un sistema
de monitoreo de biodiversidad y evaluacion del
impacto de las medidas del Componente. Mas
informacion sobre este Componente se presenta
en los articulos aportados por los investigadores
de CENICAFE vinculados al Programa.

23 En 1938, la FNC cred CENICAFE, con el objeto de estu-
diar los aspectos relacionados con la produccion en las fin-
cas, la cosecha, el beneficio, la calidad del grano, el manejo y
la utilizacion de los subproductos de la explotacion cafetera,
y la conservacion de los recursos naturales de la zona cafete-
ra colombiana (tomado de: www.cenicafe.org).

Costos y resultados de las
medidas forestales

Durante las tres Fases, el Programa ha destinado a
la fecha un monto total de 52.638millones de pe-
sos colombianos para los incentivos, que han sido
aportados asi: por el KfW COP 38.000 millones, el
Ministerio de Agricultura COP10.000 millones y el
Programa MIDAS de USAID COP4.650 millones.

La FNC y las entidades co-ejecutoras han aportado
en asistencia técnica cerca de COP 13.700 millones
y los reforestadores 40.000 millones de pesos®
Con estos recursos fueron intervenidas 69.193
hectareas (ver detalles en Cuadro 1), y el destino
en que fueron invertidos se muestra en Cuadro 2.
Un monto superior a los COP11.000 millones se ha
empleado para financiar todas las demas medidas
del Programa.

Es particularmente importante sefalar el monto
que se requirid para el acompafiamiento técnicoy
administrativo de los reforestadores y los técnicos,
monitoreo y evaluacion (rubros 3, 4 y 5), lo que
suma 17.000 millones de pesos, comparado con
52.600 millones de pesos para los incentivos. La
asistencia técnica a los reforestadores y su perma-
nencia durante todo el ciclo (y no solo los 5 afios
del CIF) se considera esencial para el éxito de una
plantacion forestal, y con mayor intensidad por
cuanto se trata de un cultivo que para casi todos
los participantes es la primera vez que lo tienen en
su finca.

24 Valor estimado sobre la base de los porcentajes que son
reconocidos por los incentivos, siendo la diferencia en estos
porcentajes los valores aportados por los reforestadores.
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Destino de los recursos financieros del Programa

Costo Total del Programa Forestal 1993-2012 (millones de pesos corrientes)
L s pelios . o B MG lois| 1G0E)

1. Incentivos CIF 52.638.128.906 45%
2. Aporte comunidad para las medidas forestales 40.644.834.847 34%
3. Asistencia técnica a pequenos productores 13.024.788.976 1%
4. Consultorias, capacitaciones, M&E 2.422.207.005 2%
5. Administraciéon FNC y Comités 1.615.098.878 1%
6. Inversiones en equipos e infraestructura 1.654.762.377 1%
7.Seguridad Alimentaria 5.516.766.852 5%
8. Biodiversidad 468.305.382 1%
9. Otro 218.662.810

Inversion Total 118.203.556.033 100%

Las actividades se han implementado en 59 municipios, beneficiando directamente a 10.473 familias
de reforestadores que han recibido el CIF para inducir un cambio de uso de tierra en sus fincas, con la
siembra de arboles y la proteccion de remanentes de bosques naturales. El promedio por familia es de
548 hectareas en plantaciones forestales, 2,53 hectdreas en plantaciones agroforestales de café, y 11,4
hectareas en proteccion de bosque natural. Estas cifras manifiestan el caracter social de las areas inter-
venidas,con un gran numero de pequefios propietarios de la zona cafetera que se han beneficiado, en
donde el 76% corresponde a hombres y el 24% a mujeres. Como referencia de comparacion, el tamafio
medio de los contratos celebrados por el CIF entre 2003 y 2012 es de 98 hectareas por contrato?®.

Mejoramiento de la sostenibilidad mediante la formacion de
masas forestales y el desarrollo de cadenas de valor

Pequenias areas forestales pueden plantear dificultades para la asistencia técnica, asi como la sostenibi-
lidad de los resultados. Con el fin de lograr un mayor impacto de las medidas forestales relativamente
pequenas se han concentrado en nucleos como se observa en el mapa 1. La proximidad y la densidad de
las actividades no solo intensifica los impactos ambientales, sino que también crea mejores oportunidades
para la organizacion de los procesos de extraccion de madera, la transformacion y la comercializacion y
por lo tanto la creacion de un impacto econémico mayor.

25 Informacion suministrada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El establecimiento de nuevas areas forestales y
agroforestales, y la preservacion de otras no es
el unico desafio. Pretendiendo que la actividad
forestal se convierta en una realidad econdomica
para los agricultores, el Programa no se ha limitado
unicamente a la reforestacion. Los reforestadores
y el Programa buscaron obtener un valor adicional
de sus plantaciones a partir del momento en que
las primeras plantaciones llegaron a la primera en-
tresaca. En los nucleos donde se habia conforma-
do una masa forestal lo suficientemente grande
se iniciaron actividades para la organizacion de un
proceso de transformacion primaria de la madera
y la comercializacion de los productos.

En el caso especifico del Nucleo Nororiental en
Santander, se alcanzd una masa forestal pro-
ductiva de 4.000 hectareas, que varian en edad
desde uno a veinte anos. Dentro de este nucleo
se encuentra el municipio de Charta, con una
ubicacion favorable que permite la recogida de
la madera de los municipios vecinos y, ademas,
esta cercano al importante mercado de la capital
del departamento, Bucaramanga. En conclusion,
se reunieron las condiciones para la inversion in-
dustrial y asi nacio la propuesta del primer Centro
Asociativo de Transformacion de Madera (CATM).

20 Anos de desarrollo forestal con pequenos agricultores e



Organizacion y capacitacion
de los pequeinos productores

Con el fin de avanzar de la etapa de siembra y
manejo de arboles a la etapa de la transformacion
y comercializacion de la madera, el Programa
inicid un plan de sensibilizacion y organizacion
de los pequefios productores forestales en Charta
y en 2005 nace Maderas de Charta, Madecharta,
bajo el modelo de las Sociedades Agrarias de
Transformacion (SAT,Ley811 de2003). La empresa
ha conocido sus altibajos, pero en la actualidad
marcha satisfactoriamente; al igual que para los
reforestadores se destaca la gran importancia de
un acompafiamiento adecuado. Mas informacion
sobre su creacion, planificacion y desarrollo se
encuentra en los articulos de Octavio Lopez y
Hans Caycedo.

El Programa ha organizado ya varias asociaciones
en diferentes nucleos de Santander y Caldas que
se han desarrollado satisfactoriamente, es decir
con un tamano y edad suficiente para el apro-
vechamiento de madera como se observa en el
siguiente cuadro, y a medida que se desarrollan las
plantaciones en los otros departamentos y donde
haya interés de parte de los reforestadores, se van
formando otras. En 2011 ya se existian 13 nucleos
con 1.000 y mas hectareas de plantaciones.

Federacion Nacional de Cafeteros [




Las SAT creadas con el apoyo del Programa

A 1
Departén’\e‘nto/ Area (a) Nombre SAT Fecha de No..de1 Actividades
Municipio reforestada Fundacion socios

Santander

Charta Bglen 5.239 MADECHARTA — Maderas de Charta 2005 30 PPerdiElE R0 Eulen
Nororiente marcha en 2006)
BB odaconce En conversaciones para futura
Zapatoca y Betulia Nucleo Sur 3.172 reforestadores de la Serrania de 2005 15 2
e cooperaciéon

ASOREGUA* - Asociacién de S Eeionc LAIMpagnincD

Curiti - San Gil Nucleo Centro 2.652 i 2005 119 en 2009, desmontado en
reforestadores Guanentinos :
noviembre 2011)

Servicios de alquile de
equipos de mantenimiento de

lantaciones
Pensilvania Pensilvania l y Il 6.763 PRomggfg ;jzrsg::it\?;ﬁ?ade = 2005 86 E
Socimaderas a punto de
iniciar proceso de aserrado de
madera

SOCIMADERAS - Sociedad de
Madereros de Manzanares

; ! SOREMAR - Sociedad Reforestadores
Marquetalia Marquetalia | 571 Vel 2010 77

Manzanares Manzanares | 2.654 2008 66

SOMAD - Sociedad de Madereros de
Samana

Samana Samana | 387 2010 28

Fresno - MADENORTE* - Madereros del Norte

Fiesie Marquetalia Taed del Tolima

Cperar el CATM

2006 = instalo)

1 Cifras al 31 de diciembre de 2010
2 Se destaca que los nucleos por lo general son mas extensas que las dreas abarcadas por los CATM para su provisidn de materia prima
* Sociedades que ya no son atendidas por el Programa Forestal
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Que no todos los procesos lleguen a tener un
buen resultado fue aprendido con la Asociacion
de Reforestadores Guanentinos, ASOREGUA, es-
tablecido en el Nucleo Centro de Santander. Se
apoyo la construccion e instalacion del Centro de
Transformacion que fue inaugurado en 2009, pero
en 2011 tuvo que cerrarse y desmontarlo, luego de
varios intentos del Programa de llegar a un acuer-
do con los socios de la Asociacion. No contar con
un grupo homogéneo y comprometido de socios
fue un factor crucial en el fracaso.

y mantenimiento de cada una de las medidas
del Programa, segun los estudios de costos que
han sido realizados por la firma GFA Consulting
Group?®, las actividades acumuladas a diciembre
de 2012 han permitido la generacion de 13.119
empleos permanentes?’; correspondientes a los
jornales del establecimiento y mantenimiento de
todas las medidas del Programa entre los afios
1993 y 2012, sin incluir los empleos generados
por la FNC por la contratacion permanente de los
Extensionistas y Coordinadores del Programa.

El Programa ha organizado ya varias asociaciones en diferentes nicleos de
Santander y Caldas que se han desarrollado satistactoriamente

Aun no se ha hecho un analisis mas preciso, pero
se sabe que ademas de estas asociaciones que
han sido apoyadas activamente por el Programa
hay mas y mas pequefias empresas y contratistas,
formales e informales, que se han formado a raiz
de las plantaciones forestales, como por ejemplo
las cuadrillas contratadas por Madecharta para el
aprovechamiento y transporte de la madera, o el
contratista en el Nucleo Centro de Santander que
ayudaba a establecer y mantener plantaciones y
que en momentos daba trabajo a varias decenas
de trabajadores, pero también el reforestador en
Manzanares que por su propia iniciativa instalo un
cable aéreo para sacar la madera de su plantacion.

Tomando como base los jornales que en pro-
medio son requeridos para el establecimiento

Lecciones aprendidas

e La falta de institucionalidad forestal en el pais
de alguna manera se viene supliendo a través
de la asistencia técnica de la FNC. Sin ello no
se hubiera podido realizar los resultados que
ha dado el Programa. Esto es una leccidon para
el pais y los rectores de la politica nacional: si
quieren desarrollar un sector forestal viable
que aporta al desarrollo de las zonas rurales
en particular y a la economia colombiana en
general, es condicion sine qua non de orga-
nizar la institucionalidad forestal. Solo recur-

26 Firma consultora internacional que acompania las activi-
dades del Programa Forestal desde el afio 1993.
27 La generacion de un empleo requiere de 269 jornales.

sos financieros para el CIF no es suficiente,
también se necesita los recursos técnicos vy
administrativos; no necesitamos ir hasta Chile
para conocer esta realidad, la comprobd el
Programa Forestal.

Una estabilidad y planificacion a largo plazo es
otro ingrediente que aun no lo ha logrado el
pais, pero si el Programa Forestal de la FNC, el
MADR y KfW. Si bien el compromiso financiero
no se hizo desde el inicio de una vez para un
periodo de 20 afos (lo ideal para un programa
forestal), ha habido una gran estabilidad en
las instituciones vinculadas y el compromiso
de su personal, tanto en lo nacional como lo
internacional, lo que ha fortalecido la imple-
mentacion. Crear un sector forestal fuerte en
Colombia requiere una determinacion clara y
compromisos de largo plazo, basado en una
“politica de estado” (y no “politica de gobier-
no”).

Lo anterior ha establecido la base técnica y la
confianza en la FNC como ejecutor de activi-
dades forestales (productivas y de conserva-
cion), lo cual a su vez ha atraido la atencion del
Ministerio de Agricultura, agencias y empresas
que han apoyado al Programa Forestal con co-
financiaciones importantes. Financiamientos
que incluso han sido claves en dar continua-
cion a las actividades forestales en momentos
que el Programa no disponia de recursos de la
cooperacion financiera con Alemania.




La diversificacion de la produccion agricola de los pequefios productores con actividades silvicolas
es posible y rentable, tomando en cuenta ciertos requerimientos técnicos y operativos, sin estar afir-
mando que la silvicultura reemplazara la agricultura, pues la actividad forestal es un complemento a
las demas actividades agricolas. Cuando un programa de reforestacion logra cerrar el ciclo, incluir
a muchos actores y avanza hacia un programa que integra todas las actividades de la cadena de
valor (produccién de materia prima -> transformacion -> comercializacion -> reforestacion) se esta
creando una base economica sostenible para un futuro, y se podria hablar de haber creado una
“Cultura Forestal”.
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Programa Forestal Rio
Magdalena: una Opcién
Viable de Silvicultura

Nelson Lozano

Profesional Especializado del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, enlace para el Programa
Forestal Rio Magdalena del 1993
hasta 2012.

Comunitaria

Ambito Nacional

La reforestacion comercial es considerada una de las actividades
productivas de mayor potencialidad para ser desarrollada en Colom-
bia, no solo por la amplia disponibilidad de tierras, las cuales segun
estudios realizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) y la Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Fo-
restal (CONIF) superan las 17 millones de hectareas; sino también por
la diversidad de especies maderables identificadas como potenciales
por su adaptabilidad a las condiciones agroecologicas de nuestro
territorio, por la disponibilidad de paquetes tecnoldgicos, por los
niveles de productividad y el menor tiempo para su cosecha del que
tardarian en otros paises.

La vision y voluntad del Gobierno Nacional para impulsar esta acti-
vidad productiva ha sido permanente, como se puede observar en




varias de sus actuaciones de los ultimos veinte
afios, entre las cuales se destacan:

e La formulacion del Plan de Accion Forestal
para Colombia (PAFC - 1989)! en el marco
del Plan de Accion Forestal para los Tropicos
(PAFT) liderado por la FAO.

e El Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF
- diciembre 2000) preparado de manera
conjunta entre los Ministerios de Ambiente,
de Agricultura y Desarrollo Rural, de Comercio
Exterior, de Desarrollo Econdmico y el Depar-
tamento Nacional de Planeacion.

» La Politica de Bosques de 19962

¢ La Politica de Estimulo a la Reforestacion Co-
mercial; 2003-2006°3.

* Recientemente el Plan Especial de Reforesta-
cion (Decreto #125 de enero 2011), formulado
por el Ministerio de Agricultura.

Dichas iniciativas han propuesto el incremento de
la base forestal con fines industriales mediante un
vigoroso plan de siembras, que atienda la deman-
da de la industria nacional con madera provenien-
te de cultivos forestales y posicione a Colombia
en los mercados internacionales de productos
forestales.

1 Documento CONPES #2429, Plan de Accion Forestal Para
Colombia, junio 7 de 1989.

2 Documento CONPES #2834, Politica de Bosques, enero
1996.

3 Documento CONPES #3237, Politica de Estimulo a la Re-
forestacion Comercial en Colombia: 2003-2006, 11 de agos-
to de 2003.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados
para aprovechar esta enorme potencialidad,
no se han logrado los resultados esperados de
contar con un sector forestal fuerte, basado en
el establecimiento de plantaciones forestales
que contribuya econdmicamente al desarrollo
del pais. Quizas, podria decirse que una de las
principales razones por las cuales el pais no ha
logrado su objetivo de convertir el sector forestal
en motor del desarrollo de la economia, ha sido
la falta de una institucionalidad forestal fuerte
que se encargue de brindar acompafiamiento
permanente a los diferentes procesos de fomento
de la reforestacion con fines comerciales.

Recientemente, el Plan Nacional de Desarrollo

2010-2014 denominado “Prosperidad para Todos”

y el Plan Especial de Reforestacion, plantean el
incremento de las areas sembradas en cultivos
forestales hasta llegar a la meta de un millon de
hectareas en 2014 de las cuales 600.000 hectareas
seran con fines industriales, correspondiéndole
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el
disefio y la puesta en marcha del Plan de Siembras
“Colombia Forestal”.

Para efectos de garantizar una adecuada inclusion
de los pequefios productores al plan de siembras,
el Ministerio de Agricultura conjuntamente con la
Corporacion Colombiana de Investigacion Agro-
pecuaria (CORPOICA) y la Corporacion Nacional
de Investigacion Forestal (CONIF), disefiaran e im-
plementaran un Plan Nacional de Agroforesteriay
Silvopastoreo.

[ )

Participacion de Pequeios
Productores en el Desarrollo
Forestal

Uno de los aspectos recurrentes en todas las po-
liticas y planes formulados ha sido la vinculacion
de las comunidades rurales a los procesos de or-
denacion y manejo de las microcuencas deterio-
radas mediante la implementacion de proyectos
de reforestacion comunitaria, agroforesteria y/o
silvopastoreo como alternativas productivas para
el mejoramiento de los ingresos y el uso soste-
nible de los recursos naturales por parte de los
productores agropecuarios.

El Plan de Accion Forestal para Colombia ha sido
uno de los planes gubernamentales que mas
interés puso en la vinculacion de pequenos pro-
ductores a las actividades forestales, es asi como,
uno de sus grandes programas se denomino “De-
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sarrollo Social Basado en el Bosque” que involu-
craba la participacion comunitaria en el desarrollo
forestal a través de diferentes iniciativas, entre las
que se destaca el proyecto de fortalecimiento
y ampliacion de la cobertura geografica de las
plantaciones forestales del Proyecto Integrado
de Conservacion y Reforestacion Comunal en
Cuencas en Deterioro de cooperacion colombo
— canadiense que venia mostrando excelentes

resultados en pequefios productores. Sin embar-
go, los cambios institucionales generados en los
anos 1993-94, con la desaparicion del INDERENA
y la creacion del Ministerio de Medio Ambiente,
afectaron la ejecucion de dicho proyecto, hasta el
punto de desaparecer por la falta de continuidad
en el acompafiamiento técnico del INDERENA
quién era la entidad encargada de la implementa-
cion del PRIDECU.

Programa Forestal Rio
Magdalena

Es en este escenario que el Programa Forestal Rio
Magdalena, cuya actual Fase Ill es denominada
“Silvicultura como Alternativa para la Produccion
en la Zona Marginal Cafetera”, comienza a des-
empefiar un papel trascendental en el desarrollo
forestal Colombiano. Su vision de enfocar integral-
mente las actividades forestales, acompariadas de
una institucionalidad robusta como la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC) y de una
excelente combinacion de esfuerzos financieros
por parte del KfW, permitieron el establecimiento
de un Programa Forestal de largo plazo con gran
demanda en sus zonas de influencia.

Para la Fase lll, que comenzo en el afio 2005, el
Programa recibio apoyo y co-financiacion clave
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y
de la Agencia de Cooperacion de Estados Unidos
(USAID), para ampliar la cobertura y continuar el
éxito logrado hasta la fecha. Apoyo que permitio
afianzar la ejecucion del Programa hasta la llegada
de los nuevos aportes de credito y donacion del
Gobierno de Alemania en el afio 2009.

La vision que la FNC y el KfW le dieron al Programa
de impulsar programas de reforestacion a peque-
Aa escala, bajo el enfoque de Nucleos Forestales
ordenados, encadenados a la generacion de valor
agregado en la produccion mediante el estableci-
miento de Centros Asociativos de Transformacion
de la Madera y con un acompafiamiento técnico




permanente a traveés de los profesionales de los
Comités Departamentales de Cafeteros, son el
mejor ejemplo de la forma como debe abordarse
la silvicultura comunitaria.

A esta vision integral de la cadena forestal dada
al Programa FNC-KfW se suma la proteccion,
conservacion y enriquecimiento de los escasos
relictos de bosques que aun subsisten en las fincas
cafeteras de la zona andina y su interconexién a
través de corredores bioldgicos, y el acompafia-
miento en materia de seguridad alimentaria para
el mejoramiento de los indices de nutricidon de las
familias mas pobres y necesitadas vinculadas a las
actividades de reforestacion y conservacion.

La integralidad del Programa y los resultados
exitosos obtenidos lo convierten en una de las
iniciativas forestales mas importantes en el ambito
nacional e internacional, digna de ser replicada en
cualquier escenario mundial, bien sea a nivel de
gobiernos nacionales encargados del manejo de
recursos naturales renovables y productivos o a
nivel de los organismos internacionales interesa-
dos de promover la silvicultura comunitaria.

Asimismo, debe mencionarse que el Programa
ha servido de referente para otras iniciativas de
reforestacion con pequefios productores, como
es el caso del proyecto PROCUENCA en el cual
las autoridades del municipio de Manizales deci-
dieron apostarle a la reforestacion protectora y
productora y a los sistemas agroforestales en la
cuenca del Rio Chinchina con el acompafiamiento

técnico de un grupo de profesionales y proyecta-
dos al montaje de procesos industriales.

También es pertinente destacar que el éxito lo-
grado no hubiera sido posible sin la presencia de
la Federacion de Cafeteros que ha mostrado ser
un aliado importante del gobierno nacional para
el desarrollo del campo colombiano, esta vez no
con el cultivo de café sino con el cultivo forestal.
Tampoco hubiera tenido el éxito que tuvo sin la
continuidad y persistencia del gobierno de Ale-
mania a traves del KfW Entwicklungsbank, quienes
han creido firmemente en los resultados obteni-
dos por la FNC, hasta el punto que después de 20
anos y tres fases de implementacion del Programa
Forestal, considera necesaria su continuidad e
institucionalizacion.

Por ultimo, no podria terminar sin destacar los
aportes del Programa al sector forestal, los cuales
no han sido solo a nivel de trabajo con pequefios
productores en sus fincas, sino también en todo
lo relacionado con el proceso de disefio e imple-
mentacion del principal instrumento de fomento
a la reforestacion con que cuenta Colombia, el
Certificado de Incentivo Forestal — CIF. Al respec-
to, hay que recordar que la experiencia obtenida
en los primeros afios de ejecucion del Programa
Rio Magdalena sirvio de base al Ministerio de Agri-
culturay el Departamento Nacional de Planeacion
para la reglamentacion y operativizacion de este
incentivo.

®
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Apuntes sobre

reforestacion social

Billy Lopez Cadena

El Ing. Billy Lopez ha sido encargado
de realizar misiones de apoyo y

las evaluaciones técnicas anuales

al Programa, con la FNC, con el
Banco Aleman KfW y con la empresa
consultora Alemana GFA, desde hace
cerca de 15 anos.

productiva en
Colombia

Introduccion

Me han solicitado escribir sobre el Programa Forestal que opera la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, con aportes finan-
cieros del Gobierno de Alemania a travées del Banco KfW. Cuando lo
conoci en los afios ‘90, el Programa solo se ejecutaba en Santander,
en varias ampliaciones se extendio para adicionar a los departamen-
tos de Caldas, Tolima, Cundinamarca, Huila, Antioquia, Risaralda y
Cauca.

Puede afirmarse que de los programas de reforestacion con crite-
rios sociales y ambientales, que se han adelantado en Colombia, es
el unico que ha sido monitoreado a fondo con regularidad en sus
partes técnicas, operativas y administrativas, con resultados que son
satisfactorios para los agricultores y para las microcuencas donde se
realizaron las diferentes medidas. Estas consisten en: plantaciones
forestales en areas pequenas, arreglos agroforestales asociados con
el café, medidas de proteccion de bosques naturales y en menor es-




cala de enriquecimiento de bosques degradados,
apuntando al mejoramiento y conservacion de
fuentes de agua de acueductos veredales.

En seguida analizaremos la importancia del Pro-
grama a traves de sus resultados y haremos una
comparacion con otras iniciativas de ‘reforesta-
cion social” que ha tenido el pais. Con base en
ello, trataremos de responder a la pregunta: jcual
es el rol de este tipo de inversiones en Colombia
que fomenta las plantaciones forestales en fincas
e incentiva a los agricultores a cultivar madera?

e & L]

RefOI'EStaC|On en COlOmbla El apalancamiento financiero que ha sido motor de las areas reforestadas en Colombia, ha sido el Cer-
Las zonificaciones realizadas por la Corporacion tificado de Incentivo Forestal — CIF, que precisamente se cred en 1994 tomando en cuenta la baja cifra
Nacional de Investigaciony Fomento Forestal (CO- de reforestacion y la potencialidad del pais en materia forestal. El CIF representa entre 4,5% y 9% de la
NIF) en convenio con el Ministerio de Agricultura, inversion directa? en una plantacion forestal, contemplando la especie y el turno como se muestra en el
con la colaboracion de algunas Corporaciones siguiente cuadro.

Autonomas Regionales(CAR), establecieron como
areas potenciales para reforestacion comercial
en Colombia, sin restricciones 5,1 millones de CIF 2012
hectareas (principalmente en Cordoba, Antioquia, Inversién total (en

Magdalena, Bolivar, Cegar, Narifio, Metg, Vichada pesos) Valor (pesos) d del coska rotit
y Santander) y 12,2 millones de hectareas con

Costos totales y apalancamiento financiero del CIF en plantaciones de 7 especies*

restricciones menores, para un total de area de Teca 30 afnos COP 32.397.870 COP 1.570.803 4,8%

potencial forestal de 17,3 millones de hectareas. Ceiba pentandra 25 afios COP 30.356.070 COP 1.570.803 5,2%

Del potencial de reforestacion forestal y segun re- Pinus patula 20 afios COP 24.333.912 COP 1.570.803 6,5%

gistros lggbemzaorz‘g”ta‘.es; es;agegcégfshde m(aj”efa Melina 15 afios COP 32.728.268 COP 1.570.803 4,8%

by £ L ik Pinus tecunumanii 20 afios COP 35.288.821 COP 1.570.803 4,5%

que solo se esta aprovechando el 1,6% del area : .

potencial Eucalipto 15 anos COP 17.322.834 COP 1.570.803 9,0%
' Roble (Tabebuia rosea) 20 anos COP 24.120.287 COP 1.570.803 6,5%

* Hectareas tipicas a pesos constantes de 2012.
1 Ministerio de Agricultura, "Bullets del sector comercial’, 2 Incluye los gastos de mano de obra, plantulas, insumos, herramientas, control fitosanitario, podas, entresacas y aprovecha-
octubre de 2010. mientos de corta final, sin gastos administrativos o de asistencia técnica.
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Por cerca de 20 afios, los Planes Nacionales de Desarrollo de cada gobierno establecian metas de refores-
tacion y anualmente el Conpes® fijaba los valores del CIF y las metas de establecimiento de plantaciones
comerciales. Como se muestra enseguida, las mas ambiciosas son las del actual gobierno del presidente
Santos, que de hecho ha asignado montos bastante mayores para la ejecucion del CIF. Si todas las metas
hubieran sido cumplidas, desde 1994 Colombia hubiera visto crecer 741.600 ha de bosques.

Relacion de metas gubernamentales de reforestacion de los ultimos 20 arios.

Periado Gobicrno Plan Nacional de Plantaciones comerciales | Plantaciones protectoras
Desarrollo (ha/ano) (ha/ano)

1994-98 Samper El salto social 40.000 10.000
1998-2002  Pastrana = —°Mpio pa;zm""‘tr”" la 25.000 s.d.
2002-06 Uribe-1 Hacia un estado 20.000 sd.
comunitario
2006-10 Uribe-2 Estado comunitario: 35.400 30.000
desarrollo para todos
2010-14 Santos Prosperidad para todos 65.000 22.500

En el documento Conpes* No. 3724 del 14 de mayo de 2012 registra que desde el arranque del CIF en
1995 hasta 2011, se han establecido a través de este incentivo 173.950 hectareas, con una inversion por
parte del Gobierno Nacional de COP251.758 millones de pesos; en promedio se establecieron 10.872 ha
por afio. Si asumimos que hasta 2014 el pais llega a tener 250.000 hectareas reforestadas con CIF estos
cinco gobiernos juntos darian un cumplimiento del 34%.

El Ministerio de Agricultura, en documento de octubre de 2010 “Bullets del Sector Forestal’, hace refe-
rencia a que el area reforestada por nucleos entre 2002 y 2010, sigue siendo liderada por Antioquia con
67.897 ha, Cordoba con 30.059 ha, Valle del Cauca con 24.469 ha, Vichada con 24.142 ha, Cauca con
23.074 ha, Caldas con 18.941 ha, Magdalena con 18.272 ha, Santander con 10.276 ha, Bolivar con 9.319 ha
y otros con 52.501 ha. De estas 173.950 ha de plantaciones, el 62% fue establecido mediante la aplicacion
del CIF, las otras 105.000 ha se realizaron con recursos propios o de otras fuentes regionales.

3 EL CONPES es el Consejo Nacional de Politica Economica y Social, la maxima autoridad de planeacion en Colombia y de
coordinacion de la politica economica y social macro. Se desempefia como organismo asesor del gobierno en todos los aspec-
tos relacionados con el desarrollo economico y social del pais y es la instancia que da linea en los diferentes temas de politica.
4 El CONPES 3724 establece la distribucion de recursos para el Certificado de Incentivo Forestal con fines comerciales (CIF de
reforestacion) para la vigencia de 2012.
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Debe aclararse que las reforestaciones anteriormente mencionadas y establecidas con CIF, representan
cerca del 62,4% del total plantado comercial, lo cual no esta vinculado de manera directa a empresas
reforestadoras integradas verticalmente y que no recurren al CIF.

Demanda anual y de consumo de madera en Colombia

El documento de USAID “"Una Perspectiva de la Competitividad Forestal de Colombia" (2008), hace re-
ferencia a que el flujo de madera cosechada en Colombia anualmente es cercano a 3 millones de m? de
madera rolliza en trozas y de 7,9 millones m® de madera para lefla y carbén. De la madera rolliza el 60%

es aserrada (1,8 millones m?), el 29% es para pulpa y papel (866.000 mS), el 7% va en paneles y tableros
(207.000 m?), y el restante 4% (120.000 m®) en palancas de minas y madera redonda de construccion.

En el mismo documento, referencian un consumo de madera rolliza de industria nacional de 1.093.500
m?*, todo de plantaciones comerciales, con un aprovechamiento cercano a las 4463 ha, de las principales
especies plantadas: pino, eucalipto, acacia, teca, melina, roble y nogal. La integracion de reforestacion
con la industria de madera no es autosuficiente en general; pero si lo son algunas en particular, por
ejemplo, Smurfit Kappa Carton de Colombia S.A. Otras empresas se encuentran integradas verticalmente
O en crecimiento de sus bosques plantados en busca de dicha integracion.

Para la madera aserrada, el abastecimiento de industria se realiza en su mayor parte de maderas del
bosque natural y multiples especies que no son renovadas.

Proyectos de “reforestacion
social” en Colombia

Comentaremos brevemente algunas experiencias
de reforestaciones sociales en Colombia (hay
otras, como por ejemplo el PROCAM, DRI, Fondo
de Regalias y Ecocarbon pero en general es dificil
de obtener informacion fidedigna sobre estos
proyectos y programas y sus impactos):

o Experiencias de la Corporacion Forestal de
Antioquia — CORFORESTAL

Bien intencionados contratos, a través de la figura
de anticresis, el Gobierno Departamental de An-
tioquia, suscribio contratos de reforestacion con
terceros en la década del 70, sin especificar por-
centajes de particion final y control de gastos y/o
inversiones en plantaciones, que en la mayoria de
los casos no eran accesibles. Todos los contratos
fueron liquidados sin haber cumplido su objetivo.

o Experiencias del INDERENA con Comunidades
Campesinas

Entre las décadas de los 70 sy 80 s, con recursos
principalmente del Canada, el INDERENA>manejo
un Programa que se denomino PRIDECU (Pro-
yecto Integrado de Conservacion y Reforestacion
Comunal en Cuencas en Deterioro), el cual tuvo
presencia con 400 ha en Antioquia, 1.500 ha en
Santa Marta, 4.000 ha en Cauca y cerca de 4.000
ha en Pamplona, Norte de Santander. Solo se

5 El Instituto Nacional de Los Recursos Naturales fue liqui-
dado en 1993 cuando se creo el Ministerio del Ambiente.
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conserva parcialmente algo de esas plantaciones
en Pamplona.

Enlosafios 70 a ‘80, el Gobierno Nacional, a traves
del INDERENA y con la colaboracion del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA)®,
establecieron plantaciones comerciales en varias
regiones del pais, con usuarios campesinos que
tenian una propiedad colectiva de las tierras que
manejaba el INCORA o que eran baldias. Tal vez,
por lo largo del turno forestal y la imprecision de
las condiciones de participacion de los actores
del negocio de reforestacion, practicamente to-
das esas tierras reforestadas pasaron a mano de
particulares, sin haber logrado el objetivo principal
de agregar valor con participacion colectiva de
comunidades oprimidas.

6 El 21 de mayo de 2003 el Decreto 1300 crea el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) y suprime entre
otros institutos el INCORA.

e Experiencias de los contratos de “laderas” en el
Valle de Aburra

Una iniciativa de origen gubernamental a traves
de las Empresas Publicas de Medellin, con la ope-
racion de la Corporacion Regional de Antioquia
— CORANTIOQUIA, celebro contratos de cuentas
en participacion con terceros en la década de
los 90 s. Por cambios en la administracion mu-
nicipal de Medellin y la necesidad de cambiar los
directivos del Programa, el Proyecto se quedo sin
operacion y todos los contratos fueron revertidos.

e Experiencias de la Reforestadora Industrial de
Antioquia — RIA

Se establecen contratos de cuentas en partici-
pacion de la RIA’, para reforestacion comercial
con distintas especies: nogal cafetero (Cordia
alliodora), Acacia mangium, diferentes eucalip-
tos y pinos, y otras especies. Los rendimientos y
oportunidad en establecimientos y manejos, no
fueron exitosos y la empresa hace mas de 2 anos
no tiene plantaciones por serias dificultades de
financiamiento.

e Experiencias del proyecto PROCUENCA de
INFIMANIZALES en la Cuenca del Rio Chinchi-
na, en Caldas

A partir de un impuesto directo del 10% a las ventas
de agua en Manizales, se pretendia establecer 17
millones de arboles productivos y algunas labores

7 RIA es un consorcio de economia mixta constituido en
2003 por la Gobernacion de Antioquia, las Empresas Publicas
de Medellin, el municipio de Medellin y otros entes guberna-
mentales.

de proteccion de corredores biologicos. Inicial-
mente la FAO fue contratada para la asesoria téec-
nica; después en la practica, los contratos no eran
otra cosa que financiacion de las reforestaciones,
no necesariamente productivas, a través de un
ente gubernamental de caracter departamental,
cuyos fines seran cuestionables por incumpli-
miento de metas puntuales y generales.

e Las CARs de Caldas, Risaralda, Quindio y
Tolima con la FAO: PACOFOR (Desarrollo
de la Participacion Comunitaria en el Sector
Forestal)

El Proyecto PACOFOR operd en los departa-
mentos del Eje Cafetero y Tolima, con recursos
del Gobierno de Holanda y fue ejecutado bajo




coordinacion de la FAO. Eran muy pequenas reforestaciones, por un total de 3.285 ha en diferentes mo-
dalidades: 39% del total en sistemas agroforestales, 25% en plantaciones protectoras-productoras, 20%
en plantaciones lineales, 13% de plantaciones protectoras y 3% en plantaciones productoras, energéticas
y proteinicas®, todo con una gran variedad de especies y disperso sobre una gran region. Las plantaciones
podran haber aportado al suministro de madera para uso domestico en las fincas.

e Plan Agricola en Cauca

A fines de la década de los 80 s y principios de los 90 s, en denominado “Plan Agricola”, en su com-
ponente forestal se aliaron Smurfit Kappa Carton de Colombia S.A., la Corporacion Autonoma del Valle
del Cauca (CVC) y la Direccion Nacional de Planeaciéon (DNP), incentivaron plantaciones forestales con
comunidades indigenas en el Cauca, por cerca de 1.500 ha. Hoy no se conoce el destino de ninguna.

Existen pocos registros de la realidad de su establecimiento y manejo.
Reconocian a los agricultores incentivos por mds del doble del CIE Hoy la
existencia de estas plantaciones es incierta.

o Experiencias del Plan Estratégico para la Restauracion y el Establecimiento de Bosques en Colombia
“Plan Verde”

Con recursos del BID, a través del Ministerio del Medio Ambiente y recursos de las Corporaciones Autono-
mas Regionales, se implemento entre 1999 y 2002 el “Plan Verde®, del cual se reporta el establecimiento
de 86.882 ha (no hay informacion consolidada)®, por su caracter se han usado basicamente especies
nativas en zonas marginales y de alto riesgo de conflictos sociales. Existen pocos registros de la realidad
de su establecimiento y manejo. Reconocian a los agricultores incentivos por mas del doble del CIF. Hoy
la existencia de estas plantaciones es incierta.

Tuvimos la oportunidad de revisar un documento del Departamento Nacional de Planeacion que resume la
Evaluacion del Programa de Apoyo al Sistema Nacional Ambiental (SINA 1), elaborado por la union temporal
SEIS.A.y la Fundacion Natura, con fecha de Agosto de 2012. En 2004, el Gobierno de Colombia suscribio
con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, el contrato de préstamo BID 1556/OCCO, con el fin de

8 Informacion obtenida del Ing. Gommert Mes, miembro de la mision evaluadora al final del proyecto.
9 Manuel Rodriguez Becerra, "Reforestacion comunitaria y conflicto”;Capitulo 7 en: “Guerra, Sociedad y Medio Ambiente”, Foro
Nacional Ambiental, Bogota, diciembre de 2003.
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cofinanciar el Programa que tenia como objetivo
general “contribuir al mejoramiento del Estado de
los recursos naturales y el medio ambiente, para
promover que el desarrollo del Pais, se dé en forma
sostenible, y mejorar la gestion ambiental de las
entidades del SINA", en reforestacion se realizaron
20.000 ha. Se invirtieron cerca de 28.600.000
dolares evaluacion (69,9% prestamo BID y 30,1%
contrapartida nacional), sus componentes eran,
administracion, fortalecimiento institucional,
inversiones ambientales y auditorias externas vy
de evaluacion. Cubrieron 294 Municipios en 19
Departamentos. La planeacion fue inexistente,
los subcomponentes eran variados y con metas
de dificil comprobacion, pero los recursos se in-
virtieron en su totalidad entre 2004 y 2008.

e Experiencias de FINAGRO con Inversiones de
Riesgo Compartido

FINAGRO, en asocio con particulares ha estable-
cido en los ultimos 10 afios y con la participacion
liderada por ONF Andina, Cormagdalena y parti-
culares, unas plantaciones de riesgo compartido,
principalmente en los departamentos de Cesar y
Magdalena, en cantidad meta de 7.500 ha, con-
tando como operadores del proyecto a Pizano
S.A. y Refocosta. FINAGRO financia los recursos
CON recursos propios en establecimiento y mane-
jo de los proyectos, y Monterrey Forestal Ltda.*’ y
Refocosta aportaran su experiencia para operar el
establecimiento y el manejo técnico de las planta-
ciones de teca, melina y ceiba.

10 Compania filial de Pizano S.A. fundada en 1980, que
opera y administra el programa de reforestacion.




Refocosta, también se asoci® como operador
con FINAGRO vy representan 19 proyectos y 39 a
ONF Cormagdalena, que corresponden al mismo
numero de proyectos. Estos proyectos fueron
interventoriados por CONIF y siguen en procesos
de evaluacion técnico y financiero.

El Programa de reforestacion comercial de FI-
NAGRO, habia sembrado en el departamento de
Cesar, 2.337 ha, de las cuales 485 ha son de teca,
1.656 ha de melina y 196 ha de ceiba. En el de-
partamento del Magdalena, se establecieron 1.836
ha, de las cuales son de teca 843 ha, melina 980
ha y ceiba 13 ha.

Cormagdalena en el Cesar establecid con el
apoyo financiero de FINAGRO 580 ha y en Mag-
dalena 686 ha. Han completado en la jurisdiccion
de Cormagdalena un total de cerca de 3.000 ha
que estan en etapa de evaluacion, seguimiento y
valoracion.

e Experiencias de INCUAGRO11 en Uraba

En 2004 se inicio el proyecto de reforestacion “El
Indio” en Uraba con la Reforestadora de Uraba
S.A., con plantaciones de teca (600 ha), melina
(480 ha) y acacia (120 ha). Este Proyecto lo liderd
INCUAGRO (hoy inexistente).

Se asociaron en ASOCOFOR 17 proyectos en la
figura de cuentas en participacion (como condi-
cion necesaria en los reglamentos de los Proyec-
tos de INCUAGRO con fondos mixto). El valor del

11 INCUAGRO = Incubadora Empresarial de Produccion y
Comercializacion Agropecuaria.

proyecto requiere una inversion de 10.300 millones de pesos y estd enmarcado dentro del programa
gubernamental Programa Familias Guardabosques,el cual ha tenido impacto en la region en materia de
sustitucion y prevencion de los cultivos ilicitos en la zona norte de Uraba.

Refiriendonos a todos los proyectos de reforestaciones sociales anteriores, resulta doloroso afirmar que
en la gran mayoria de estos esfuerzos, los resultados fueron pobres, la planeacion insuficiente, los con-
troles inexistentes y la frustracion con la actividad reforestadora es generalizada.

e Experiencias de Smurfit Kappa Carton de Colombia S.A. con terceros

El Programa de Cuentas en Participacion de esta industria con terceros, ha sido el Unico de los anteriores
que ha establecido reglas muy claras en cuanto a los derechos y las obligaciones de las partes: el tercero
aporta la tierra y SKCC asume todos los costos de establecimiento y manejo, y asistencia técnica hasta
el fin del turno forestal de 7 afios (en todos los casos es eucalipto). Pacta las condiciones de las vias de
acceso, los costos de la produccion forestal, el aprovechamiento forestal y finalmente el valor de la
madera en pie, donde hay una participacion porcentual de las ventas netas de la madera.

» Experiencias y resultados del Programa Forestal FNC — KfW

El Programa de cooperacion financiera entre Colombia y Alemania lleva 20 afios en ejecucion y sus
realizaciones forestales en el campo se describen y analizan en el articulo “"Origen y evolucién del Pro-
grama Forestal Rio Magdalena; el diserio del incentivo forestal, la metodologia de trabajo con pequerios
reforestadores en nucleos y el desarrollo de cadenas de valor” de esta publicacion. Enseguida se detallan
aspectos que demuestran la seriedad del Programa en aspectos de administracion, asistencia técnica y
monitoreo.

...resulta doloroso afirmar que en la gran mayoria de estos esfuerzos, los
resultados fueron pobres, la planeacién insuficiente, los controles inexistentes
y la frustracion con la actividad reforestadora es generalizada.
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Resultados del monitoreo
del Programa

El Programa ha contratado consultorias de ex-
pertos externos para evaluar regularmente el
desarrollo de las medidas del Programa, en tér-
minos cuantitativos y cualitativos, en funcion del
logro de los objetivos, con especial referencia a
los indicadores definidos en el Marco Logico del
Programa, incluyendo:

e Federacion Nacional de Cafeteros ®

La existencia y calidad de las plantaciones
forestales y los sistemas agroforestales esta-
blecidos por el Programa y el cumplimiento
de las actividades acordadas;

La existencia y calidad de las areas de con-
servacion y enriquecimiento de bosques
naturales y el cumplimiento de las actividades
acordadas;

El manejo de informacion de los contratos
suscritos con agricultores;

Analisis de costos directos de reforestacion y
de asistencia técnica del Programa.

Muestreos de 8 evaluaciones externas

La siguiente tabla muestra los principales datos de las evaluaciones realizadas entre 2002 y 2011, que han
cubierto el 27% de toda la superficie de 64.768 hectareas incentivadas por el Programa.

Detale areas incentivadas y evaluadas entre los afios 2002 - 2003

Muestreos entre 2002 y 2011

Superficie (ha)

Estado general de
la medida

Area incentivada a

Medida junio 2011 (ha)

Reforestacion 29.550 8.493 29% 72% bueno
Agroforesteria 14.345 2.721 19% 72% bueno
Consegyaciomuosgue 16.320 5.418 33% 93% bueno
natural
Enriquecimiento 4.553 1133 25% 80% bueno

TOTAL 64.768 17.765 78% bueno

Ademas, en los muestreos para las medidas productivas se median los arboles en parcelas circulares de
250 m? cada una. A través de los afios se han realizado 3.328 muestras, que incluyen las medidas pro-
ductivas de reforestacion y agroforestal, asi como el muestreo de las medidas de proteccion de bosque
natural y enriquecimiento de bosque degradado.

Las medidas productivas muestran que los rendimientos por incrementos de volumenes de madera en pie
en plantaciones comerciales de empresas forestales lideres'? en promedio son superiores a los revisados
y cuantificados del Programa Forestal FNC-KfW, probablemente por tener plantaciones establecidas en
sitios con mejores condiciones.

Pero lo que es indiscutible, es que por la naturaleza de los contratos productivos de reforestacion del
Programa Forestal Rio Magdalena con pequefios agricultores, todo es ganancia para ellos, ya que no
tienen contraprestaciones ni participaciones porcentuales por repartir. Y algunos tienen una produccion
adicional a lo forestal, mediante el pastoreo de ganado en la plantacion. Igual ocurre para los sistemas
agroforestales, en donde todos los beneficios adicionales, maderables o de sombra, o sociales de ocu-
pacion de mano de obra, son ganancia.

12 Como Smurfit Kappa Carton de Colombia S.A., Cipreses de Colombia S.A., Reforestadora El Guasimo S.A., Reforestadora del
Caribe S.AS., Reforestadora de la Costa S.A., Tablemac S.A., Reforestadora Pizano S.A., Madeflex S.A., Reforestadora San Sebas-
tian S.A., y la Reforestadora Kanguroid Ltda.




Para la medida de conservacion de bosques natu-
rales, principalmente en zonas de acueductos ve-
redales, han generado una cultura de proteccion
de la calidad y cantidad de aguas en zonas andinas,
con la necesaria agrupacion de pequefios agricul-
tores que benefician del agua. Deseable seria que
las entidades generadoras de energia hidraulica
en Colombia, participaran en estos Programas.

La medida de enriquecimiento de bosques natu-
rales, dicha sea la verdad, no ha sido una medida
exitosa, por las dificultades técnicas de establecer
y mantener los arboles dentro del bosque degra-
dado.

se nota de manera visual, el
efecto de estas concentraciones
de contratos con pequeios
agricultores, que en suma
benefician el paisaje, medio
ambiente y la productividad

Ha sido una constante norma del Programa de
FNC y KfW y los ejecutores zonales de los Comi-
tés Departamentales de Cafeteros, concentrar las
medidas en Nucleos Forestales. Hoy por hoy, se
nota de manera visual, el efecto de estas concen-
traciones de contratos con pequerios agricultores,
gue en suma benefician el paisaje, medio ambien-
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te y la productividad de las medidas aplicadas en
beneficio de la comunidad participe.

En una revision de las estructuras que han mane-
jado los Comités Departamentales de Cafeteros,
respecto del empleo de profesionales, técnicos y
tecnologos para la asistencia técnica del Programa
del KfW, puede afirmarse que en aquellas regiones
donde la rotacion de los técnicos es menor, los
beneficios son mayores por el conocimiento de
los pequerios agricultores, de las regiones y de las
medidas aplicadas, para mejores controles técni-
co, economico y administrativo, que en general
ha sido buena la baja rotacion de técnicos.

La sobrevivencia para sistemas agroforestales ma-
yores a 5 afos, se calificaron como buenas 55% vy
regulares 45%.

Es el unico Programa que ha tenido continuidad y
califica positivamente dentro de todos los progra-
mas de reforestacion con terceros y con distintas
fuentes de financiacion del orden nacional o
internacional, en Colombia.

Un punto de atencion es que desde el estableci-
miento del Certificado de Incentivo Forestal, en
1993 a 2012, los reconocimientos no han crecido
al ritmo de la inflacion del pais. Para el calculo
actual, teniendo en cuenta el CIF de 1993 a 1995

Es el onico Programa que ha tenido continuvidad y califica positivamente
dentro de todos los programas de reforestacion con terceros y con distintas
fuentes de financiacion del orden nacional o internacional, en Colombia.

En conclusion, los resultados de las evaluaciones
técnicas son ampliamente satisfactorios con ca-
lificaciones buenas para la eleccion de la especie
correcta, la fertilizacion oportuna de las plantacio-
nes, la sobrevivencia, el desarrollo de la plantacion
(crecimientos), el registro de los mantenimientos
oportunos, el estado fitosanitario de la medida, el
manejo silvicultural y finalmente el estado general
de la medida. En la ultima evaluacion de la Fase |l
(2011), la sobrevivencia del 84% de las plantaciones
forestales mayores a 5 anos era superior al 70%.

(reconocimiento de incentivo por COP 470.700/
ha, actualizado a la fecha en COP 1.846.666/ha),
con respecto de hoy, un reconocimiento de COP
1.570.803/ha, los agricultores han perdido en tér-
minos reales un 15%.

Este importante esfuerzo financiero del Programa,
a través de sus diferentes Comités Departamentales
vinculados al Programa Forestal Rio Magdalena,
con el analisis puntual a 2009, representa cerca
del 30% del total de los incentivos desembolsados
con los aportes del Gobierno de Alemania. El gasto




consiste mayormente en la asistencia técnica brin-
dada a los casi 10.000 pequerfios propietarios que
se vincularon a las actividades forestales.

Los impactos sociales del Programa Forestal, son
evidentes, aunque de dificil medicion, pero que
puede afirmarse basado en las numerosas visitas y
entrevistas con los reforestadores, han contribuido
de manera significativa en el mejoramiento de la
canasta familiar, por la aportacion directa de su
mano de obra y la permanencia en su parcela, sin
tener la necesidad de desplazarse a prestar su mano
de obra en otros proyectos vecinos.

La FNC muestra un liderazgo como ejecutor con
resultados satisfactorios en el cumplimiento de
estas medidas productivas de reforestacion, agro-
forestales y protectoras de bosques naturales, a
través de su bien entrenado Servicio de Extension
que tiene una gran trayectoria y credibilidad en las
poblaciones de las zonas cafeteras del pais.

En un articulo de opinion del Dr. Rudolf Hommes,
exministro de hacienda de Colombia (publica-
do en el periddico La Patria, el 22 de enero de
2013), se refirio a la evidencia técnica a favor de
una reforma agraria, destacando “un excelente
trabajo del Sr. José Leibovich y otros colegas,
en el que se encontro que los minifundios y los
pequeros productores tienen una productividad
por hectarea muchas veces superior a la de los
grandes productores,a tal punto, que si se les
cediera (arrendara, vendiera, adjudicara o aun si
se le entregara en aparceria) el 20 por ciento de
la tierra de grandes productores a los pequenos

podria aumentar la produccion agricola en mas
del 30 por ciento y mejorar sustancialmente su
distribucion.”

“El estudio referido muestra que los factores que
inciden en la productividad y el ingreso promedio
per capita de las pequerias unidades productivas
agrarias son el acceso legal a la tierra, que es el
que limita el potencial de las familias de producir
ingreso suficiente, el acceso a crédito, a asistencia
técnica y a capacitacion.”

En el Programa Forestal Rio Magdalena se ha
evidenciado esa tendencia y podria mirarse como
espejo para eventuales procesos de paz en Co-
lombia, para el desarrollo forestal o el desarrollo
de una cultura forestal, es decir, no seguir tum-
bando el bosque natural sino cultivar la madera
requerida.
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MADECHARTA:
una experiencia
empresarial asociativa

La empresa forestal asociativa: de la
idea a la realidad

En el Nucleo Forestal del noreste de Santander, ubicado en los munici-
pios de Tona, Charta, Matanza, Surata y California, la foresteria al nivel
de las unidades productivas campesinas reporto, para el afio 2005, la
existencia de 194 agricultores con 1.110 hectareas bajo cubierta fo-
restal plantada y manejada. Estos bosques son resultado del Programa
Forestal Rio Magdalena, con la asistencia técnica de la Corporacion
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB) y los incentivos forestales financiados con recursos del KfW
y administrados por la Federacion Nacional de Cafeteros de Colom-
, bia a través del Comité de Cafeteros de Santander. También en este

Consultor para GFA Consulting - s z o :
Group GmbH para la mision de Nucleo se estimo en 2.748 hectareas la superficie correspondiente
apoyo al CATM de Charta y las SAT a las plantaciones forestales establecidas por el Acueducto Metro-

de Caldas en temas gerencialesy  itano de Bucaramanga (AMB), cuyas plantaciones mas antiguas
organizacionales (gestion social).

Hans Caycedo




alcanzaban su madurez y requerian de practicas
de mantenimiento, entresaca y aprovechamiento,
que organizaran y estimularan la produccion de
madera en predios de campesinos.t

Motivado por la existencia de esta cobertura fo-
restal y el volumen de madera disponible en las
plantaciones forestales existentes, el Programa
Forestal propuso la posibilidad de generar una di-
namica economica a nivel local, agregando valor
a la madera producida en las plantaciones, me-
diante procesos de transformacion que generaran
fuentes de trabajo y contribuiran al mejoramiento
de los ingresos economicos de los pequefos
reforestadores. Con este enfoque, el Programa
promociono entre los reforestadores del Nucleo
Forestal el establecimiento de un Centro Asocia-
tivo de Transformacion de la Madera (CATM). El
interés de los reforestadores, mas el compromiso
de la administracion municipal de entregar en
comodato un terreno con servicios publicos y la
colaboracion del AMB, incidieron en la seleccion
de la vereda de Pantanos del municipio de Charta
como el lugar adecuado para establecer la em-
presa forestal asociativa.

1 Desde hace mas de 25 anos, en el nororiente del
departamento de Santander, la CDMB y el Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga, han venido impulsan-
do el desarrollo forestal con fines de proteccion de las
cuencas hidrograficas que abastecen de agua el area
metropolitana de Bucaramanga (Informe del consultor
de GFA, Ing. Octavio Lopez, 2005, “Mision de Apoyo
para elaborar el Plan de Negocio y proponer la estruc-
tura administrativa del CATM en Charta.”).

Bajo el liderazgo del Comité de Cafeteros de
Santander, el apoyo de la FNC y el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, el Programa
socializd mediante talleres la idea, convocando a
la comunidad a pensar sobre el concepto de una
empresa forestal asociativa, en particular -pero no
en exclusivo- a los reforestadores vinculados al
Programa, llegando a la conclusion que la forma
legal organizativa mas adecuada era la de Sociedad
Agropecuaria de Transformacion (SAT). Asi se cred
en el afio 2005 Maderas de Charta, Madecharta
SAT, con 35 socios que aportaron COP600.000
pesos cada uno al capital de trabajo de la empresa
asociativa.

Arranque y evolucion de
Madecharta SAT

Luego de un proceso de alistamiento, construc-
cion y adquisicion de equipos, se llevaron a cabo
cursos de capacitacion en trabajos de carpinteria
y ebanisteria, impartidos por el SENA a aproxi-
madamente 50 mujeres, hombres y jovenes de la
comunidad. En el mismo afio se elaboro el Plan de
Negocio que recomendo una funcional estructura
administrativa de la empresa Madecharta SAT,
conformada por una Junta o Consejo Directivo y
dos Unidades Operativas:

* “Plantaciones’, responsable del manejo y
aprovechamiento de las plantaciones de los
asociados y de terceros que provean de ma-
dera al CATM vy la transformacion primaria de
la madera.

®

...convocando a la comunidad a
pensar sobre el concepto de una
empresa forestal asociativa
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e ElLCATM como unidad encargada del proce-
samiento secundario de la madera.?

En el aflo 2006, Madecharta inicio actividades
como un emprendimiento empresarial asociativo
que vinculd a pequerios productores e inver-
sionistas locales en una iniciativa comercial de
transformacion y agregacion de valor a la madera
procedente de plantaciones del AMB y de peque-
Aas plantaciones de reforestadores del Programa.
De esta manera Madecharta se alineaba con el
proposito de desarrollar nucleos forestales con
plantaciones concentradas en radios de accion

2 Ver articulo del Ing. Octavio Lopez en esta publicacion.

economicamente viables que favorecieran el es-
tablecimiento de industrias forestales abastecidas
de materia prima por el nucleo respectivo.® Espe-
randose entonces, la generacion de condiciones
para el desarrollo de una racionalidad asociativa
basada en:

e Promocion del desarrollo forestal local con
participacion de pequerios reforestadores.

« Ampliacion de oportunidades econdmicas
para los campesinos pobres mediante la in-

3 Plan de Negocios Madecharta SAT. 2005

corporacion de lo forestal en el conjunto de
estrategias economicas locales.

» Generacion de beneficios economicos adicio-
nales por las actividades productivas forestales.

Lo anterior se proyecto en el contexto de un sector
forestal caracterizado por la baja participacion en
el PIB nacional, elevados niveles de informalidad e
ilegalidad, agotamiento de los recursos forestales
naturales y bajas tasas de reforestacion en con-
textos sociales de conflictividad y pobreza.

Las estimaciones sobre las oportunidades de
Madecharta se apoyaron en su potencial para arti-
cular a los reforestadores locales con el mercado
de Bucaramanga y/o nacional de la madera. Sin
embargo, la articulacion exitosa con el mercado
también depende de la posesion por parte de los
reforestadores, del tipo y la calidad de los bosques
y la madera requerida por este mercado.

La Unidad Operativa del CATM inicid¢ operaciones
procesando madera de ciprés y pino procedente
de los arboles caidos y entresacados de las plan-
taciones de propiedad del AMB en la vereda de
Pantanos, a la vez que se estructuraron las prime-
ras ventas de productos elaborados. En la practica
se pospuso hasta desaparecer de la agenda de
trabajo, el arranque de la Unidad para el manejo
de las plantaciones.

Durante los primeros dos afos, las operaciones de
transformacion de la madera y la gestion contable
del CATM insinuaron resultados alentadores (ver




detalles en el articulo “La creacion de Centros Asociativos de Transformacion de la Madera de bosques pradores informales de madera que disminuyeron
plantados y el caso de MADECHARTA"). el inventario de madera en pie aprovechable de
las parcelas forestales campesinas, develando el
débil relacionamiento e influencia de la empresa
asociativa con la base de productores forestales

En el tercer afio, 2009, una nueva Junta Directiva le imprimio a la empresa asociativa cambios en su rum-
bo. Inicio la venta a las minas de la mayor parte de su madera en bloque, sin haber sido transformada en el
CATM y sin mayor agregacion de valor. Las disputas internas por el control de la empresa tuvieron conse-

cuencias administrativas. La empresa incumplié con los pagos, por ejemplo en la compra de madera, esto logales,

causo la ruptura de la relacion comercial con el AMB y se alejo del Programa. La inexperiencia empresarial Se encendieron las alarmas, Madecharta es una
y el entendimiento poco realista de la nueva Junta Directiva respecto a las posibilidades econdmicas empresa con bajo nivel de desempefio. Aungue
brindadas por la oportunidad del negocio forestal, llevo a la empresa al borde de fracaso, paralizando el las ventas aumentaron sus valores a través de
Centro de Acopio y Transformacion. A esta situacion, se sumo la presencia en el Nucleo Forestal de com- los aflos de funcionamiento, aun distaban de ser

ingresos correspondientes a una empresa que ha
logrado o estaba en la ruta de lograr su “punto de
equilibrio”.

El Programa ofrecio apoyar a Madecharta si “ponia
la casa en orden”. A finales del 2010, una nueva
Junta Directiva elegida por la Asamblea General
de socios reflexiond sobre la crisis y empezo a
reorganizar las finanzas, pagar deudas y retomar
los contactos con el AMB.

En el ejercicio de orientacion estratégica facili-
tado por el Programa en 2012, la Junta Directiva
identificd como los principales factores internos
responsables de la vulnerabilidad que hizo posible
la crisis de la empresa asociativa: (i) La escasa par-
ticipacion de los socios; (ii) El desconocimiento de
la estructura de costos por linea de produccion.
(iii) La presencia de estatutos rigidos, y (iv) El de-
ficiente manejo y analisis de la informacion. Tam-
bién llamo la atencion la débil relacion empresa
asociativa-comunidad.*

4 Plan Estratégico de Madecharta SAT, 2012-2017. Op cit.
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Con base en este autodiagnodstico empresarial
la Junta Directiva determind un replanteamiento
estratégico de Madecharta y el Programa Forestal
centrd su apoyo en el tema empresarial, la reac-
tivacion de la empresa y su Centro de Acopio y
Transformacion de la Madera. Madecharta SAT se
redefinié como "Una empresa asociativa rural de
aprovechamiento, transformacion y comerciali-
zacion de la madera, orientada a estimular la ge-
neracion de ingresos de los reforestadores locales
y el desarrollo de las plantaciones forestales en la
Provincia de Soto Norte™ adoptando los siguien-
tes propositos estratégicos para el mejoramiento
de su desempefio empresarial:

I.  Asegurar un flujo continuo en el abasteci-
miento de materia prima;

[I. Desarrollar una eficiente estructura de merca-
deo;

Ill. Fortalecer la organizacion empresarial;

IV. Mejorar la capacidad técnica y el nivel de des-
empefio productivo de la empresa; y

V. Establecer una sodlida interaccion con la co-
munidad y de manera especial con los refo-
restadores locales del area de influencia.

En la siguiente figura, mediante un diagrama
radial, se visualiza la percepcion de los directivos
de Madecharta sobre el desempernio de las areas
empresariales identificadas. La diferencia existente
entre el estado deseado versus la percepcion del

5 Plan Estratégico de Madecharta SAT, 2012- 2017. Op cit.

estado actual de la empresa, indica la brecha de
capacidades a trabajar en un plan (a corto plazo)
de mejoramiento empresarial.

Autopercepcion de las capacidades empresariales de Made-
charta; Taller de Orientacion Estratégica, junio 2010

B Percepcion del estado actual <1 Pésimo
1<=2 Mal
B Estado deseado 2<=3 Regular

3<=4 Satisfactorio
4<=5 Muy Bueno
Abastecimiento de
materia prima

5
Relacién /\ =

Empresa - Comunidad

Capacidad Productiva Desarrollo Empresarial

Lecciones a aprender

El Programa Forestal puede aportar desde su ex-
perticia a los actores involucrados en el desarrollo
forestal, una experiencia que llama la atencion
sobre un tema critico de la sostenibilidad y el de-
sarrollo forestal de base campesina: el éxito em-
presarial asociativo de los pequefios productores
rurales®. En la base de este éxito se encuentran las
capacidades empresariales de los pequefos pro-

6 Entendiendo la asociatividad como una de las estrategias
claves para la competitividad sectorial.

@



ductores locales para participar exitosamente en
un mercado complicado como el de la madera.
Sobre este aspecto se identificaron los siguientes
aprendizajes necesarios.

1. El desarrollo forestal local es un proceso de
largo aliento que requiere de acompafamiento
y de experticia en el desarrollo de capacidades
productivas y empresariales de los producto-
res locales.

2. Eldesempefio de la empresa asociativa es una
resultante de sus capacidades de gestion, las
oportunidades generadas y el ambiente tanto
interno como externo de su funcionamiento.’

3. Madecharta-SAT como emprendimiento rural
asociativo de base campesina ha sido una
construccion colectiva que ha implicado al-
tibajos en su desarrollo a consecuencia de la
inexperiencia empresarial de los asociados y el
abordaje insuficiente del tema de produccion
y transformacion de la madera como actividad
productiva a insertarse en el conjunto de los
medios de vida locales.®

7 "Las ventas, que han aumentado sus valores a través
de los afios de funcionamiento del CATM, aun distan
de ser ingresos correspondientes a una empresa que
ha logrado el “punto de equilibrio”.” Plan Estratégico de
Madecharta SAT, 2012-2017 Op cit.

8 “"Madecharta SAT es una empresa asociativa rural de
aprovechamiento, transformacion y comercializacion
de la madera, orientada a estimular la generacion de
ingresos de los reforestadores locales y el desarrollo de

las plantaciones forestales en Provincia de Soto Norte.”

Programa Forestal Rio Magdalena (2012). Centro Aso-
ciativo de Transformacion de la Madera Madecharta;
Plan Estratégico de Madecharta SAT, 2012-2017.

4. Las capacidades empresariales entendidas
como la aplicacion de conocimientos y habi-
lidades para la resolucion favorable de proce-
sos productivos y situaciones empresariales,
son un condicionante para la sostenibilidad y
competitividad del emprendimiento asociativo
y su desarrollo supera el marco de capacita-
ciones individuales al margen de un plan de
desarrollo de capacidades empresariales.

5. Eldesarrollo de las capacidades empresariales
es posible mediante un proceso adaptativo y
continuo de aprendizajes y mejoramiento de
las habilidades necesarias para que la empresa
asociativa pueda desempenfar sus funciones,
resolver dificultades y lograr los objetivos
propuestos en un contexto cambiante, com-
petitivo y en ocasiones adverso.

...una experiencia que llama la
atencion sobre un tema critico de
la sostenibilidad y el desarrollo
forestal de base campesina: el
éxito empresarial asociativo de los
pequenos productores rurales.
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El Programa Forestal

FNC - KFW:; un modelo
para la produccion en la
zona marginal de la region

Gustavo Herrera
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en el Departamento Nacional de
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cafetera

Programa Forestal Rio Magdalena:
un modelo de Foresteria social en
Colombia

Generar una masa forestal para suministro continuo de madera im-
plica contar con oferta de tierras, saber donde y con quién plantar y
asumir compromiso a lo largo de varios afios. Hacer esto con fines
comerciales se ve poco probable a nivel de un pequefio agricultor,
pero es el quien ocupa gran parte de las tierras en la cuenca media y
alta del Rio Magdalena.

Esta situacion y el interés de recuperar tierras degradadas con el
fomento de plantaciones forestales, llevo a la Federacion Nacional
de Cafeteros a asumir la ejecucion del Programa. Con el apoyo
continuo del Gobierno de Alemania, a través del banco KfW y tras
la firma del Acuerdo de Cooperacion entre Colombia y Alemania en




1993, se adopta como mecanismo financiero de
apoyo al reforestador el incentivo forestal. Este
fue a su vez la base para el modelo que desde
el Departamento Nacional de Planeacion - DNP
se prepard como proyecto de ley que dio origen
a la Ley 139 de 1994 que crea el Certificado de
Incentivo Forestal - CIF.

Con el CIF se reconocen los beneficios o externa-
lidades ambientales de los bosques y por ello se
determina retribuir en los primeros cinco afios de
la plantacion parte de los costos (50%) en que el
reforestador incurre.

Apoyados en este esquema, el Programa consi-
gue que el pequefo caficultor se involucre en el
Programa Forestal Rio Magdalena y participe en
lo que se puede llamar un programa de foresteria
social con caracter productivo.

En la actualidad el Programa es la iniciativa de
foresteria social mas grande del pais. Con 10.028
usuarios, distribuidos en ocho departamentos, los
pequenos agricultores han establecido plantacio-
nes forestales y sistemas agroforestales con café e
incorporado medidas de conservacion en un area
total cercana a las 69.193 hectareas. Como mues-
tra el cuadro siguiente, del total de beneficiarios
directos, 4.733 reforestadores son poseedores
de 31.646 ha con bosques plantados y 6.456 los
duenos de 16.682 ha con sistemas agroforestales,
sitiandolos como uno de los grupos mas impor-
tantes al ser los duerios de 48.328 ha con bosques
plantados.

Numero de usuarios con plantaciones forestales y agroforestales
Pequenos propietarios 4.629 6.426 9.910
Institucionales 104 123

La relevancia del modelo y sus posibilidades de extenderse se hacen mayor al ver el area cafetera del
pais. Las fincas cafeteras en la actualidad alcanzan las 3,13 millones de hectareas de las cuales apenas la
tercera parte, cerca de un millon de hectareas, estan en café. Son 719.152 predios donde viven poco mas
de medio millén de agricultores dedicados a la caficultura, lo que muestra el potencial del Programa en
la region andina colombiana.

Total area incentivada por el Programa, por medida

Area total (en ha)

Conservacion bosque natural 16.313
Enriquecimiento bosque degradado 4,553
Plantaciones forestales con introducidas 26.076
Plantaciones forestales con nativas 5.570
Sistemas agroforestales con café 16.682

Total general 69.193

Esquema aplicable al pequeio productor

Dentro del contexto de foresteria social, el Programa de la federacion responde a las particularidades
del pequeno agricultor cafetero y de la misma actividad forestal. Desde sus inicios, (etapa piloto y Fase
1), el Programa previd cuatro niveles de decision, a nivel nacional la Gerencia Tecnica de la Federacion
que lidera la ejecucion y los Comités Departamentales como los operadores regionales. A este nivel
también estan las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) quienes revisarian y aprobarian los Planes
de Establecimiento y Manejo Forestal (PEMF). Igualmente se planteo el nivel del Nucleo Forestal como la
unidad de planeacion y se decide en este preparar el PEMF a ser aprobado por la CAR.

Para que el agricultor accediera al incentivo, se concibio un PEMF a nivel de finca y un contrato que lo
comprometiera a realizar en su predio las acciones del Plan y cuya firma al inicio fue entre el agricultor
y la CAR. Lo dispendioso de la verificacion de trabajos y autorizacion de pagos por la CAR llevo a su
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modificacion. Para ganar agilidad el Programa,
en su segunda fase, establecio la firma del con-
trato entre el usuario y el Comité Departamental
de Cafeteros. Para ello, los comités definieron
procedimientos internos, reportes y mecanismos
de control a nivel del asistente técnico, la coor-
dinacion regional del Programa e instancias de
auditoria interna y externa.

Desde el arranque del Programa en 1993, el nu-
mero de desembolsos del CIF, se adecud de cinco
anuales a diez pagos semestrales, mejorando el
flujo de caja del agricultor, pero con el costo de
duplicarse el proceso de administracion, segui-
miento y verificacion por parte de la asistencia
técnica de los comités.

Esquema actual: un enfoque con énfasis regional

En la actualidad, a medida que el Programa y las instancias involucradas obtuvieron mayor experiencia, el
proceso se ha concentrado mas en lo regional y local, como se aprecia en la siguiente figura. El Director
Ejecutivo del Comité Departamental de Cafeteros suscribe el contrato con el pequefio productor y las
unidades técnicas en cabeza de los Lideres del Servicio de Extension Rural (antes: Directores Técnicos).
En Caldas el comité ha delegado estas funciones a la Fundacion Ecologica Cafetera con su grupo de
asistentes técnicos y extensionistas.

A nivel de campo, el proceso inicia cuando el beneficiario manifiesta su interés y suministra copia de la
documentacion requerida (Certificado de Libertad y Tradicion, Contrato de Arrendamiento, Copia de la
Cédula) para su revision técnica y juridica. Esta etapa se realiza simultaneamente con la visita al predio y
la elaboracion del correspondiente PEMF.

Tras la visita y revision de la documentacion se procede a la firma del contrato, del pagaré que respalda la
poliza de cumplimiento y se solicita la produccion de material vegetal, que es comprado por el Programa
y cuyo valor el reforestador reintegra al momento del primer desembolso CIF. De esta manera se le
asegura al reforestador plantulas de primera calidad por menor precio (por el volumen de compra del
Programa). El agricultor recibe el material y se compromete a plantarlo de acuerdo a las recomendacio-
nes del extensionista del Programa. La verificacion la realiza cada comité que levanta un acta firmada por
el agricultor y el extensionista, para soportar la orden de desembolso. Tras la revision, la Coordinacion
Regional genera la autorizacion de pago.

La agilidad en el proceso se evidencia al compararlo con el modelo para el otorgamiento del CIF a nivel
nacional. La injerencia local del Programa hace que el tiempo, desde que los agricultores se inscriben,
firman contrato, se producen las plantulas, se planta y verifica la sobrevivencia, no toma mas de ocho
meses. Periodo significativamente menor al previsto para acceder al CIF nacional que sin incluir la veri-
ficacion y el pago, puede llegar a tomar mas de un afo antes de que se realicen labores de plantacion.
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Edad promedio de los beneficiarios del Programa
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res se involucren en el cultivo de la madera que
lleva mucho mas afios de los cultivos agricolas es
algo de destacar.

Para entender la importancia del logro es bueno
conocer las caracteristicas de los beneficiarios
del Programa. La investigacion del Programa! en
2008, que consulto al 14% de ellos, establecidé que
gran parte de la poblacion superaba los 50 afios
de edad como demuestra la figura anterior de
edad promedio de los beneficiarios, con un nivel
de escolaridad variable que en algunos casos no
alcanzaba la escuela primaria. El estudio indicd
tambien que un 37% de ellos se motivaron partici-
par en el Programa por la produccion de madera,
un 35% por la proteccion del ambiente y tan solo
un 15% por recibir el pago CIF.

Esto coincide con el estado de las plantaciones,
el incremento de usuarios y el tipo de sistema
incorporado. La agroforesteria es mayor en los
departamentos de Caldas y Huila, donde en el pri-
mero 2.417 pequefios agricultores poseen 11.296
hectareas de nuevos bosques de las cuales el 70%
corresponde a plantaciones homogéneas. Situa-
cion similar se presenta en Huila donde alrededor
de 2.900 pequenos caficultores han establecido
7.771 hectareas de nuevos bosques, 42% en
plantaciones silvicolas y el resto (58%) en arreglos
agroforestales.

Lo anterior muestra el impacto del Programa
en regiones en donde hoy por hoy cuentan con

1 Informe de consultoria de Gommert Mes / GFA Consulting
Group, 20009, ,Evaluacion de la sostenibilidad de las medidas
forestales por el Programa y la calidad de la asistencia técnica
brindada a los agricultores”. El estudio investigo la poblacion
de Fases | y Il.

importantes areas cubiertas con bosques nuevos
dedicados a la produccion de la madera y cuyas
extensiones estan en manos de un amplio numero
de pequerios propietarios. En promedio cada agri-
cultor ha utilizado entre 1,6 hectareas (sistemas
agroforestales) y 3,9 ha (plantaciones forestales)
de su tierra a la silvicultura. Las plantaciones de
cada uno no tendrian importancia como negocio
forestal, pero visto como nucleo de desarrollo su
importancia resalta como fuente importante de
suministro de madera.

Sistemas de intervencion
ajustados a las
caracteristicas del pequeno
productor

Por el reducido tamafio de los predios, tipico en
la caficultura colombiana, el Programa promueve
sistemas y arreglos que se adecuan a estas condi-
ciones. En las unidades productivas de las familias
cafeteras se han incorporado ocho medidas de
intervencion para la produccion o conservacion
de los bosques.

Las medidas que mas interesaron a los participan-
tes son el establecimiento y manejo de nuevas
plantacionesy los arreglos agroforestales, es decir,
el cultivo de la madera. En cuanto a especies, las
nativas no han tenido importancia por la falta de
material vegetal en cantidad y calidad, su manejo
silvicola en plantaciones densas, lo largo de su
ciclo y problemas fitosanitarios.

En contraste, el uso de especies introducidas es
mayor, producto del comportamiento y rendi-
miento de las especies, la calidad del material
vegetal y el conocimiento silvicola de ellas. El
interés del Programa de diseflar un incentivo en
agroforesteria responde a la importancia como
sombrio en la produccion cafetera y a su mane-
jo simultaneo con el cuidado del café o poder
manejar la parte del cultivo de maderable en
combinaciones como franjas, cercos vivos, linde-
ros o a borde de caminos. El Programa también
incursiond con otras medidas e incentivos para
la conservacion como encerramiento de bosque
natural y el enriquecimiento de bosques degrada-
dos con especies nativas para proteger fuentes de
aguas.
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Extension rural, enfoque para apoyar al pequeio productor

El haber integrado el mecanismo financiero del CIF con el servicio de extension rural de la federacion y
el haber hecho su implementacién acorde con las caracteristicas del pequefio agricultor rural, es uno de
los mayores impactos del programa. Apoyados en el Servicio de Extension Rural de los comites depar-
tamentales de cafeteros, el extensionista forestal promueve el Programa, asiste al usuario pero involucra
también aspectos que atafien al grupo familiar y que en ciertos casos son de caracter social y familiar.
La estrategia de intervencion se realiza mediante extensiéon personalizada en visita a la finca donde con
los propietarios se analizan los sistemas a adoptar. Este proceso se apoya con metodologias grupales o
reuniones que se programan complementadas con medios de comunicacion disponibles. Esta labor se
basa en una relacion de confianza entre usuario y el Programa, dependencia que incluye compromisos
de varios afios lo que se ha traducido en credibilidad hacia la institucion.

Este proceso se complementa con material de apoyo técnico. En colaboracion con el Centro de Investi-
gacion del Café - CENICAFE y otras organizaciones (Fondo Cafetero, Proexport, CorpoCaldas, Ministerios
de Agricultura y del Ambiente), el Programa ha preparado Guias Silviculturales de las principales especies,
con informacidn sobre recolecciéon y almacenamiento de semillas, manejo en vivero, medidas silvicolas
y aspectos fitosanitario entre otros.

Esquema CIF, instrumento primordial del Programa

La novedad del Programa, desde sus inicios, fue la adopcion de un mecanismo financiero que le per-
mitiera al pequefio agricultor cubrir parte de los costos de establecer y manejar una plantacion. Por la
limitada capacidad econdémica de un pequefio agricultor, sin los recursos del Programa hubiese sido
dificil adelantar un proyecto de reforestacion durante mas de una década que dura el cultivo.

La bondad financiera del CIF en el cultivo de madera, se observa en la rentabilidad del cultivo. Ejercicios
financieros realizados por consultores del Programa muestran que con el pago del CIF? la rentabilidad del
cultivo aumenta entre 3 a 5 puntos, como se observa en el siguiente cuadro. Este aumento se hace mas
significativo para los sistemas agroforestales en donde la TIR mejora en mas de 7 puntos.

2 Informe de consultoria de Marion Gehrke y Ricardo Souter / GFA Consulting Group, 2002, “Estudio economico
sobre medidas incentivadas por el Programa”.
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Calculos de rentabilidad para plantaciones

- Rentabilidad (TIR %/ha)
Region s
Sin CIF Con CIF

; Aliso 8,5 15,1
Marginal alta =

Ciprés 955 16,9

Optima cafetera Nogal 8,2 11,6

Marginal baja Guayacan 57 9,8

Aporte del Programa al desarrollo de la reforestacion en el
pais

El demostrar que con pequefios agricultores se puede adelantar un programa masivo de reforestacion es
uno de los aportes del Programa. Con la participacion de mas de 10.000 agricultores, se tienen 48.328
nuevas hectareas con bosques y sistemas agroforestales, lo que reafirma el modelo de foresteria social
productiva como el mas grande de este caracter en el pais.

El esquema adecuado al pequefio productor es otra de las grandes contribuciones al desarrollo de la
foresteria en el pais. El trabajo conjunto de la Federacion y sus comités departamentales ha logrado la
vinculacion del cafetero en el cultivo de madera a los distintos sistemas productivos y de conservacion
como elementos constitutivos del modelo de intervencion que hoy aplica el Programa.

Mayor conocimiento sobre los sistemas silvicolas en la region cafetera, es otro aporte del Programa. Las
especies, sus arreglos y requerimientos para el establecimiento y manejo del cultivo forestal en planta-
ciones densas o en sistemas agroforestales es otra contribucion del Programa. Aprendizaje conseguido
en gran medida debido a la capacidad operativa de la Federacion y sus comités a través de las unidades
de asistencia técnica y de extension con que cuentan en cada region.

La novedad del Programa, desde sus inicios, fue
la adopcion de un mecanismo financiero que le
permitiera al pequeio agricultor cubrir parte de los
costos de establecer y manejar una plantacion.

®
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La creacion de Centros
Asociativos de Transformacion
de la Madera de bosques
plantados y el caso de
MADECHARTA

Componente de apoyo a Centros
Asociativos de Transformacion de la
Madera

El Programa Forestal Rio Magdalena, iniciado en el afio 1993, tuvo
como una de sus medidas centrales el establecimiento de plantacio-
nes forestales en areas marginales para el cultivo del café, creando
incentivos econdmicos para inducir los agricultores a la actividad
reforestadora como una oportunidad econdmica adicional a la tradi-
cional economia cafetera.

Como condiciones de éxito para la implementacion del Programa y

Octavio Lépez i : ;
seleccion de los nucleos forestales, se establecieron:

Consultor para GFA Consulting Group

GmbH para el Estudio de Mercado T . :
y el Plan de Negocio en 2005, y la « Participacion y compromiso de largo plazo del Programa, su

Evaluacion y Actualizacion del Plan ejecutor, la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia y el
en 2012.




Capacitaciones dadas por la FNC y el SENA, en administracion empresarial y trabajo de la madera

financiamiento, pues solo asi se logra estimu-
lar la intervencion activa de los participantes
y desarrollar sus capacidades, se fortalece su
sentido de la propiedad y responsabilidad y se
asegura la sostenibilidad de las actuaciones
emprendidas.

* Alavanzar en el establecimiento de los nucleos
forestales, incluir en la planificacion todos los
eslabones de la cadena forestal productiva,
desde la seleccion de las areas de aptitud
forestal, la consecucion de buen material
vegetal, la siembra y el mantenimiento de las
plantaciones, hasta la transformacion indus-
trial y comercializacion de los productos.

La puesta en marcha del eslabon correspondiente
a los procesos industriales se planificd mediante
la creacion de Centros Asociativos de Transfor-
macion de la Madera - CATM, figura empresarial
fundamentada en la organizacion de los refores-
tadores en empresas asociativas llamadas Socie-
dad Agropecuaria de Transformacion - SAT, para
que les permitiera desarrollar sus capacidades en
gestion empresarial y con éstas una participacion
en el negocio de la madera.

Para el paso de la fase de establecimiento y ma-
nejo de plantaciones forestales a la creacion e
instalacion de un CATM, se consideraron como
requisitos basicos:

e La existencia de un volumen de madera de
dimensiones aserrables en las plantaciones
localizadas en el area considerada como de
influencia para el abastecimiento del Centro.

e La situacion actual y la proyectada del merca-
do local y nacional.

e Elinterés y la predisposicion de los reforesta-
dores beneficiarios del Programa en integrarse
y participar como socios en la creacion de la
empresa que operara el CATM.

e Laformulacion del Plan de Negocio de la em-
presa para la operacion del Centro, incluyendo
una propuesta sobre la estructura adminis-
trativa de la empresa matriz que agruparia a
los reforestadores y transformadores de la
madera.

Creacién y puesta en marcha
de Maderas de Charta S.A.T.
- MADECHARTA

El Programa establecid sus primeras plantacio-
nes en el departamento de Santander. Durante
el periodo 1993 — 2002, se establecieron con el
apoyo del Programa 5456 hectareas en los tres
nucleos conformados en el departamento para la
reforestacion, 3.149 ha con edades de 5 a 9 afos.
En 2002 el Programa inicio estudios de factibili-
dad para transformar la madera de entresacas y
lograr un producto de mejor calidad y mayor valor
agregado, como por ejemplo postes o estacones
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de madera inmunizada. El primer nucleo que se
consideraba era el de mayor antiguedad, el Nu-
cleo Nororiental, donde los reforestadores eran
atendidos por la CDMB.

El Programa entabld conversaciones con varias
entidades activas en este nucleo y encontro una
disposicion positiva. La existencia de plantacio-
nes con edad superior a 20 anos, establecidas
por el AMB desde el afno 1970 como parte de su
plan de proteccion de las cuencas hidrograficas,
acelero la decision de instalar en Charta el primer

En el 2005 se empezo la instalacion
del CATM. En su drea de influencia
directa, en los municipios de
Charta, Matanza, Surata y Tona...

CATM. La edad de las plantaciones establecidas
con recursos del Programa aun no aseguraba un
suministro de madera en volumen apropiado para
la operacion continua de un CATM, por lo que las
plantaciones del AMB en la vereda de Pantanos
crearon una situacion altamente favorable.

En el 2005, se empezo la instalacion del CATM.
En su area de influencia directa en los municipios
de Charta, Matanza, Surata y Tona, la superficie
reforestada era de 3.858 ha, distribuidas en 2.748
ha de propiedad del AMB, las ultimas 861 ha esta-
blecidas con el apoyo del Programa, y 1.110 ha de
propietarios privados beneficiarios del Programa.
Complementario a esta condicion favorable de
oferta de madera apta para usos industriales, el
estudio de mercado concluyd que a nivel local,
en Bucaramanga, ya existia una aceptacion para la
madera obtenida de plantaciones, principalmente
de las especies Ciprés y Pino Patula y en conse-
cuencia la colocacion de la produccion de Made-
charta en el mercado local estaria asegurada.

Los resultados positivos del estudio sobre la oferta
de madera en las plantaciones y sus posibilidades
de colocacion en el mercado local, dieron pie
para la formulacion del Plan de Negocio para
determinar la factibilidad técnico-econdmica de
instalacion del CATM en Charta. Los principales
resultados del Plan de Negocio que se formulo
fueron los siguientes:

Viabilidad técnica y econémica

» Con base en los estudios de mercado y las
caracteristicas tecnologicas de la madera de

las especies Pino Patula y Ciprés, las lineas de
produccion recomendadas para una primera
etapa de trabajo en el CATM de Charta fueron
madera aserrada en las formas de tabla, ma-
chimbre y fondos para cama. Estas lineas seran
modificadas gradualmente hacia productos
de mayor valor agregado, cuando se tenga un
mayor dominio sobre su procesamiento y el
mercado las haya aceptado plenamente.

La idea inicial de incluir una linea para la pro-
duccion de postes o estacones de madera
inmunizada no se realizo. El mercado esta de-
masiado lejos para ser atendido desde Charta.
Entonces se descartd este producto por el
momento.

Para los procesos de produccion mencio-
nados, se adquirid la maquinaria apropiada y
suficiente, y podria afirmarse que en conjunto
constituia el taller mas moderno en el depar-
tamento.

La inversion realizada para la dotacion vy
puesta en marcha del proyecto industrial fue
de COP241.603.404 de pesos, de los cuales
COP208.203.404 fueron aportados por el
Programa para la compra de la maquinaria y
la construccion del edificio para su instalacion
como se muestra en el siguiente cuadro.

Los aportes de los miembros de la comunidad
socios del CATM estuvieron representados
por: * Un fondo de ahorros con un capital a la
fecha de COP19 millones de pesos para capital
de trabajo y; * El tiempo dedicado por ellos en




capacitacion y realizacion de pruebas durante los afios 2004 y 2005, valorado en COP80 millones de
pesos. En agosto del 2008, Madecharta comprd una maquina aserradora sinfin por COP16 millones.
Estos aportes de la comunidad son una clara demostracion del compromiso adquirido con el CATM.

Aportes de la inversion inicial en el CATM de Madecharta, 2004-2010

Aporte del Programa (recursos KFW)

Maquinaria, infraestructura 241.603.404 89.500
Asistencia técnicai)%?i?azlzaeﬂtter?gg?orsa, capacitaciones y 232.107.406 86.000
Subtotal 473.710.810 175.500
Capital 19.000.000 7.000
Mano de Obra 80.000.000 29.600
Compra maquinaria 16.000.000 5.900

Subtotal 115.000.000 42.500

Municipio (terreno)*
SENA (capacitacion)** = o
Subtotal = =

GRAN TOTAL 588.710.810 217.000

* El aporte del municipio es el terreno dado en comodato.
** | a capacitacion del SENA se hizo en el marco de los apoyos misionales que éste brinda a las empresas que lo solicitan.

Estructura administrativa y modelo de vinculacion de socios

Se propuso la siguiente estructura administrativa para el funcionamiento de la Sociedad Agropecuaria de
Transformacion Madecharta:

» Una Junta Directiva o Consejo Directivo
» Dos Unidades Operativas:

* Plantaciones, que tendria bajo su responsabilidad: el manejo y aprovechamiento de las plantaciones
de los asociados y de terceros que vendan la madera al CATM; y la transformacion primaria de la ma-
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dera (aserrado manual). Esta unidad entregaria
la madera en bloque al CATM.

e CATM. Seria la Unidad encargada del proce-
samiento secundario de la madera. Estaria a
su vez subdividida en dos niveles de procesa-
miento: 12 produccion de tablas, machimbre y
tendidos de cama y 22 produccion de muebles
y artesanias.

Analisis de resultados de la
empresa 2005 -2012

Evaluaciéon de las actividades operativas y pro-
ductivas

Unidad de Plantaciones. La asistencia técnica a
los reforestadores la siguio dando el Programa, no
fue entregada a la empresa. En cuanto al aprove-
chamiento en las plantaciones (sobre todo en los
predios del AMB), la empresa asumio la responsa-
bilidad a traveés de las cuadrillas que subcontrata.

Disponibilidad de materia prima. La compra de
madera en pie al AMB aseguro no solo el abasteci-
miento de madera de buena calidad, sino tambiéen
la sostenibilidad de Madecharta durante el periodo
evaluado.

Aprovechamiento de las plantaciones. En esta
actividad los avances obtenidos son positivos. El
capital humano con el que se cuenta hoy dia en
la region para el aprovechamiento (apeo, troceo
y aserrado manual con motosierra), representa un
activo muy importante para la empresa.

Linea industrial - procesamiento de la madera. El desarrollo de esta area de trabajo ha tenido altibajos.
Durante el periodo de despegue (2005-2009), los indicadores técnicos y economicos fueron crecientes.
Durante el afio 2010 y el primer semestre de 2011, por razones administrativas, las ventas disminuyeron en
mas del 50%, situacion que fue controlada por la oportuna intervencion de la coordinacion del Programa.
Entre el sequndo semestre del 2011 y el 2012, la empresa retomo su rumbo inicial y su recuperacion es
evidente, como se muestra en la siguiente tabla.

Valor total anual de las ventas de Madecharta, 2006 — 2012
VALOR VENTAS POR ANO (coLcop)

PRODUCTO

Madera
procesada
y productos
elaborados

20.288.462 41.054.614 57.619.238 72.577.698 16.027.090 68.197.030 74.196.625

Madera en
bruto (en -
blogue)

7.827.241 14.693.149 75.185.014 38.522.305 14.107.830 14.107.830

serviciosde 5 404560  1.643.400 1762300  8.020.000  1.590.400  352.850  1.573.750
maquinado

TOTAL (en
Pesos) 22.783.022 | 50.525.255 | 74.074.687 | 155.782.712 | 56.139.795 | 82.657.710 | 89.878.205

TOTAL (en
Eircs) 8.000 18.100 26.200 52.700 22.500 32.500 39.100

* Las cifras de 2012 abarcan el periodo hasta el 31 de octubre.

Comercializacion y venta de los productos. Este campo aun no ha sido abordado por la empresa
para el posicionamiento de sus productos en el mercado y la creacion de una marca de origen que los
identifique y destaque. Ello se debe a que inicialmente deben asegurarse los volumenes y la calidad de los
productos para asi poder adquirir compromisos de venta con plena satisfaccion para los clientes.

Evaluacion de la Gestion Administrativa

Si bien Madecharta presenta resultados que demuestran su viabilidad, deben intensificarse las acciones
para mejorar la capacidad de gestion y su manejo administrativo con mayor autonomia y direcciona-
miento.




Actualizacion del Plan de Negocio para Madecharta * Ne.ge eantempla 12 comp SR

adicional.
Con base en la evaluacion de las realizaciones del CATM de Madecharta durante el periodo 2005 — 2012,
se tomo la decision de una reformulacion del Plan de Negocio elaborado en el aflo 2005, con el fin de
realizar los ajustes y correcciones necesarios. Las acciones a llevar a cabo como resultado del nuevo Plan
de Negocio para 2012 — 2017, son:

En lo que respecta a los aspectos econdmicos,
la inversion anual en compra de madera sera
de COP 200.250.000 y los costos de pro-
duccion, sin depreciacion ascienden a COP
¢ Un incremento en la produccion, para lo cual se plantea un consumo anual de madera en troza de 289.602.464.
750 m® anuales a partir del afio 2013, que serd comprada a la empresa AMB. Esto implica un aumento
del personal de operacion de la planta y su vinculacion de tiempo completo a la empresa. Con este
incremento en la produccion se lograran niveles de produccion que aseguren una buena rentabilidad
para el negocio.

A partir del afio 2013, se contempla un in-
greso por ventas de los productos de COP
438.020.000 para una utilidad bruta de COP
148.417.536 y una utilidad operativa antes de
» Se trabajara especificamente en tres lineas de produccion: linea de madera para construccion; linea impuestos de COP 96.173.986.

de carpinteria, y Linea de artesanias.
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Logros y lecciones aprendidas del funcionamiento del CATM  Acciones a emprender en la
en el periodo de 2005 a 2012 nueva fase de fortalecimiento

e Fue acertada la eleccion, por parte del Programa, del municipio de Charta para la instalacion de su del CATM de Charta

primer CATM, porque en dicha area se concentraban las plantaciones con los mayores volumenes de
madera aserrable.

 De los eslabones de la cadena productiva, el que logro un mayor desarrollo fue el correspondiente al
aprovechamiento de las plantaciones, generandose una masa laboral con buena capacidad para las
labores de apeo, troceo, aserrado manual y transporte menor y mayor de la madera hasta el CATM.

« Las debilidades mayores de la empresa tienen que ver con los aspectos de analisis y definicion de las
lineas de produccion mas rentables y la comercializacion de sus productos. Estos dos componentes
deben ser objeto de gran atencion en esta nueva fase de operacion.

Capacitaciones dadas por la FNC y el SENA, en administracion empresarial y trabajo de la madera

Es importante para la empresa y mas aun
para los propietarios de predios beneficiarios
del Programa de reforestacion, la realizacion
de inventarios forestales en sus plantaciones,
para cuantificar y actualizar la disponibilidad
de madera apta para la industria y elaborar los
planes de aprovechamiento en funcion del
tiempo.

Realizar los trabajos de campo, el disefio e
instalacion de los sistemas de cables aéreos
para el transporte menor de la madera en el
bosque, desde el sitio de corte al carreteable
mas cercano.

Respecto al proceso productivo, realizar un
estudio que conduzca a obtener informacion
mas precisa sobre los costos de procesamien-
to y transformacion en productos elaborados,
para asi determinar las lineas de produccion
que dan mayor rentabilidad a la empresa.

Mejoramiento de la capacidad en gestion
empresarial, para lo cual Madecharta debe
pasar de una produccion basada en pedidos,
a un proceso industrial con una produccion
continua y un departamento de ventas. Para
ello, es indispensable el acompafamiento
directo del Programa en el desarrollo de una
masa humana capaz de dirigir la empresa, no
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solamente en los aspectos de produccion,
sino en todas las acciones propias requeridas
para una acertada direccion administrativa.

e La Junta Directiva debe jugar un papel mas
protagonico en la empresa y de mayor com-
promiso con ella. Para lograr este propdsito, se
le asignara la responsabilidad en el seguimien-
to a la aplicacion del Plan Estratégico para el
periodo 2012 — 2017.

e« De igual manera, La Junta Directiva, con el
apoyo de la Federacion de Cafeteros, debe
emprender una accion de acercamiento con
los reforestadores de la region (socios o no de
Madecharta), buscando con ello asegurar el
suministro de madera de sus plantaciones.
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El capital humano con el que se cuenta hoy dia en la region para el
aprovechamiento (apeo, troceo y aserrado manual con motosierra),
representa un activo muy importante para la empresa.
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El Componente de
Seguridad Alimentaria
y Nutricional: un reto

Pilar Escamilla Fonseca
Coordinadora nacional del
Componente SAN en la FNC, Bogota.

Carlos Mario Jaramillo Cardona:
Coordinador Programa, Gerencia
Técnica de la FNC, Bogota.

permanente

Antecedentes

Varios programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional - SAN se
han realizado en las zonas rurales y urbanas de Colombia, con gran-
des propositos y liderados por organizaciones publicas y privadas. La
Federacion Nacional de Cafeteros implementd desde la década de
los ochenta algunos programas en los comités departamentales de
cafeteros. Otras iniciativas se ejecutaron desde la Gerencia Técnica de
la FNC en la sede central, especialmente en las ultimas dos décadas.

Los resultados obtenidos se han registrado solo en términos de la
cobertura o cuantificacion del numero de eventos educativos reali-
zados, sin considerar otras variables que proporcionarian datos mas
convincentes sobre el impacto de la SAN en las familias participantes.

Otra caracteristica importante a considerar en este analisis es que es-
tos programas se han realizado en el corto plazo (hasta doce meses),




olvidando que cuando se trata de modificar aspectos culturales en un individuo o grupo familiar como
los habitos alimentarios, se necesita de refuerzos permanentes desde muchos frentes y con la asesoria
de varias disciplinas.

El componente SAN en el Programa Forestal

A partir del afio 2007 el Programa Forestal de la federacion, apoyado por el Banco KfW, aprobé el Com-
ponente de SAN para los agricultores de la Fase lll, en el cual se buscd, desde su diseflo, contemplar
las anteriores consideraciones con el fin de estructurar y poner en marcha una propuesta que pudiera
replicarse con éxito en otras iniciativas con las familias cafeteras del pais.

. Componente Seguridad Alimentaria y Nutricional - SAN

Contribuir a que las familias del Programa “Silvicultura como alternativa de produccién en la zona marginal

de la regidén cafetera”

Diagnéstico Planeacion Ejecucion Evaluacion
2007 - 2008 2008 - 2009 2009 -2011 2012-2014
o Programa de Impacto
Caracterizacion Educacion Nutricional Extension Rural alimentario

de las familias Social y Técnica social y técnico

Capacitacion al equipo
de multiplicadores
lideres comunitarios y
comunidad educativa

Implementacion de
estrategia de educacion
alimentaria y nutricional

Logistica para la
produccion de
alimentos

Aplicacion de

Prueba piloto estrategia social

Adopcio de practicas
alimentarias y Produccion de Cambio de
nutricionales para  alimentos sanos segun ., mportamiento hacia
un consumo adecuado propuesta agroecoldgica la SAN
de nutrientes

Ajustes

Diseno de seguimiento
evaluacion nutricional
social y técnica

Seguimiento y evaluacién alimentaria, social y técnica,
con participacion comunitaria

2

A continuacion se describen los puntos importan-
tes que se definieron desde su inicio para tratar
de encontrar una estrategia educativa, técnica y
social que fuera exitosa en un programa SAN con
familias del ambito rural.

El objetivo del Componente se dirige a: Contribuir
a que las familias del programa “Silvicultura como
alternativa de produccion en la zona marginal
de la region cafetera” obtengan una sequridad
alimentaria y nutricional sostenible. Vale la pena
aclarar, que el componente empezd su ejecucion
en 2008 y se continuara implementando en cam-
po las acciones aqui descritas hasta el afio 2014.

Para tal efecto, se definid una matriz gerencial en
la que se destacan cuatro etapas a ejecutar en el
componente: diagnostico, planeacion, ejecucion
y evaluacion, las cuales se describen en el cuadro
anterior.

Con un, horizonte de cinco afios se definio la
contratacion de equipos departamentales de
trabajo compuesto por nutricionistas dietistas,
trabajadoras sociales y técnicos, tecnologos o
ingenieros agronomos. Para reforzar las compe-
tencias profesionales se realizaron varios eventos
de capacitacion que permitieran la actualizacion
y la innovacion, con el fin de que fueran aplica-
dos al Componente SAN. Un ejemplo de ello se
presentd cuando los tecnicos se capacitaron en
la produccion “limpia“ de hortalizas bajo cubierta,
en contenedores o bajo otras alternativas de bajo
costo y con gran aplicacion en las fincas cafeteras
colombianas.
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También se realizaron multiples eventos de
capacitacion de los equipos en el area de nutri-
cion, como antropometria, lactancia materna,
estandarizacion de alimentos, inocuidad de ali-
mentos, aplicacion del método de recordatorio
de 24 horas, técnicas dietéticas y porciones. En el
area social se organizaron diversos talleres sobre
practicas y estrategias de fortalecimiento psico-
social, contextos sociales y formacion de redes,
dinamicas de los grupos asociativos, liderazgo
situacional y equipos efectivos, antropologia de la
alimentacion. Todos los profesionales recibieron
capacitacion de la Gerencia Técnica en Metodo-
logia de Extension Rural y Comunicaciones.

Contribuir a que las familias
del programa (...) obtengan una
seguridad alimentaria y nutricional
sostenible.

Estavision de trabajo integral es el primer elemento
que marca la diferencia del Componente SAN del
Programa Forestal FNC-KfW con los programas
hasta ese momento ejecutados por la Federacion,
que se implementaban desde la Optica de la pro-
duccion de alimentos sanos y frescos, con la par-
ticipacion de ingenieros agronomos o tecnélogos
agropecuarios. A partir del Componente SAN, la
Federacion inicio la implementacion apoyado en
equipos multidisciplinarios, con profesionales de

L .




las tres areas involucradas (técnica, nutricional y
social).

Un segundo elemento diferenciador estuvo en
tener como horizonte del Componente el me-
diano plazo (cinco afios) que, aunque todavia
insuficiente, permite implementar una estrategia
educativa y técnica con mayor intensidad, que
se espera tenga mejores resultados de cuando se
hiciera en el corto plazo (un afio). Sin embargo,
hay que recalcar que un programa SAN debe ser
permanente por razones que vamos a discutir mas
adelante.

Un tercer elemento diferenciador estuvo en partir
de una linea base que abordd el tema en forma
integral (aspectos técnicos, nutricionales, eco-
noémicos y socio-culturales de las familias). Este
diagnostico se ejecutd en 56 municipios de los
departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Cun-
dinamarca, Huila, Risaralda, Santander y Tolima.
De esta informacion se tomaron las directrices que
permitieron definir las acciones a implementar en
campo con las familias participantes.

Este diagnostico realizado con las familias partici-
pantes determind los siguientes grupos o nutrien-
tes criticos: proteina animal, vitaminas (A, C, com-
plejo B) y minerales (Ca, Fe). Estos determinaron la
fuente de alimentos a producir y consumir en cada
una de las fincas seleccionadas, con los retos de
tenerlos disponibles, sin agentes contaminantes,
balanceados y bajo las condiciones de higiene y
aseo recomendadas.
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El grupo de trabajo definid sus objetivos y la meto-
dologia a aplicar con las familias participantes. Los
primeros se dirigieron a incrementar la toma de
decisiones relacionadas con el acceso, la disponi-
bilidad, el consumo y la utilizacion bioldgica de los
nutrientes deficitarios identificados; a aumentar
el nivel de produccion de alimentos que propor-
cionaran los nutrientes criticos identificados y su
consumo a nivel familiar. La metodologia definida
por el grupo de trabajo contemplo las siguientes
etapas:

e Caracterizacion: comprendio el levanta-
miento de la linea base y su analisis en las
areas técnica, patron de ingresos, consumo,
estado nutricional, lactancia materna, salud y
socio cultural.

e Motivacion: representada por acciones hacia
la promocion y difusion del componente para
la generacion de espacios de reflexion frente
a sus habitos y practicas de alimentacion y
nutricion.

Esta etapa permitio que los profesionales de las
tres areas aplicaran los conocimientos recibidos
en el curso de Extension Rural y Comunicaciones
y ha generado diversas estrategias creadas colec-
tivamente por los grupos en cada departamento
(ludica, teatro y dinamicas de grupo).

Esta etapa garantiza un buen comienzo en un
programa y determina la permanencia o no en
su inicio, por lo que exige que los profesionales
sean capaces de convencer a las familias para
emprender el camino de asegurar una SAN en
sus hogares, tarea que muchos han creido que

es elemental, pero que en la practica hemos visto
bastante compleja. Producto de las tradiciones
gastronomicas, se presenta en algunas regiones
del pais, un alto consumo de carbohidratos y baja
ingesta de vegetales, frutas, lacteos y proteinas de
alto valor biologico, entre ellos el pescado, a pesar
de la buena oferta de estos alimentos. Un ejemplo
de esto es el plato tipico denominado “sancocho”,
compuesto por carne, papas, yuca, platano, arra-
cacha, zanahoria.

Los habitos alimentarios se fijan en un individuo
o grupo familiar durante su nifiez y adolescencia
(cerca de 20 anos) y se repiten cuando se con-
forma un nuevo hogar. Pretender que éstos se
cambien en el corto plazo es iniciar un programa
SAN con un alto riesgo de fracaso en téerminos de
adopcion.




Compromisos

Con las familias participantes se establecen acuer-
dos para iniciar las intervenciones del compo-
nente, ya que algunos de los insumos necesarios
para obtener una SAN familiar le son entregados
durante la vigencia del programa.

Se considera que materiales como: plastico o
saran, plantulas de frutales, semillas de hortalizas
y soluciones nutritivas pueden motivar a los par-
ticipantes a tomar decisiones en su SAN. Pero se
deben evidenciar comportamientos que demues-
tren este interés para poder recibir los insumos,
por ejemplo, quien construya las camas de pro-
duccion queda apto para recibir los materiales del
invernadero.

Esta etapa es muy importante si se lleva a cabo
considerando lo anterior, ya que muchos produc-
tores no tienen interés real en aplicar las reco-
mendaciones de los profesionales en sus fincas.
Estos se inscriben en los programas, asisten a las
capacitacionesy reciben los insumos para dejarlos
abandonados en una bodega, excluyendo a otros
que realmente si quieren participar en el Compo-
nente con sus familias.

El profesional del Componente debe hacer el se-
guimiento al cumplimiento de los compromisos
adquiridos por los participantes al recibir los insu-
mos y tener el criterio suficiente para retirarlos del
programa, en caso de encontrar su poca o nula
utilizacion.

Capacitacion

Comprende la aplicacion de una estrategia edu-
cativa con las familias participantes, en la cual
es muy importante vincular a cada uno de los
miembros que las conforman, especialmente a la
mujer, ya que se ha identificado como un actor
fundamental para implementar cambios en la SAN
familiar.

Como otro elemento diferenciador con respecto
a otros programas SAN esta la implementacion de
una estrategia educativa, ya que, aunque recono-
cemos que el mejoramiento del ingreso familiar es
una variable importante para mejorar la SAN, no es
suficiente cuando se tienen habitos alimentarios
errados o incompletos desde el punto de vista
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nutricional. A esto hay que sumarle la deficiente
calidad y mala inocuidad de los alimentos pro-
ducidos en la finca o comprados en el mercado
familiar y las malas practicas de higiene y salud en
el hogar que también pueden atentar en contra de
la SAN familiar.

Para obtener una SAN individual o grupal es
necesario tener competencias en ello y tomar
decisiones acertadas en busca de un estado ideal
en términos de salud, en todo caso evitando las
enfermedades producidas por la ingesta de ali-
mentos.

Esta etapa debe ser permanente en un programa
SAN porgue existen competencias de las tres areas
(técnica, nutricional y social) que son necesarias
para tomar las decisiones esperadas.

Valores humanos como la autoestima estan
fuertemente ligados a la frecuencia y la forma de
alimentarnos. Muchas personas dejan de alimen-
tarse cuando estan deprimidas o no comen en
forma completa, porque su autoestima esta baja.

Desde el punto de vista nutricional es preocupante
que los trabajadores rurales consuman alimentos
caloricos en grandes cantidades, en contraste con
el bajo consumo de alimentos fuente de proteina
animal, vitaminas y minerales.

La produccion “limpia“ de alimentos para el consu-
mo familiar es fundamental si se quiere conseguir
los resultados aqui propuestos. Alimentos como
la mora, el lulo, el tomate, por mencionar algunos,
son producidos en Colombia sometidos a muchas

aplicaciones de productos quimicos que no ga-
rantizan la calidad y la inocuidad requeridas para
una SAN familiar.

Aunque reconocemos que el
mejoramiento del ingreso familiar
es una variable importante para
mejorar la SAN, no es suficiente
cuando se tienen habitos
alimentarios errados

Monitoreo

Comprende la medicion y analisis peridodico del
avance del Componente, para lo cual se disefiaron
los siguientes indicadores:

* Nivel de produccion de alimentos criticos, de-
finido como la cantidad de alimentos frescos
y sanos producidos en las fincas de los par-
ticipantes, de los grupos criticos identificados
(proteina animal, vitaminas: A, C, Complejo By
minerales Ca y Fe), con el fin de contribuira la
SAN familiar.

« Toma de decisiones hacia la SAN familiar: se
define operativamente como el porcentaje de
decisiones que toma la familia en busca de ob-
tener la SAN. Estas estan referidas a los pilares

Py
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de la SAN (acceso, disponibilidad, consumo vy
utilizacion biologica).

« indice de Alimentacion Variada (IAV): se defi-
ne como el numero de diferentes grupos de
alimentos consumidos durante un periodo
de referencia determinado. Es un indicador
indirecto (proxy), con las siguientes ventajas:

Una dieta mas diversificada es un resultado
importante en si.

» Esta asociada con una serie de mejores resul-
tados en ambitos como peso al nacer, estado
antropomeétrico del nifo y mayores concen-
traciones de hemoglobina.

» Correlacionada con factores como adecua-
cion caldrica y de proteinas, porcentaje de
proteina de alto valor biologico e ingresos
familiares. Incluso en hogares muy pobres, el
aumento del gasto en alimentos derivado de
los ingresos adicionales esta asociado con un
aumento de la cantidad y calidad de la dieta.

» Las preguntas sobre diversidad de la dieta
pueden formularse a nivel familiar o individual,
lo que hace posible analizar la seguridad
alimentaria desde una perspectiva familiar o
intrafamiliar.

» La obtencion de los datos es relativamente
sencilla.

» La variabilidad de alimentos, es un indicador
util para evaluar la vulnerabilidad a la inseguri-
dad alimentaria de hogares campesinos’.

1 Alvarez, UM.C. y Restrepo B.L.F., (2004). La varie-
dad de alimentos disponibles en el hogar: metodologia
para identificar vulnerabilidad a la inseguridad alimen-
taria y nutricional en hogares campesinos.
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Estos indicadores pretenden medir el avance del
Componente y los dos primeros fueron disefiados
con base en la experiencia que se tenia en el tema,
lo cual los convierte en un reto institucional para
demostrar que realmente si evidencian el avance
o no de las familias participantes en el Compo-
nente SAN.

Retroalimentacion

Es una etapa permanente que exige ajustes meto-
doldgicos a medida que la ejecucion avanzay que
pretende considerar las sugerencias y proposicio-
nes de los productores y sus familias, asi como
las observadas por los profesionales de campo
y el equipo de trabajo de la Gerencia Técnica de
la FNC. La retroalimentacion debe ser en doble
via y exige un analisis permanente del avance del
programa.

Algunas de las decisiones que se han tomado
dentro de la ejecucion del Componente fueron:

» Realizar un diagnostico social de la poblacion
del Componente con una mirada antropolo-
gica.

 Implementar la adopcion en casa de filtros
purificadores de agua, con el fin de tener a la
mano “agua segura” que se utiliza principal-
mente en la preparacion de los alimentos y en
el lavado de manos.

e Preparar un libro recetario que brinda un
numero significativo de recetas culinarias

Federacion Nacional de Cafeteros ®



saludables y preparaciones regionales a partir
de los alimentos producidos en la finca. Sirve
como instrumento a las familias para optimizar
los alimentos de autoconsumo, disminuir el
costo de la canasta basica, mejorar sus habitos
alimentarios, multiplicar e intercambiar esta
informacion con otras familias, aportando a la
construccion de una SAN sostenible.

Evaluacion

Comprende la identificacion de los impactos
alcanzados desde el punto de vista social, alimen-
tario-nutricional y técnico. También incluye la
deteccion de experiencias positivas y por mejorar
en la implementacion de la estrategia definida con
las familias del Componente SAN.

A finales del afio 2012 se realizo una evaluacion in-
termedia del Componente SAN continuando con
la definicion de hacerlo en forma integral, para lo
cual se contrato a tres expertos en las areas aqui
contempladas (técnica, nutricional y social). El
estudio buscaba conocer el estado de los avances
y los impactos y proponer ajustes para vencer los
obstaculos que estuvieran impidiendo el logro de
los objetivos, metas y la sostenibilidad del Com-
ponente. Algunos de los principales resultados de
esta evaluacion se analizan a continuacion:

e El estudio ratifica el rol de la mujer en un pro-
grama SAN, por su responsabilidad en la selec-
ciony manipulacion de los alimentos que cada
dia la familia consume; el cuidado de los hijos

y del hogar en general, el cuidado de la huerta
y su liderazgo en la SAN familiar en general.

El nivel de recordacion de los participantes
se evaluo a partir de los temas tratados en las
capacitaciones: El 59% sefala que lo que mas
recuerda es la higiene del hogar y personal, el
44% el mantenimiento de la huerta y el 96%
manifiesta que es la preparacion de recetas.
Claramente se evidencia un impacto de cada
una de las tres areas involucradas en la estra-
tegia educativa del Componente. La higiene
y el aseo relacionados con las areas social y
nutricional, la huerta con el area técnica y la
preparacion de los alimentos con el area nu-
tricional.

Se encontro una disminucion en la produccion
de algunos alimentos criticos como el caso
de las hortalizas, pero no se considerd que la
propuesta técnica implementada hoy con las
familias adoptantes (huertas bajo invernadero)

de formas de tratamiento del agua filtrada o
hervida, lo cual permite mitigar un factor de
alto riesgo en la zona cafetera colombiana. Su
importancia es tan grande que todo los que
se consiga antes de que los alimentos lleguen
a la mesa (p.ej.: calidad, variedad, decision
de consumo de alimentos criticos) se puede
perder por el uso de agua contaminada.

Sin pretender aseverar que fue debido a la
intervencion realizada en el Componente,la
presencia de enfermedades disminuyo en 13%
respecto al 2007.

La frecuencia de consumo de hortalizas y
verduras de 2 a 3 veces por semana mostrd un
aumento en el 8% de la poblacion, pero dis-
minuyo levemente en frutas, carnes y huevos.
Esto constituye un reto muy grande para las
acciones futuras del Componente vy ratifica la
afirmacion de que un programa SAN debe ser
permanente.

La variabilidad de alimentos, es un indicador 0til para evaluar la
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de hogares campesinos.

es enormemente superior en calidad, inocui-
dad, productividad y variedad a las huertas
encontradas en la linea base inicial.

Con respecto al diagnostico inicial (2007) se
evidencido un avance en el establecimiento

Conrespecto al trabajo del equipo de profesio-
nales a cargo del Componente los resultados
son satisfactorios: El 94% de los beneficiarios
reconoce que los profesionales entregan una
informacion clara, el 96% menciona que es util
y las actividades planificadas para la interven-
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cion tienen un concepto del 97% agradable. A
esto se suma que el 81% de la poblacion ac-
tualmente vinculada sefiala que lo que le gusta
del Programa son las capacitaciones, para el
63% la entrega de insumos, el 61% las visitas
domiciliarias y el 16% esta interesado en los
conocimientos que puede adquirir.

Finalmente, de lo vivido en estos cinco afos en el
Componente SAN quedan grandes lecciones:

La frecuencia de consumo de
hortalizas y verduras de 2 a 3 veces
por semana mostroé un aumento en

el 8% de la poblacion

Un programa de SAN exige una mirada inte-
gral en la cual varias disciplinas tienen espacio
para realizar grandes aportes: La nutricion es
insustituible porgue involucra un conjunto de
funciones a través de las cuales se incorporan
sustancias vitales del medio (proteinas, hidra-
tos de carbono, grasas, minerales, vitaminas,
oxigeno, H,O, entre otros), que se transfor-
man y distribuyen en todo el organismo y se
eliminan los desechos que resultan de dichos
procesos, constituyéendose vital a lo largo de
la vida del ser humano, delimitando su salud,
desarrollo fisico y mental, y productividad. Por
su parte, una deficiente nutricion tiene causas
complejas que involucran determinantes bio-




légicos, socioecondmicos y culturales. Par-
ticularmente en los nifios, la- desnutricion es
el resultado del mal estado de salud con una
ingesta alimentaria inadecuada. Estos factores
se originan debido a la carencia de alimentos
nutritivos, servicios de salud deficientes, sa-
neamiento ambiental inadecuado y practicas
inapropiadas de cuidado en el hogar’. La
desnutricion temprana disminuye la capaci-
dad de aprendizaje, el rendimiento escolar,
la productividad econdmica en la vida adulta
y las capacidades para cuidar de las nuevas
generaciones, lo cual atrapa a las personas

en un circulo que perpetua la desnutricion, la
pobrezay el atraso en el desarrollo®.

El drea social determina el avance al incidir
fuertemente en la toma de decisiones de la
familia con respecto a la modificacion de
sus habitos alimentarios incorrectos. El area
técnica contribuye con garantizar tecnologias
practicas y de bajo costo que permitan pro-
ducir en la finca alimentos sanos y frescos, sin
contaminantes y de mayor calidad e inocuidad.

Al relacionarse con una necesidad basica del
ser humano, como es la alimentacion, los
programas de SAN son primordiales y deben

continuarse hasta asegurar que la familia haya
alcanzado un nivel apropiado de autoabas-
tecimiento alimentario. Por el contrario, las
organizaciones publicas y privadas deben
asumir la tarea permanente de contribuir con
la SAN de las familias con las que mantienen
relaciones. En el caso de instituciones de ca-
racter gremial, como la Federacion Nacional
de Cafeteros, con mayor razon se justifica una
estrategia continua que nos lleve a una Sequ-
ridad Alimentaria Sostenible.

3 Presidencia de la Republica, Alta Consejeria para Progra-
mas Especiales (2012). De Cero a Siempre, Estrategia Nacio-
nal de Atencion Integral a la Primera Infancia.

2 UNICEF (1998). Tomado de: http://www.unicef.org/spa-

nish/sowc98sp/fs01sp.htm.
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Sistema de

aprovechamiento de bajo
impacto en plantaciones
forestales en la zona
montanosa de los Andes

Fernando Vélez Escobar

Ingeniero Forestal y Consultor

del Programa FNC - KFW para

el desarrollo de un sistema de
extraccion por cable aéreo. Desde
1994 ha adquirido conocimiento

en la orientacion y definicion de
estas tecnologias para transporte de
madera en calidad de representante
firmas austriacas.

Introduccion

En el afio 2005 la Organizacion Indigena de Antioquia (OIA), que-
riendo fortalecer la utilizacion econdmica de los bosques, identifico
como limitantes la tecnologia de transporte de madera por via ve-
hicular. Fue asi como con el Cabildo Indigena de Chigorodo busco
una asesoria técnica para orientarse en la aplicacion de cables aéreos
para transporte suspendido de la carga.

De otro lado, la FNC en el marco de su Programa Forestal apoyado
por el KfW, ha venido estudiando cuales podrian ser los sistemas de
cosecha de bajo impacto ambiental viables para los pequefios re-
forestadores. Las condiciones tipicas donde se ha desarrollado este
Programa son topografia de cordillera andina con pendientes fuertes,
plantaciones forestales en areas individuales pequenas, y ubicacion
discontinua de lotes en la zona.




Panoramica de plantaciones en el municipio de Popayan

El primer acercamiento fue en mayo del 2007
cuando se hizo una primera visita de orientacion a
Charta, Santander, donde el Programa ha apoyado
el establecimiento de una pequefa industria aso-
ciativa de transformacion de madera, Madecharta
SAT.

Se determinaron las siguientes caracteristicas para
la extraccion forestal en el Programa FNC-KfW:
plantaciones jovenes, con potencial para manejo
silvicultural (entresacas), cosecha de volumenes
bajos, distancias de transporte de mediano y largo
alcance, con cargas livianas, sistemas tecnologi-
camente sencillos, y viables para una poblacion
sin mayores conocimientos de cosecha forestal.

Antecedentes

En Colombia la aplicacion de sistemas de cables
aeéreos para el transporte de madera es un tema
conocido para empresas medianas a grandes,
pero no a nivel de extracciones de bajos volume-
nes y menos aun, para la operacion de pequenos
reforestadores. Durante anos anteriores el autor
habia hecho una revision en el pais y la region
andina. En los bosques naturales del litoral Paci-
fico colombiano se ha desarrollado un sistema
de transporte de madera con cables para piezas
de madera aserrada, el cual es aplicable a la zona
andina. Se conoce un sistema similar para los
bosques naturales en Bolivia.

...topografia de cordillera
andina con pendientes fuertes,
plantaciones forestales en areas
individuales pequenas y ubicacion
discontinua

La empresa Imapan ha dedicado esfuerzos al di-
sefoy la fabricacion de equipos industriales, entre
los cuales incluye una linea para el transporte de
madera con cable, y atiende con mucho interés
el desarrollo de nuevas tecnologias, donde ha
estado interesado en desarrollar un cable sin-fin
que sea de facil transporte y operacion. Dada la
importancia del equipo motriz en el disefio del

P

sistema, la integracion con Imapan ha jugado un
papel muy importante en el logro de los resultados
obtenidos hasta ahora.

Se destaca también la empresa Centro Aceros S.A.,
fabricante de sistemas de transporte para cultivos
agricolas se ha conocido diferentes aplicaciones
a condiciones del agro, como por ejemplo en
las bananeras, con caracteristicas diferentes a las
requeridas por la actividad forestal.

Lo anterior ha permitido la busqueda de un siste-
ma tecnificado, pero con una calidad de ingenieria
que garantice su factibilidad en las condiciones
del Programa FNC-KfW.

Objetivo

El fin ultimo es el desarrollo tecnologico de un
sistema de cables aéreos para el transporte de
madera desde el bosque hasta una via de acceso
vehicular, aplicable en las siguientes condiciones:
sentido de la carga subiendo y bajando, manejo
de cargas livianas, distancias de corto a largo al-
cance, nivel tecnologico al alcance de pequenos
productores, e inversion y costos para pequenos
reforestadores u organizaciones que los congre-
guen.

Disenos y pruebas
Para lograrlo se definieron las siguientes etapas: |)

Identificacion, disefio y ensayo de funcionamiento
de elementos basicos; Il) Prueba operacional del
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sistema, identificacion y correccion de posibles deficiencias en los elementos; y Ill) Busqueda de alcance
maximo en distancia, en relacion con la pendiente y el sentido de movimiento de la carga (incluye la
medicion de niveles de rendimiento en diferentes situaciones).

Para el disefio del sistema se considerd fundamental que fuera de facil transporte (“portable”) y rapida
instalacion, capaz de mover trozas completamente suspendidas y en posicion horizontal. Sus principales
elementos son los siguientes en la siguiente figura se detalla el montaje del sistema y sus elementos:

Federacion Nacional de Cafeteros °

Cable de carga;

Mastiles de cola (para levantar el cable de carga en los extremos);
Soportes intermedios (con pasacables para el paso de garruchas);

Cable sin-fin (arrastre y retorno);

Equipo cabrestante ("winche”) con motor (fuerza motriz al cable sin-fin);

Poleas de direccionamiento para el cable sin-fin;
Polea de retorno;
Garruchas que soportan la carga;

Punto de descargue

Montaje del sistema de transporte de trozas con cable aéreo

e Conjunto para sostener la carga: estrobos
sobre troza, ganchos de enganche, estrobo de
cargue-descargue, poleas y mordazas.

Las primeras versiones del sistema se desarrolla-
ron y probaron en el municipio de Angeldpolis,
Antioquia, en predios de propiedad de la empresa
Industrias Forestales Dofla Maria S.A., en planta-
ciones de Eucalyptus saligna con edad de 12 afos.

La primera version se disefio siguiendo muchas de
las especificaciones empleadas en los sistemas de
la costa pacifica colombiana, y como fuente de
potencia se empled motores de motosierra Stihl
modelos 038 y 066, tal como se puede observar
en la siguiente foto.

Las siguientes versiones mostraron cambios
sustanciales en la fuente de potencia, basadas en
disefios propios y contando cada vez con la expe-
riencia de las versiones anteriores, hasta obtener
una mas adecuada a las condiciones requeridas

Primera version del sistema de poder




(ver secuencia de fotos), siempre sobre el reque-
rimiento de tener una fuente de potencia de facil
transporte y operacion.

Superado el elemento de mayor dificultad como
lo es la fuente de traccion, se inicio el desarro-
llo de los otros elementos del sistema: cargue y
descargue, amarre de garrucha a cable sin-fin,
probando y ensayando varios elementos y mate-
riales, hasta identificar los de mejor funcionalidad
y costo-efectividad. En las siguientes imagenes se
muestran algunos de los mas importantes.

Aunque la evolucion en estos elementos estaba
aun incompleta, se considero viable la programa-
cion de la segunda etapa del proyecto, donde se
esperaba hacer pruebas de funcionamiento ope-
rativo del sistema en corredores de mayor longitud
y con operacion continua del sistema durante un
periodo suficiente para apreciar deficiencias de las
partes sometidas a un trabajo prolongado.

Fue entonces cuando se instalo, en el mismo lugar
del municipio de Angeldpolis, un corredor de 500
metros de longitud, con pendiente variable inclu-
yendo tramos hasta del 35%, y se opero subiendo
y bajando la carga durante un periodo suficiente
para apreciar las dificultades existentes, entre las
cuales se encontraron las siguientes:

« Requerimiento de levantar el perfildel terrenoy
calcular el mismo para el sistema de cable, con
calculo de catenarias, distancias minimas al
suelo, requerimiento de soportes intermedios
para pasacables, su altura de cable de carga,
angulo y esfuerzos. Este procedimiento puede
ser efectuado con técnicas tradicionales para
dichos sistemas, sobre papel milimetrado y
calculos basicos, © con programas especiales
de computador.

Detalle de la evolucion de la fuente de poder

« Diferencia en tensiones entre el cable de arrastre y el cable de retorno, como partes del cable sin-fin:
es importante entender el funcionamiento y su diferencia en carga cuesta arriba versus cuesta abajo.

« Amarre, cargue y descargue de trozas: si bien se ensayaron una gran cantidad de elementos posibles
para estas labores, finalmente la clave fue la utilizacion de mordazas-prensacables de tipo palanca

para la adhesion y soltura de las cargas al cable sin-fin.
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Detalle de varios elementos
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Puesta en practica,
capacitacion y medicion de
rendimientos

Ya contando con varios ajustes en los elementos
del sistema, en agosto del afio 2011 el Programa
Forestal FNC-KfW acometio una etapa adicional
en este proyecto de desarrollo tecnoldgico,
consistente en la puesta en funcionamiento del
sistema bajo condiciones de plantaciones de pe-
quefios reforestadores, para ser operado por un
grupo de operarios neofitos en sistemas de cables.

Para ello se adquirieron los elementos para un
sistema completamente nuevo, que se ubico en
una plantacion de Pinus patula con 15 afios de
edad en la finca de uno de los reforestadores del
Programa, en una vereda del municipio de Curiti,
Santander.

El grupo de operarios estuvo en capacitacion
durante una semana, incluyendo desde la descrip-
cion de los elementos que componen el sistema,
el montaje del mismo en campo, hasta la opera-
cion con el transporte de trozas.

En esta etapa se obtuvieron los siguientes logros:

1. El grupo de operarios fue capaz de aprender
a instalar y operar el sistema en un periodo de
una semana;

2. Se efectuo la cosecha a tala rasa y extraccion
de la madera de una plantacion de 5 ha apro-
ximadamente, en un lapso de seis semanas;




3. Se demostro la posibilidad de hacer la extraccion de madera suspendida del suelo, evitando proble- Conclusién
mas de deterioro del suelo;

Se tiene entonces, un sistema de cables sin-fin
que permite la extraccion de madera de dimen-
siones largas, con un bajo costo de inversion vy
que si bien, aun requiere del perfeccionamiento
de algunos de sus elementos, tiene las siguientes
caracteristicas basicas de productividad.

4. Los primeros datos de rendimientos versus costos, permiten tener buenas expectativas sobre la ren-
tabilidad de este sistema en el manejo silvicultural de pequerias plantaciones, ofreciendo una solucion
costo-efectiva para la extraccion de la madera proveniente de entresacas. Sin embargo, es necesario
continuar con el funcionamiento del sistema bajo diversas condiciones para corroborar la anterior
afirmacion.

» Carga total sobre el sistema: 300-450 kg

e Carga individual maxima: 150 kg

+ Velocidad de movimiento: 0,5 m/segundo

» Tiempo de cargue: 5 min/carga

» Distancia entre cargas: 150 m

« Tiempo neto de operacion: 7 horas/jornada

* Produccion estimada: 8-12 toneladas/jornada

* Inversion aproximada de Cop 40 millones (a
precios de 2012)

Sin embargo es importante dejar en claro que el
costo total de la inversion dependera significati-
vamente de la distancia que tengan los cables y
del numero de pasacables que sean requeridos,
siendo estos dos factores muy significativos en el
costo final de la inversion.

Capacitacion de agricultores
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El Componente de

Jorge E. Botero

Investigador de la Disciplina de
Gestion de Recursos Naturales y
Conservaciondel Centro Nacional
de Investigaciones de Café -
CENICAFE, entidad encargada de la
asesoria técnica del Componente
Biodiversidad del Programa Forestal
FNC-KfW..

Biodiversidad

Introduccion

El Programa Forestal que desde hace 20 afios se ha venido desarro-
llando en un convenio de cooperacion bilateral entre los gobiernos
de Alemania y Colombia y el cual ha sido ejecutado por la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia con el apoyo financiero del ban-
co KfW, ha iniciado una nueva etapa cuyo objetivo es promover la
“recuperacion de la biodiversidad en areas de influencia del Progra-
ma Forestal”. El fomento del incremento en el uso forestal sostenible
y la proteccion de bosques han tenido efectos claros en reducir la
erosion de los suelos y conservar de la biodiversidad en esos bosques
y de esta manera ha fortalecido la sostenibilidad ambiental en regio-
nes andinas cafeteras del pais. En esta nueva etapa, el Programa abre
nuevas posibilidades para la aplicacion de medidas y herramientas
que en forma mas directa inciden positivamente en la conservacion
y manejo de la biodiversidad. Como estrategia para lograr este nuevo




objetivo o énfasis, apoyara la construccion o implementacion de corredores de conservacion en loca-
lidades estratégicas en las areas de su influencia. En este articulo se busca explicar las razones por las
cuales el Programa adopto este nuevo componente, definir el término corredores de conservacion y sus
efectos potenciales, y describir los métodos que se utilizaran para construir los corredores.

:Por qué es importante promover la conservacion de la
biodiversidad en las zonas cafeteras de Colombia?

La zona cafetera de Colombia esta situada en la region andina de Colombia, que por un lado es consi-
derada como uno de los "hotspots” de la biodiversidad mundial, pero por otro lado es una region con un
alto grado de alteracion. Esas dos caracteristicas contrastantes explican la importancia de promover la
conservacion de la biodiversidad en las zonas cafeteras de Colombia.

“Hotspot” de la biodiversidad mundial

La zona cafetera colombiana esta situada en una de las regiones con mas rica biodiversidad en el mundo,
en el "Hotspot Andes Tropicales”. Los llamados “hotspots” son regiones que han sido identificadas como
las areas primordiales para la conservacion de la biodiversidad global en un extenso analisis realizado
por Conservacion Internacionall. El hotspot Andes Tropicales comprende la region andina montafiosa
que se extiende desde el extremo norte de Chile y Argentina, hasta el extremo occidental de Venezuela,
incluyendo las zonas montarfiosas de Peru, Ecuador y Colombia (ver mapa al lado). En nuestro pais, este
hotspot abarca las tres cordilleras andinas y la Sierra Nevada de Santa Marta, en cinturones o franjas
altitudinales que se extienden desde los 1.000 m en el norte y occidente y desde los 500 m en la cuenca
amazonica hasta las cimas andinas. Es en esta region en donde se cultiva todo el café en Colombia.

Se estima que cerca del 5% de las especies de plantas vasculares del mundo son endémicas de esta
region y que alberga la mas alta diversidad de anfibios del mundo. Esa rica biodiversidad en parte se debe
también a su situacion tropical, a su posicion geografica uniendo Centro y Sur América, al amplio rango
altitudinal que se extiende hasta los picos nevados y a la compleja fisonomia que incluye tres cordilleras
separadas por profundos valles y el macizo montafioso independiente de la Sierra Nevada.

1 Conservacion International, http://www.conservation.org/where/priority_areas/hotspots/Pages/hotspots_main.aspx vy
http://www.conservation.org/where/priority_areas/hotspots/south_america/Tropical-Andes/Pages/default.aspx.
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Alto grado de
transformacion

En contraste a esa extraordinaria biodiversidad, el
hotspot Andes Tropicales es también una region
con un alto grado de transformacion. Aunque se
estima que la cuarta parte de los habitats naturales
aun existen en algunos sectores, la region enfren-
ta una variedad de amenazas y retos para asegurar
la proteccion y conservacion de la biodiversidad.
Por ejemplo, de las 664 especies de anfibios que
alli se han registrado, la mas alta diversidad en
ese grupo taxonomico en el mundo, casi 450 o
el 67%, ya se han incluido en la lista de especies
amenazadas de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN). Esta cifra

ilustra el grado de alteracion de la biodiversidad
regional. Las regiones mas alteradas son aquellas
con climas benignos y aptas para la agricultura,
como son los valles interandinos de Colombia,
en donde también habita el 80% de la poblacion
nacional. También se han identificado amenazas
provenientes de la mineria, extraccion de madera,
explotacion de hidrocarburos y la produccion de
cultivos ilicitos.

Otros analisis regionales del estado de la biodiver-
sidad también confirman el alto grado de transfor-
macion o alteracion de la region andina colom-
biana. La evaluacion del estado de conservacion
de las ecorregiones terrestres de América Latina
y el Caribe, por ejemplo, realizada por el Banco
Mundial?, concluyd en 1995 que las ecorregiones
denominadas “Bosque Humedo Montano del
Valle del Magdalena” y "Bosque Himedo Montano
del Valle del Cauca”, las cuales abarcan cinturones
altitudinales entre aproximadamente 1.250 my la
linea de paramo, a (c targo de los valles de esos
dos rios, se encuentran ambas en “estado critico”.
Calificacion que indica que existen muy pocas
probabilidades de que los ecosistemas naturales
persistan hacia el futuro. Este analisis también
confirma la importancia de la biodiversidad de
esas ecorregiones pues plantea que son de im-
portancia global y de la mas alta prioridad por
su altisima singularidad bioldgica. Ambas com-
prenden primordialmente zonas cafeteras en los
niveles mas bajos, y zonas ganaderas, de bosques
naturales y plantaciones forestales en los niveles
mas altos.

2 The World Bank, 1995, A Conservation Assessment of the
Terrestrial Ecoregions of Latin America and the Caribbean;
http://elibrary.worldbank.org/content/book/9780821332955.

En este contexto, las especies
originarias de los bosques que han
sido afectadas por la deforestacion
y resultante fragmentacion deben

recibir atencion prioritaria en los
programas de conservacion.

En el piso térmico que corresponde a la zona
cafetera, los habitats naturales originales — los
bosques andinos - han experimentado un alto
grado de transformacion o alteracion. Como
resultado del avanzado y extendido proceso de
deforestacion y transformacion a la agricultura,
las grandes extensiones de bosque que antigua-
mente cubrian las montafias andinas, han sido
reducidas a pocos y pequefios fragmentos, que en
la mayoria de los casos se encuentran gravemente
alterados y aisiados entre si, en un proceso que
se denomina fragmentacion. Como resultado de
ese proceso, las especies de fauna y flora origi-
narias de esos bosques quedan limitadas a esos
fragmentos de bosque y sus poblaciones sufren
reducciones en su abundancia y quedan aisladas.
Este aislamiento tiene diversos efectos negativos
sobre las poblaciones y aumenta su vulnerabilidad
a la desaparicion local o regional en un comienzo
o total en algunos casos. En este contexto, las
especies originarias de los bosques que han sido
afectadas por la deforestacion y resultante frag-
mentacion deben recibir atencion prioritaria en
los programas de conservacion.



http://elibrary.worldbank.org/content/book/9780821332955

¢{Qué indican los resultados
de los estudios de Cenicafé
sobre la biodiversidad

en zonas cafeteras de
Colombia?

Los estudios realizados por Cenicafé, especial-
mente aquellos realizados desde 1998 hasta el
2011 por el Programa de Biologia de la Conserva-
cion, permiten hacer varias afirmaciones sobre el
estado de la biodiversidad en zonas cafeteras de
Colombia®. Se han examinado diferentes aspectos
utilizando diferentes grupos taxondémicos como
indicadores de biodiversidad (aves, mamiferos,
vegetacion, etc.), en diferentes elementos del
paisaje (cafetales de diferentes tipos, fragmentos
de bosque, otros cultivos, etc.) y a diferentes
escalas espaciales (cafetal, finca o region). Los
resultados confirman algunos aspectos de los
analisis y diagnosticos globales y regionales que
se han mencionado, ademas dan luces sobre los
potenciales de la caficultura y las zonas cafeteras
para la conservacion.

En las zonas cafeteras de Colombia existe una rica
diversidad en algunos grupos taxondmicos, por
ejemplo, se ha registrado una muy alta diversidad
de especies de aves, plantas, murciélagos, hormi-

3 Botero, Jorge E., Lina M. Sanchez y Camila Pizano, 2009,
Biodiversidad en la zona cafetera colombiana. Paginas 194
— 210, en: S.M. Marin-Lopez, G.E. Aristizabal-Villegas y G. Ca-
dena-Gomez (eds.), Memorias Seminario Cientifico “Ciencia
y Agricultura Tropical para el Siglo XXI", Bogota, septiembre
10 - 12 de 2008.

gas y mariposas, a pesar de que la cobertura geo-
grafica de estos estudios ha sido limitada. Aunque
no existe un inventario de las extinciones que han
ocurrido a nivel general o regional, los resultados
corroboran la pérdida de algunas especies y de
ciertos grupos. Los especialistas de bosque, las
especies de mayores tamafos, con distribuciones
restringidas o con poblaciones bajas, han sido
severamente afectados por la deforestacion vy la
fragmentacion. También las especies bajo presion
de caza y comercio han sido afectadas.

Varios estudios también han corroborado que los
fragmentos de vegetacion natural son un refugio
para la biodiversidad original de la regién. Es en
ellos en donde se ha encontrado la mayor propor-
cion de especies catalogadas como amenazadas,
de las endémicas y de las especies con vulne-
rabilidades mas altas. Ademas, la mayoria de las
especies asociadas a los grandes bosques, las que
requieren de extensos territorios, ya se ha perdido
vy muchas de las que permanecen en los frag-
mentos estan en peligro de desaparecer debido
al nivel de intervencion, deterioro, tamafio y ais-
lamiento de los fragmentos. Es necesario anotar,
sin embargo, que en algunas regiones cafeteras,
el estado de los fragmentos de bosque presenta
oportunidades significativas para la conservacion.

Algunos sistemas de produccion de café han
demostrado presentar oportunidades para la
conservacion de la biodiversidad. En regiones
donde se cultiva el café bajo sombra, se crea una
matriz del paisaje amigable con la biodiversidad,
especialmente si los sombrios son diversos en

Py
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cuanto a su composicion y estructura. Diferentes
estudios sobre aves han confirmado este resulta-
do. Los cafetales con sombrio albergan algunas
especies de bosque, especies amenazadas, en-
démicas y migratorias. Los sombrios adquieren
especial importancia desde el punto de vista de
la conservacion en las areas mas deforestadas, ya
que se convierten en la principal cobertura arbo-
rea regional. Es ademas necesario reconocer que
no todos los tipos de sombrios tienen el mismo
aporte a la conservacion de la biodiversidad y que
en ningun caso reemplazan los bosques.

Se ha encontrado ademas que la heterogeneidad
espacial, caracteristica de las zonas cafeteras de

Colombia, aumenta la biodiversidad a nivel regio-
nal; que el contexto regional también determina
la riqueza de la biodiversidad en cada elemento
del paisaje, y que las certificaciones ambientales
pueden ser consideradas como herramientas de
conservacion, pues crean conexiones entre con-
sumidores y caficultores para promover la con-
servacion en las fincas. Finalmente, la evaluacion
de los proyectos que se han adelantado con un
enfoque participativo, involucrando las comuni-
dades de caficultores, ha demostrado que esta es
una estrategia eficaz para pasar de la investigacion
a la conservacion.

Un corredor bioldgico es una
franja de hdbitat que permite el
movimiento de biodiversidad entre
fragmentos de habitat.

¢Por qué la construccién de
corredores?

Un programa de conservacion en un paisaje
rural productivo situado en una region de esta
importancia global y con un alto grado de trans-
formaciéon requiere de acciones en los campos
ambiental, social y econdmico. La conservacion
debe ser concebida desde la perspectiva de la
ciencia de la biologia de la conservacion, consi-
derando las comunidades humanas y los sistemas
productivos. La construccion de corredores de
conservacion se convierte en una estrategia que
considera esa diversidad de componentes y busca
fomentar la conservacion de aquellos elementos
de la biodiversidad original que han sido mas gra-
vemente impactados, la biodiversidad originaria
de los bosques.

Corredores de conservacion

Este es un término novedoso que ha recibido
diferentes definiciones pero que contrasta con el
concepto de corredor biologico, aunque ambos
tienen por objetivo enriquecer la conectividad en




paisajes fragmentados. Un corredor bioldgico es
una franja de habitat que permite el movimiento
de biodiversidad entre fragmentos de habitat. Un
corredor de conservacion es un area en donde
se fomenta la conservacion de la biodiversidad a
través de tres estrategias diferentes pero comple-
mentarias: creando y protegiendo habitat para las
especies de bosque, aplicando o estableciendo
herramientas de manejo de paisaje que permitan
la movilidad de las especies y aplicando un pro-
grama de buenas practicas agricolas que protejan
el medio ambiente y sean amigables con la biodi-
versidad.

La construccion de corredores de conservacion
es una estrategia de conservacion que no solo
beneficia la biodiversidad, también beneficia las
comunidades humanas y fortalece la sostenibi-
lidad ambiental de los sistemas productivos. Es
una estrategia aplicable al paisaje rural cafetero de
Colombia.

:Cuales son los objetivos del
nuevo componente?

El objetivo superior del componente de biodiversi-
dad, es promover, facilitar y apoyar la recuperacion
de la biodiversidad y de esta manera, asegurar, for-
talecer y enriquecer los servicios ambientales que
ella suministra en regiones cafeteras de Colombia
en donde ha venido actuando el Programa.

Mas especificamente, el objetivo del proyecto
es ‘mejorar el manejo de la biodiversidad por

parte de los agricultores que participan en el
Programa Forestal”. Este objetivo reconoce que
para lograr el objetivo superior, la recuperacion
de la biodiversidad en un paisaje rural productivo,
es indispensable incorporar a las comunidades
que en él habitan en el proceso mismo no solo
de conservacion, sino también de recuperacion
de la biodiversidad. Son las familias campesinas
quienes al habitar esos territorios no solo hacen
parte de esos agroecosistemas, sino que también
se benefician de esa biodiversidad y de los servi-
cios que ella suministra. Son ellos ademas, actores
principales en los procesos de recuperacion y
conservacion.

El primer resultado esperado del proyecto es la
construccion de corredores de conservacion en
una localidad, considerada como estratégica, en

los departamentos que participan en el Programa
Forestal. Al construir cada uno de estos corredo-
res de conservacion se espera mejorar el habitat
y reestablecer la conectividad y de esa manera
recuperar las condiciones para la biodiversidad
regional, en este caso entre los nucleos forestales
establecidos por el Programa y areas protegidas
€n su cercania.

En la construccion de los corredores de conser-
vacion, se promovera y apoyara establecimiento
0 adopcion de diferentes herramientas de manejo
del paisaje que por un lado facilitan el movimien-
to de la biodiversidad a través de la region, que
mejoran el habitat para la biodiversidad o que
contribuyen con ambos. Con la construccion,
proteccion o enriquecimiento de elementos de
caracter lineal, como las cafiadas arborizadas, las
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cercas vivas y los llamados “minicorredores”, se
facilitara el movimiento de las especies, ya sea de
las partes altas a la zona cafetera, o entre frag-
mentos de habitat natural. Por medio de la con-
servacion de relictos de bosque (con o sin cerco),
el establecimiento de plantaciones forestales con
especies nativas, de plantaciones de guadua y de
sistemas agroforestales con café, se mejorara el
habitat para la biodiversidad. Estas herramientas,
que enriquecen la cobertura arborea en la region,
por un lado suministran habitat para las especies
de bosque, y por otro pueden también contribuir
a la conectividad.

Adicionalmente, el Programa Forestal fomentara
y apoyara la implementacion de sistemas de pro-
duccion sostenible en las fincas de las cuencas o
localidades seleccionadas, por medio de la reali-
zacion de programas de concientizacion y edu-
cacion ambiental en buenas practicas agricolas
en el sistema de produccion de café. La adopcion
de dichas practicas, que han sido desarrolladas o
evaluadas en Cenicafé, contribuira en forma signi-
ficativa con el mejoramiento de la productividad y
a la vez de la sostenibilidad ambiental de la region.
Descripciones mas detalladas de este componen-
te recibiran mayor atencion en el articulo de Juan
Rojas y Claudia Gomez.

Al promover la recuperacion de la biodiversidad,
mejorando el manejo que los agricultores hacen
de ella en cuencas de especial importancia en
localidades de influencia del Programa Forestal,
por medio de la construccion de corredores de
conservacion, la implementacion de una cultura
ambiental y la adopcion de buenas practicas agri-
colas, se busca construir cuencas modelo.

Definicion de una
metodologia

Ya que este nuevo componente de biodiversidad
del Programa Forestal involucra la realizacion de
nuevas y diversas acciones, se ha adelantado una
cuidadosa etapa de planeacion, definicion de la
metodologia e identificacion de las estrategias para
la seleccion de las localidades, la implementacion
de un programa de monitoreo, la construccion
de los corredores y la aplicacion de un programa
de educacion en conservacion y buenas practicas
agricolas. En esta etapa realizada bajo el liderazgo
del Coordinador Nacional del Programa de Medio
Ambiente de la Federacion Nacional de Cafeteros
y el Asesor Principal de la firma consultora GFA
Consulting Group de Alemania, han participado
investigadores y funcionaros del departamento
administrativo de Cenicafé y funcionaros de los
Comités de Cafeteros de los departamentos en
donde actua el Programa Forestal.

Se han hecho avances significativos ademas en la
produccion de material didactico, en el estable-
cimiento de acuerdos de colaboracion con en-
tidades ambientales, como por ejemplo Parques
Nacionales Naturales de Colombia, las Corpora-
ciones Autonomas Regionales, o con aquellas con
intereses en las localidades de construccion de los
corredores, como alcaldias, grupos asociativos de
caficultores o grupos ambientalistas que operan
en las regiones y con entidades educativas, como
el SENA y la Fundacion Manuel Mejia que brinden
apoyo al programa desde diferentes angulos.

Enfoque participativo

Considerando que el Componente Biodiversidad
busca actuar en un paisaje rural productivo y
ocupado por comunidades humanas, desde un
comienzo se decidid adoptar el enfoque par-
ticipativo como una estrategia fundamental de
trabajo. De esta manera, se busca incorporar las
comunidades y las instituciones regionales en la
construccion de los corredores de conservacion,
de manera que sean ellas quienes participen en la
conservacion de la biodiversidad y la transforma-
cion ambiental de las microcuencas en donde tra-
bajan y habitan. Los agricultores no solo tendran la
oportunidad de participar en los programas edu-
cativos y de concientizacion ambiental, también
tomaran parte activa en procesos como la selec-
cion de las microcuencas para la construccion de
los corredores y la definicion e implementacion
de las herramientas de manejo del paisaje en las
fincas. Con el conocimiento y la participacion de
los agricultores en las microcuencas, se realizara
el diagnostico, la construccion de la linea base y el
programa de monitoreo.

Reconociendo la importancia de este enfoque,
se han producido materiales educativos e infor-
mativos que son utilizados en los programas de
educacion y que son distribuidos ampliamente
entre los miembros de las comunidades. Se estan
realizando actividades en las que se busca la par-
ticipacion de tantos miembros de esas comunida-
des como sea posible para informarlos e invitarlos
a participar en la construccion de los corredores
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de conservacion. Una de esas actividades es la
llamada “inauguracion del corredor”, en la que ya
se reune a muchos agricultores en el lanzamiento
del componente en sus microcuencas.

El enfoque participativo involucra no solo la par-
ticipacion de los miembros de las comunidades
y de las instituciones. También incluye en forma
fundamental su participacion activa en muchas
decisiones y el reconocimiento de sus carac-
teristicas culturales e intereses. De esta manera,
el componente de biodiversidad del Programa
Forestal reconoce que solo con la participacion e
incorporacion de las comunidades y su apropia-
cion del proyecto, este tendra sostenibilidad hacia
el futuro.

Seleccion de las
microcuencas

Uno aspecto significativo fue la seleccion de las
microcuencas en donde se construiran los corre-
dores de conservacion. Se han definido siete mi-
crocuencas en igual numero de departamentos,
en los nucleos forestales del Programa.

El proceso de seleccion de estas microcuencas
ha tenido varias etapas importantes: 1) definicion
de los criterios de seleccion; 2) identificacion de
opciones en cada departamento, en consulta con
instituciones como los Comités Departamentales
de Cafeteros, las Corporaciones Autonomas Re-
gionales y la Unidad de Parques Nacionales; 3) vi-
sitas de reconocimiento a cada una de las cuencas
por parte de los investigadores de Cenicafé con la

compafniia de funcionarios de las instituciones con
intereses en la microcuenca y agricultores de esas
localidades.

La seleccion final se hizo en forma participativa
y se tuvieron en cuenta criterios ambientales,
sociales y econdomicos. Se busco que fueran
areas con representatividad ecosistémica, con
posibilidades de generar conectividad desde los
bosques de las partes altas de las cuencas, todos
ellos pertenecientes a areas de conservacion de
biodiversidad, con la zona cafetera y los nucleos
forestales establecidos, presentando buenas

oportunidades para la conservacion y para la uti-
lizacion del paisaje productivo cafetero como un

amortiguador de las areas de reserva de las partes
altas. En la seleccion se le otorgd especial peso a
laimportancia ambiental de la localidad, como por
ejemplo que fuera abastecedora de un acueducto
y a la existencia de interés y voluntad politica en la
region por apoyar un programa de este tipo.

La seleccion final se hizo en
forma participativa y se tuvieron
en cuenta criterios ambientales,

sociales y economicos.




Definicion del monitoreo e inicio de la construccion de la
linea base

En la definicion del monitoreo de los avances y efectos de este componente de biodiversidad, se selec-
cionaron indicadores ambientales, sociales y econdmicos. Para evaluar los cambios en la biodiversidad,
se seleccionaron tres grupos taxonomicos: las aves como indicadores del estado de la biodiversidad,
la vegetaciéon como indicadora del estado de los habitats y los macroinvertebrados acuaticos como
indicadores del estado de las microcuencas. Ademas de la definicion de la metodologia ‘de muestreo
que se va a utilizar, el equipo de investigadores de campo que construira la linea base de biodiversidad
ya ha avanzado en el reconocimiento de las microcuencas, preparacion de cartografia y seleccion de los
puntos de muestreo.

Como parte de la caracterizacion social y econdmica de las microcuencas, por medio de visitas de un
técnico a cada una de las fincas, se recopila informacion sobre las actividades o practicas relacionadas
con el medio ambiente, sobre las actividades del sistema de produccion de café y sobre las actividades
relacionadas con el bienestar de los agricultores y sus familias. Adicionalmente, a través de una encuesta
a los caficultores, se caracteriza su percepcion hacia la biodiversidad y la conservacion.

La estrategia de trabajo debe considerar los potenciales y limitaciones en cada una de las localidades y las
diferencias culturales. En gran medida, el componente sera exitoso y sostenible hacia el futuro, si se logra
la participacion activa y convencida de los miembros de las comunidades rurales en las microcuencas en
donde actuara el Programa.
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Componente Biodiversidad:
corredores de conservacion que
integran herramientas de manejo de
paisaje y buenas practicas agricolas

Juan M. Rojas A.
Claudia R. Gémez P.

Investigadores del Centro Nacional
de Investigaciones de Café (Cenicafé),
de las Disciplinas de Sostenibilidad,

y Gestion de Recursos Naturales y
Conservacion, respectivamente.

Componente Sistema Gestion Integral
en Buenas Practicas Agricolas

Buenas Practicas Agricolas y corredores
de conservacion

La sostenibilidad de los corredores de conservacion, respecto a la
conectividad, se basa en varios aspectos, uno de ellos esta relacio-
nado con el desemperfio ambiental de las fincas que hacen parte de
la microcuenca, por lo que es necesario implementar lo que se de-
nomina un Sistema de Gestion Integral en Buenas Practicas Agricolas
(BPA). Esta alternativa ayudara a los agricultores a implementar prac-
ticas mas sostenibles en sus fincas y asi realizar con conocimiento y
criterio las actividades relacionadas con el sistema de produccion,
evitando la generacion de impactos negativos que puedan afectar
los corredores y las microcuencas. Las BPA estan basadas en la
tecnologia y el conocimiento disponibles, los cuales buscan que
la agricultura sea una actividad que permita obtener productos de
acuerdo a requerimientos especificos en cuanto a calidad, continui-




dad y cantidad, garantizando el uso eficiente de
los recursos disponibles durante la produccion. La
implementacion del Sistema Gestion Integral en
Buenas Practicas Agricolas (BPA) contribuird a la
sostenibilidad en tres pilares principales:

Ambiental: proponiendo sistemas de produccion
ambientalmente sostenibles, para preservar y ha-
cer uso racional de los recursos naturales (suelo,
agua, aire, flora y fauna), en las fincas que confor-
man la microcuencal.

Técnico-econémico y calidad: mediante la
adaptacion e implementacion de tecnologias
apropiadas para la produccion de café, que con-
tribuyan al mejoramiento de la eficiencia de los
procesos, que hacen parte del sistema de produc-
cion de café y que impactan positivamente sobre
las caracteristicas que definen la calidad del café.

Social: comprende varios aspectos enfocados
en las personas, como son, los caficultores, sus
familias, trabajadores de campo y la comunidad:

e Mediante procesos de sensibilizacion para
despertar la voluntad, la decision y el deseo de
cambio en los beneficiarios.

» A través de planes de formacion, enfocados
en el fortalecimiento de las capacidades, que
permitan elevar el nivel de conocimiento y la
generacion de herramientas que aumenten
la certidumbre en la toma de decisiones, en
aspectos relacionados con la biodiversidad y
el sistema de produccion de café.

1 Plan quinquenal Cenicafe 2011 — 2016

* Procurar que las personas cuenten con condiciones minimas adecuadas respecto a aspectos que
impactan en la calidad de vida, el bienestar y la seguridad en el trabajo de las personas que intervienen
en las actividades del sistema de produccion.

De esta forma es posible aportar de manera importante al fortalecimiento de la Cultura de Sostenibi-
lidad en las comunidades donde se construiran los corredores, los cuales pretenden mejorar el habitat
y brindar la posibilidad de movilidad de las especies y adicionalmente lograr el mejoramiento de las
empresas cafeteras.

La implementacion del Sistema de Gestion Integral en Buenas Practicas Agricolas, se realiza en las zonas
donde se van a construir los corredores de conservacion, en los sitios que se describen en la siguiente
tabla.

Microcuencas seleccionadas por departamento y numero de potenciales familias beneficiarias

Antioquia La Arboleda 99
Caldas El Congal 61
Cauca La Lajita 260

Huila El Burro 163

Risaralda La Esmeralda 70
Tolima Campeodn 185

Santander ElRamo 93

El proyecto es liderado por el Programa Ambiental de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
y la ejecucion del Componente Biodiversidad esta bajo la responsabilidad de un Equipo interdisciplinario
conformado por personal de Cenicafé, los Comités Departamentales de Cafeteros, los técnicos del Pro-
grama Forestal. Especificamente, La Fundacion Manuel Mejia lidera el disefio del plan de estudios.

De otra parte, por el enfoque del proyecto, se ha gestionado la participacion de varias entidades, de ca-
racter publico, como son: gobiernos departamentales, municipales, corporaciones autonomas, parques
nacionales, entre otros.

Fases de implementacion

Una vez seleccionadas las microcuencas bajo los criterios definidos por el proyecto, se desarrollara la
metodologia para la implementacion del Sistema Gestion Integralen Buenas Practicas Agricolas,que esta
estructurada por fases, cada una de las cuales se compone de diferentes actividades, como son:
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Fase I. Caracterizaciony
levantamiento de Linea Base

Esta fase busca establecer la linea base de los
productores y los predios que hacen parte de la
microcuenca mediante:

e Caracterizacion de las familias en las fincas,
respecto a edad, género, estado civil, capital
humano, nutricion y seguridad alimentaria y
capital social.

e Descripcion de los predios en términos de su
desempefio en buenas practicas en los tres
componentes de la sostenibilidad: ambiental,
social y técnico — econdmico.

Para llevar a cabo esta fase es necesario: 1) disefiar
el instrumento de caracterizacion, 2) capacitar a
los técnicos que toman la informacion en cam-
po, y 3) analizar estadisticamente la informacion
y establecer los planes de mejoramiento por
componente a nivel de finca y microcuenca. Las
actividades se describen a continuacion.

1. Diseiio del instrumento de caractérizacién

El equipo de investigadores de Cenicafé involu-
crado en el Componente de Biodiversidad del
Programa Forestal, diseid el instrumento que
permite conocer el grado de implementacion de
buenas practicas en el sistema de produccion de
café, estableciendo la relacion con las tres dimen-
siones de sostenibilidad (ambiental, técnico-eco-
nomico y social). A continuacion se describe cada
componente:

Ambiental: con la informacion se evalua el
desempefio ambiental, a partir de aspectos am-
bientales significativos identificados en el sistema
de produccion de café y los requisitos legales
aplicables. Esto se complementa con la toma
de informacion en aspectos relacionados con la
percepcion de la biodiversidad.

Técnico—econdémico: permite conocer el nivel
de aplicacion de las recomendaciones y las tec-
nologias, en cada uno de los procesos del sistema
de produccion de café, teniendo como referente
los desarrollos de Cenicafé.

Social: en este componente se recoge informa-
cion relacionada con:

e Bienestar, salud y seguridad ocupacional de
las personas que realizan las labores diarias
en el predio relacionadas con el sistema de
produccion.

e Capital humano, con énfasis en el grado de
formacion y conocimiento de los caficultores
y su nucleo familiar, para evaluar las capaci-
dades intelectuales, habilidades y experiencias
de ellos. Lo anterior, con el fin de orientar y
profundizar en las tematicas donde se evi-




dencien mayores necesidades dentro del plan
de formacion y de esta manera contribuir de
forma integral en el mejoramiento de las ca-
pacidades de los cafeteros.

o Capital social, con el objetivo de caracterizar
las dimensiones estructurales y cognitivas
de la comunidad (a partir de informacion re-
copilada a los caficultores quienes son parte
integral de la zona) y las principales formas
en las que opera, mediante la medicion de los
elementos constitutivos del mismo como son:
la confianza, solidaridad, accion colectiva,
cooperacion, informacion y comunicacion,
cohesion e inclusion social, empoderamiento
y accion politica, conflicto y violencia, los
grupos y redes.

Con el analisis de la informacion recopilada se ob-
tiene un indice de desempefio en buenas practicas
con criterios de sostenibilidad (ambiental, social,
y técnico-econdmico), base fundamental para la
estructuracion de los planes de mejoramiento.

2. Capacitacion a los técnicos para la toma de
informacion

La toma de la informacion es realizada por téc-
nicos con experiencia en temas relacionados
con el sistema de produccion de café y aspectos
ambientales. Con el fin de garantizar la confiabili-
dad de los datos recopilados, se lleva a cabo una
jornada de capacitacion en Cenicafé dirigida por
investigadores expertos en cada uno de los temas
que contempla la caracterizacion. Los temas son
los siguientes:

e Buenas Practicas Agricolas en el sistema de
produccion de café.

e Biodiversidad, sistemas de tratamientos de
aguas, manejo de residuos solidos y peligro-
sos, entre otros.

» Aspectos relacionados con capital social.

e Técnicas de comunicacion para las entrevistas
con los cafeteros y manejo de los instrumen-
tos para la toma de informacion.

3. Estructuracion de los planes mejoramiento

Los planes estan basados en los resultados del
analisis de la caracterizacion, para cada compo-
nente (ambiental, social, y técnico-economico).
Se establece para cada una de las actividades, los
responsables y el cronograma de implementacion.

Fase Il. Implementacion
Esta fase comprende:

¢ Implementacion de los planes de mejora-
miento: en términos generales, las interven-
ciones se relacionan con: implementacion de
buenas practicas en los diferentes procesos
del sistema de produccion de café, adecuacion
de infraestructura, adopcion de tecnologias
limpias, manejo de subproductos, manejo de
vertimientos, entre otros.

o
ad
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Programa de educacion: comprende dos
actividades simultaneas, la sensibilizacion y el
plan de formacion:

Sensibilizacion: busca despertar el compro-
miso y la participacion de los beneficiarios;
ademas de lograr la responsabilidad de la co-
munidad relacionada con su entorno natural.
Esta actividad es realizada por investigadores
de Cenicafe;

Plan de formacion: consiste en el desarrollo
educativo de un proceso teniendo en cuenta
los componentes que desde la pedagogia se
definen como son:

La formulacion del disefio del Plan de Forma-
cion.

El conocimiento de las caracteristicas de la po-
blacion objetivo apoyados por los resultados
de la linea base definida en la caracterizacion.
Los conocimientos previos e intereses de for-
macion de los participantes.

La definicion de los propositos de formacion
con sus resultados de aprendizaje esperados,
la seleccion de los contenidos o ensefianzas
adecuadas para responder a dichos resultados
con el soporte del equipo de investigadores de
Cenicafe.

El desarrollo de los medios o recursos educa-
tivos que apoyan la formacion.

La didactica que contempla la estrategia para
la ensefanza.

Los mecanismos de evaluacion.

Lo anterior, organizado en un proceso secuencial de cursos de formacion que se denomina Plan de Es-
tudios. En la siguiente tabla, con base en los objetivos del proyecto, se presenta la estructura general del
curso, la cual puede ser ajustada teniendo en cuenta los resultados de la caracterizacion. Los contenidos
son desarrollados por investigadores de Cenicafé y el desarrollo pedagogico esta bajo la responsabilidad
de la Fundacion Manuel Mejia. El proceso de formacion estara en cabeza de instructores del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), de cada departamento del Programa.

La Variedsd L e/l orginica, Sene.
siomileia vastatrix). Esta semilla tiene una germe: <10 = ta roya
S0% y humedad del grano de 11,55, “uperior al

Conserve la semilla en un lugar fresco y en 51 empaque origin.
Swmbrela tan proato abra ef paquete.

La semilla de esta variedad se adquiere exclusivaments en los
Comités de Cafeteros.




Estructura general del plan de formacion

Sensibilizacion comunitaria hacia la
sostenibilidad

Busca que los participantes comprendan el
concepto de sostenibilidad aplicado a su vida y
reconozcan la importancia de la familia y de todas
las personas integrantes de la comunidad para
fortalecerla.

Inicia con una actividad de sensibilizacion hacia la
metodologia de educacion a distancia que utili-
zara en el desarrollo del proceso y continua con
el desarrollo de los conceptos de sostenibilidad y
herramientas para su fortalecimiento en los pro-
cesos de convivencia y de desarrollo social.

Gestion integral de los recursos naturales

Pretende promover en los participantes procesos
de sensibilizacion frente a su entorno natural,
incentivando en él su capacidad de asombro para
percibir lo que pasa en su empresa cafetera, en-
focandolo principalmente hacia el componente
ambientaly elaprovechamientoy conservacion de
la biodiversidad y los recursos naturales teniendo
como eje central el cuidado de las microcuencas
y los corredores de conservacion.

El curso fomenta que el estudiante realice prac-
ticas de manejo integrado y aprovechamiento
de los recursos naturales que contribuyen a su
preservacion y recuperacion, teniendo en cuenta
tanto la responsabilidad social como la necesidad
de criterios técnicos y las exigencias normativas
vigentes.

Gestion integral del recurso hidrico

Pretende promover la gestion y el desarrollo coor-
dinados del agua, la tierra y los recursos relacio-
nados, con el fin de maximizar el bienestar social
y economico resultante de manera equitativa, sin
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas
vitales.

En esta gestion se busca inicialmente que el par-
ticipante se sensibilice frente al recurso hidrico y
su manejo en el entorno natural de su empresa
cafetera y realice procesos de diagndstico que
le permitan reconocer y valorar este recurso,
enfocandolo hacia su aprovechamiento y conser-
vacion.

Asi mismo, a partir de estos diagndsticos el curso
fomenta que el estudiante realice practicas de ma-
nejo integrado de aprovechamiento del agua y de
manejo de los residuos que se generan en la vida
cotidiana y de las aguas agricolas provenientes
principalmente del proceso de beneficio ecoldgi-
co. Teniendo en cuenta tanto la, responsabilidad
social como la necesidad de criterios técnicos y
las exigencias normativas vigentes.

Sistemas de produccion de café

Se plantean las diferentes practicas agronémicas
del cultivo de café que influyen en el desarrollo ve-
getativo y los factores de produccion del mismo, a
partir de procesos pertinentes que involucran los
germinadores, almacigos y establecimiento del
cultivo en el campo. Las buenas practicas agrico-
las determinan las condiciones de sostenibilidad,

competitividad y rentabilidad para la comercia-
lizacion del café. Es asi como los participantes
estaran en capacidad de optimizar los procesos
de sistemas de produccion y administracion de
predios cafeteros por medio de la adopcion y
evaluacion de tecnologia y conocimientos.
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Metodologia para la construccion de los corredores de conservacion
Especificamente, el grupo de instructores del
SENA, contard con un espacio de capacitacion, Corredor de Conservacion
liderado por el equipo de Cenicafé y la FMM, para
que en funcion de la estructura curricular del plan,
se unifiquen criterios relacionados, que contribu-
yan al éxito del plan de formacion.

dos de tal forma que las actividades que se de-

Sistema Integrado de Gestion en
Buenas Practicas Agricolas

Biodiversidad

sarrollan, promuevan la participacion del nucleo Caracterizacion de uso del suelo

familiar. Caracterizacion Bioldgica (Aves, Plantas e Caracterizacion Sostenibilidad
Invertebrados acuaticos) - Diagnostico Ambiental
Caracterizacién fisica y quimica del agua en la o - Diagnostico Social

- microcuenca - Diagnéstico de Calidad
Fase | l I‘ Seg uimien to Percepcién de los agricultores hacia la biodiversidad
Teniendo en cuenta la magnitud del proyecto, es- _
s : ’g i : Lanzamiento del Corredor
pecificamente con relacion a la cobertura geogra-
fica, el numero de beneficiarios y con el objetivo Convocar a los agricultores y realizar reuniones

de dar cumplimiento a los resultados esperados,

se estructurd una metodologia de seguimiento. Se Implementacion - Planes de Intervencion

requiere de un instrumento que permita validar el

avance de las actividades. Plan de Construccion de Corredores Plan Integral de Mejoramiento

¢ Instrumento de seguimiento: de acuerdo a Programa de Educacién

las intervenciones y a las actividades plantea-
das, se definen los aspectos o criterios a los sensibilizacion
Implementacién de buenas practicas bajo el

cuales se les realizara el seguimiento, se dise- Biodiversidad y Conservacion Sistema Integrado de Gestién

Aard una matriz para verificar el cumplimiento
Seguimiento

teniendo en cuenta:
Determinacion de fincas y zonas a evaluar
Toma de informacion en el campo

» Las recomendaciones técnicas, relacionadas
con las intervenciones de infraestructura y
adopcion de buenas practicas a verificar.

» Las normas o legislaciones aplicables para Evaluacion de Indicadores

cada una de las intervenciones. Comparacioén con la linea base
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o Diligenciamiento de la matriz: el técnico del
programa con el acompaflamiento del equipo
de Cenicafé, realizara visitas periodicas al azar
en las que se documentara el avance de las
intervenciones, apoyado en la matriz.

Con base en los resultados de esta Fase se toma-
ran los correctivos necesarios, que permitan el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Fase IV. Evaluacion Final

Al terminar el Componente Biodiversidad con la
implementacion de las herramientas de manejo
de paisaje y las buenas practicas agricolas, se rea-
lizara nuevamente la medicion de los indicadores
que se evaluaron al inicio del proyecto. Esta fase
es muy importante porque permitira conocer el
efecto de las diferentes medidas y acciones que
se realizaran en cada microcuenca.

Finalmente es importante resaltar que el éxito de
la implementacion de la construccion de los co-
rredores de conservacion y la implementacion del
Sistema de Gestion Integral en buenas practicas
requiere de la participacion de diferentes institu-
ciones de la Federacion Nacional de Cafeteros,
y de la colaboracion de otras instituciones de
caracter local y nacional.

En la Figura anterior, se presenta de manera gra-
fica la metodologia, que articula el componente
biodiversidad y buenas practicas agricolas, para la
construccion de los corredores de conservacion.
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Una vision hacia el futuro

Gommert Mes
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Programa Forestal Rio Magdalena.

Raul Jaime Hernandez Restrepo

Coordinador del Programa Medio
Ambiente de la Gerencia Técnica
de FNC y Coordinador Nacional del
Programa Forestal Rio Magdalena.

del Programa Forestal:
el Segundo Turno, una

Introduccion

Al completar 20 afios de actividades de apoyo y fomento forestal
en las zonas cafeteras, las primeras plantaciones han cumplido o
estan cercanas a cumplir su turno silvicultural!, estando a portas de
su aprovechamiento a tala rasa. Bajo este panorama, los que hemos
estado vinculados al Programa Forestal nos hemos hecho algunas
reflexiones sobre cual podra ser el futuro de la actividad silvicultural,
como por ejemplo: ;Seguiran los reforestadores con un segundo
turno forestal, con o sin incentivos? ;El sisterma de "tala rasa” tra-
dicionalmente empleado en Colombia para cosechar la madera de
plantaciones forestales es un sistema apropiado para las zonas de
pendientes? ;Qué va pasar con los sitios donde se haya realizado
el corte, mientras estén desprotegidos y se cubren nuevamente?

1 Como el turno silvicultural o forestal entendemos aqui el conjunto de las activi-
dades secuenciales que se realizan en los bosques cultivados,iniciando con la siem-
bra (en viveros) y finalizando con la cosecha de la madera.




¢Como podemos mantener los servicios am-
bientales que genera la cobertura boscosa en la
cuenca hidrografica?

En varios momentos del Programa Forestal ha
surgido la idea o sugerencia de “plantaciones
permanentes’, ‘plantaciones mixtos”, sistemas
de manejo silvicultural parecidos a procesos
naturales, bosques disetaneos y multiespecies. Al
arranque del Programa Forestal Rio Magdalena
en 1993, el Dr. Hans Aeppli del KfW? se refirio
a los bosques de Suiza, su pais natal, del tipo
‘Plenterwald” o “Naturnaher Dauerwald”, cuando
quiso dar un esbozo de su vision del Programa en
los Andes colombianos. En otros momentos el
manejo silvicultural fue ventilado durante visitas a

2 Jefe del Departamento de Agricultura y Recursos Natura-
les de la Division para Ameérica Latina y el Caribe.

campo con el KfW o entre ingenieros forestales
que debatian las posibilidades de lograr un manejo
permanente de plantaciones en suelos de ladera.
Pero estas ideas e inquietudes no se desarrollaron
en acciones concretas en el tema.

El viaje de estudio con los coordinadores depar-
tamentales del Programa al sur de Alemania en
el verano de 2012 sirvid como insumo en este
proceso de reflexiones sobre el aprovechamiento
de la maderay el siguiente turno forestal, y en este
articulo queremos compartir algunas ideas que
consideramos deben ser objeto de estudio para
guiar el futuro del Programa Forestal.

Cultivos en zonas de ladera y
el peligro de erosion

El sur del estado de Baviera fue seleccionado
para la visita porque es una region de condicio-
nes comparables a los Andes, con bosques en
montanas subalpinas, en laderas de pendientes
fuertes y regularmente con suelos inestables. En
los siglos pasados estas zonas han tenido muchos
problemas y dafios por derrumbes, avalanchas
e inundaciones a causa del mal manejo y la so-
breexplotacion de los bosques, hasta que en el
siglo 19 se empieza a ordenar el uso del suelo y a
reglamentar el manejo de los bosques, definiendo
entre muchos temas, la necesidad de minimizar la
perturbacion de los suelos, llegando asi a modelos
silviculturales que no abren grandes espacios que
demoran cubrirse nuevamente.

Consciente del peligro del proceso de erosion
hidrica en los Andes colombianos, la FNC, a través
de Cenicafé, ha realizado investigaciones desde
los afios '40 del siglo pasado®. Por ello se conoce
las grandes pérdidas de suelo a causa de practicas
inadecuadas, como por ejemplo la disturbacion
del suelo por el deshierbe con azadon. También
se sabe que en Colombia el causante de la erosion
en un 97% de los casos es la lluvia?, y que el 88%
de la superficie andina esta afectada®. Hay que en-

3 Gomez Aristizabal, A. y H. Rivera P, 1993. La conservacion
de los suelos y la sostenibilidad de la productividad en la zona
cafetera. Cenicafé, Avances Técnicos #190.

4 Ramirez, FA.y E. Hincapié, 2009. Riesgo a la erosion en
la zona cafetera central de Caldas, Cenicafé 60 (2): 173-189.

5 Olmos, E. y Montenegro, H., 1987. Inventario de los pro-
blemas de la erosion y degradacion de los suelos de Colom-
bia. En: Congreso Colombiano de la ciencia del suelo, 4 y
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tender las caracteristicas de la zona cafetera, con
las lluvias tropicales (aguaceros intensos y gotas
gruesas), asi como la topografia de los Andes (pen-
dientes pronunciadas y largas), y la susceptibilidad
de los suelos jovenes y heterogéneos (entisoles e
inceptisoles).

Partiendo de este conocimiento de la FNC vy lle-
Etapas en la conversidn de un rodal coetaneo y monoespecifico hacia un bosque permanente casi natural. (adaptado de: www. gando al aprovechamiento del primer turno en
boscerds! las plantaciones forestales adultas, el Programa es
consciente de las posibles afectaciones de una tala
rasa en sitios susceptibles y se ha dado a la tarea
de disefiar un(os) modelo(s) distinto(s) de manejo
silvicultural comercial que sea(n) mas adecuado(s)
para lograr la mayor proteccion del suelo. Las
investigaciones de la FNC han documentado
ampliamente como se disminuye la erosion por
debajo de una vegetacion multiestrata. Una co-
bertura que se asemeja al ecosistema natural no
solo intercepta las lluvias y baja la escorrentia
superficial, los sistemas radiculares en diferentes
horizontes también estabilizan al terreno.

v

En el Programa Forestal se pretende aplicar esas
lecciones aprendidas teniendo como objetivo lo-
grar rodales que mantienen su funcion productora
de madera y a la vez contribuir a la proteccion del
suelo y la permanencia de los servicios ecologicos.

Coloquio la degradacion de los suelos en Colombia, 9. Neiva
(Colombia), 18-21 de agosto de 1987. Resumenes. Neiva, So-
ciedad Colombiana de la Ciencia del Suelo. p.23.; citado en:
J.H. Rivera P,, 2004, Causas y consecuencias de la erosion de
suelos de ladera colombiana.
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El segundo turno forestal

La propuesta de un sistema silvicultural en donde
el terreno siempre esté cubierto por arboles se
plantearia para los sitios donde las plantaciones
estan llegando a una edad y tamafio donde se
pueden aprovechar muchos de sus arboles.
Después de 15 a 20 afios las condiciones del sitio
generalmente se han mejorado en comparacion
con la situacion inicial, haciéndolos mas apropia-
dos para un proceso de conversion como el que
se ilustra en la anterior figura. En las condiciones
de Alemania este proceso puede tomar de 25 a
50 aflos, en la zona cafetera de Colombia este
periodo se puede disminuir hasta la cuarta parte o
tal vez menos. A pesar de que tomara unos afos
para crear un rodal con las propiedades deseadas,
consideramos que vale la pena, es una apuesta y
una inversion para un futuro mas sostenible de
cada finca, de la cuenca y del nucleo del cual hace
parte. Esta propuesta se enmarca plenamente en
la vision que tiene el componente de Biodiversi-
dad del Programa.

El punto de partida son las plantaciones forestales
maduras ubicadas en pendientes pronunciadas y
largas, que corresponden a rodales monoespe-
cificos® y coetaneos’y en su gran mayoria con
especies de Pinus y Eucalyptus.

Las caracteristicas de la plantacion permanente
que se buscan obtener en el rodal del pequerio

6 Monoespecifico = compuesto por una sola especie.

7 Un rodal o bosque coetaneo contiene solo arboles de la
misma edad, lo opuesto de uno disetaneo que se estructura
con arboles de diferentes edades.

reforestador, una vez implementado el nuevo
sistema silvicultural, son las siguientes (ver imagen
a la derecha en figura anterior:

e Produccion regular en el tiempo, es decir,
no una cosecha cada 15 o 20 afos, sino un
aprovechamiento selectivo anual o cada 2 a 5
anos;

« Diferentes edades y estratos de altura, desde el
sotobosque de los brinzales hasta el dosel de
arboles altos / maduros;

* Mezcla de diferentes especies, incluyendo na-
tivas de la zona que se conocen en el mercado
por una madera de muy buena calidad.

Por su riqueza de especies y estructura disetanea,
estos rodales tendran una mayor estabilidad
ecologica, en términos de la regulacion hidrica,
la resistencia contra parasitos y el balance de nu-
trientes en el suelo. Por el otro lado, la inclusion
de especies de maderas preciosas aumenta el
valor de la produccion del rodal.

:Como lograrlo?

Para lograr la plantacion que se visualiza en el fu-
turo del Programa, el rodal actual que esta llegan-
do a la etapa de cosecha, se debe intervenir con
meétodos silviculturales apropiados de cosecha
selectiva y manejo de regeneracion y/o nuevas
siembras.

En la siguiente figura se ilustran las diferencias
entre la tala rasa y algunos otros métodos de
cosecha de madera: la corta bajo un dosel pro-

Py
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Figura 2. Métodos silviculturales de corta de madera

Il.l

20 Arios de desarrollo forestal con pequenos agricultores @



Federacion Nacional de Cafeteros

tector (shelterwood), la seleccion de grupos de
arboles y el método de corta selectiva de arboles
individuales.

Después de la corta de arboles, se tiene que
manejar el reestablecimiento de la cobertura de
tal forma que desarrolla una plantacion mixta y
disetanea como muestra la figura anterior. En Ale-
mania se opta por la regeneracion natural, pero en
el caso de los rodales del Programa Forestal muy
probablemente se va a tener que sembrar plantu-
las, porque no existe la fuente semillera in situ de
las especies que se busca tener en el segundo tur-
no. Una vez que las especies preciosas nuevas en
el sistema se hayan establecido bien, produciran
semillas y el rodal se va poder renovar mediante
regeneracion natural orientada e inducida por el
propietario, lo que reduce de manera importante
los costos.

La implementacion de este nuevo sistema no
puede darse de la noche a la mafiana en todas
las plantaciones que alcanzan la madurez, pues
al igual que ha sido la creacion de una cultura
forestal en las zonas del Programa a lo largo de
estos 20 anos, el proceso de ‘romper paradig-
mas”, demostrar la bondad del sistema requiere
de la identificacion de reforestadores inquietos
e innovadores que estén dispuestos a ser los pri-
meros en ensayar el modelo. Solo cuando estos
reforestadores “pioneros” permitan ya tener en
campo evidencias de la viabilidad del nuevo siste-
ma, sera posible ir paulatinamente convenciendo
a los demas reforestadores que también lo hagan
en sus fincas.

La propuesta de establecer un nuevo sistema
silvicultural no es algo que se puede realizar con




la aplicacion de paquetes tecnologicos o expe-
riencias existentes en Colombia. Se va requerir
de estudios previos y probar en campo diferentes
disefios. Hay que hacer un analisis de factibilidad
técnica y economica detallado de las diferentes
opciones, asi como un monitoreo durante la im-
plementacion de los mismos.

Los estudios tienen que tomar en cuenta las
diferentes condiciones de sitio de los nucleos fo-
restales del Programa, que se ubican en Bosques
secos premontanos (por ejemplo, Santander),
como también en zonas de Bosque muy himedo
montano bajo (por ejemplo, Caldas). Es decir, no
se puede pretender que un Unico modelo silvi-
cultural, con la misma mezcla de especies, va a
servir para cubrir todas las areas de influencia del
Programa.

También se va requerir de incentivos para apoyar
la implementacion de estos nuevos sistemas. El
Programa Forestal tiene mucha experiencia en el
disefio y la aplicacion del CIF para pequefos refo-
restadores y los incentivos para los corredores de
conservacion, por lo que esto seria algo “relativa-
mente facil”, tan pronto se consiguen los recursos
financieros.

Si bien se hizo el viaje de estudio con los coor-
dinadores departamentales a Alemania, todavia
faltaria la definicion de varios aspectos técnicos y
financieros, asi como la capacitacion a los exten-
sionistas del Programa para que empiecen a hacer
el fomento de este nuevo sistema, la identifica-
cion de los reforestadores lideres y pioneros que
marcaran el paso para la transformacion hacia el
nuevo sistema.

20 Arios de desarrollo forestal con pequefios agricultores
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