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LA PRESCRIPCION ENTRE COMUNEROS

LAS SUCESIONES DE §$ 5.000 LIBRES

DE TODO IMPUESTO. UN INTE-

RESANTE ALALISIS DE LA LEY 51
DE 1943

Es de suma utilidad para los cafeteros
todo lo que tienda a facilitarles la mejora
de las titulaciones relativas a sus inmue-
bles, porque esto les permite disfrutar del
crédito hipotecario y porque las fincas con
una correcta tradicion de dominio, valen
mas que las que carecen de buenos titulos.

En el Congreso Cafetero de Neiva pre-
senté un proyecto de acuerdo, acegido por
unanimidad, tendiente a organizar en los
Comités Departamentales, ‘oficinas de abo-
gados encargadas de hacerles a los cam-
pesinos pobres el estudio de sus titulacio-
nes, a fin de que les indicaran los medios
de arreglarlas.

Por el Congreso Nacional se acaba de
expedir la Ley 51 de 1943, sobre division de
comunidades y juicios de sucesién de cuan-
tia inferior a $ 5.000, ia cual trae una im-
portantisima tesis que viene a favorecer a
los que han fundado predios en las comuni-
dades, y los han poseido por veinte anaos,
como es la de permitir la prescripcion en-
tre comuneros.

A continuacién consigno mi parecer sobre
este importante estatuto legal.

Las Grandes Comunidades las forman
vastas extensiones de tierra, adjudicadas a
titulo de merced, venta o composicién, du-
rante la época de la Colonia. En los pri-
meros afos de la vida republicana se hi-
cieron igualmente adjudicaciones de lati-
fundios a los héroes de nuestra indepen-
dencia, a contratistas de obras publicas vy

en pago de bonos de baldios. Al morir los
primitives titulares, sus propiedades pa-
saron a los herederos, quienes, por las difi-
cultades de la época o por el poco valor de
las tierras, se limitaron a hacer una par-
ticibn numérica y no material de la heren-
cia. Unos de los adjudicatarios de cuotas
partes en el indiviso vendieron y otros, a
su vez, trasmitieron su derecho a sus he-
rederos, y asi indefinidamente. En el trans-
curso de varios afios y aun de siglos, estos
predios vinieron a pertenecer a innumera-
bies personas. Algunos comuneros entra-
ron, amparados por su derecho, a formar
haciendas dentre de la Comunidad, pero
otros se limitaron a tener en sus escrito-
rios los titulos de duefios de derechos en
la Comunidad.

El legislador cclombiano ha dictado va-
rias leyes para solucionar este problema.
Todavia en 1936, al crearse la jurisdiccidén
especial sobre juicios de tierras, se faculté
a sus Jueces para conocer de tales juicios.
Pero, a pesar de todo, el problema conti-
nué tan, insoluble como antes.

EEl error consiste en creer que, pasados
muchios afios y ocupadas zonas determina-
das dentro de las Comunidades, por comu-
neros que las han explotado econémicamen-
te por el términa requerido para demandar
la prescripcién, se puede pensar en partir
las comunidades desposeyendo a los ocu-
pantes y entregando el fruto de sus tra-
bajos a los otros comuneros, que nunca ejer-
citaron su dereche y que se limitaron a te-
ner en sus archivos un titulo que los acre-
ditaba como coparticipes.

La prescripciéon adquisitiva de dominio,
reglamentada por nuestro Cédigo Civil, era,
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pues, la unica solucién posible, y asi lo
comprendié el Congreso, el cual interpre-
tando sus propias leyes, declaroé que era po-
sible la prescripcion entre comuneros.

Al través de la historia juridica del pais,
la tesis contraria no se explica sino como
un rastro en nuestra jurisprudencia de la
antigua ley espafioia que nos rigié y que
expresamente prohibia la prescripcion en-
tre comuneros.

La prescripcién entre conduefios existe
en el Codigo Civil francés, en el argenti-
no y en el expedido ultimamente en Vene-
zuela. Nuestro Coédigo no tiene ninguna
disposicién que la prohiba y, si se omitié
la disposicién expresa, la ley que acaba de
expedirse, por via de interpretacién, la
viene a declarar ahora de una manera ca-
tegérica.

Los preceptos de la nueva ley podemos
sintetizarlos asi: -

El comunero que posea una finca en una
comunidad, la cual ha explotado econdémi-
camente para si, con prescindencia de los
demas coparticipes, por el tiempo requeri-
do para prescribir, puede demandar la de-
claracién de pertenencia por la via ordi-
naria, haciendo uso de! procedimiento se-
nalado por la Ley 120 de 1928.

Se presume que cada comunero tiene en
la comunidad un derecho igual a lo que
haya poseido, por el término necesario pa-
ra alegar la prescripcién ordinaria o ex-
traordinaria.

El procedimiento es el senalado por el
Cédigo Judicial para el juicio ordinario,
con las modificaciones o adiciones que com-
porta la Ley 120 de 1928 para la citacion
de los interesados ausentes o inciertos, los
cuales se emplazaran por carteles que se
fijaran en los lugares publicos de la cabe-
cera del circuito y por edictos que se pu-
blicaran por tres veces, en tres meses distin-
tos, en un periédico del Departamento y en
uno particular, sistema que da mayor pro-
teccion a los presuntos interesados ausen-
tes o inciertos.

Este procedimiento da también al Juez
la facultad de dictar autos para mejor pro-
veer y de practicar, por propia iniciativa,
toda clase de pruebas.

No satisfecho con estas garantias el le-
gislador de 1943 agregé ciertas facultades
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inquisitivas al' Juez, a fin de que personal- |
mente pueda cerciorarse de la verdad de
los hechos en que se funde la demanda, ya |
que no podra dictar sentencia sin haber
practicado antes una inspeccién ocular en
el predio materia del juicio, a peticién de
parte, o de oficio, previa citacién de los co-
lindantes. En el prop’s terreno, el Juez in-
terrogara a los vecinos y a las demas per-
sonas que estimare necesario sobre la efec-
tividad, continuidad, publicidad y tranqui-
lidad de la posesion invecada por el de-
mandante. De tal manera, que los derechos
de terceros quedan ampliamente resguar-
dados, y no seria posible una colusién en-
tre litigantes para sorprender a terceros
poseedores de buena fe. ‘

La prueba de la existencia de la Co-
munidad y la de sus linderos, es muy sen-
cilla: se debe acompanar la demanda con
los titulos de los interesados y los relati-
vos a la Comunidad, donde consten los lin-
deros, complementados con un certificado
del Registrador de Instrumentos Publicos,
sobre la historia de la Comunidad. Se ten-
dran como linderos del indiviso y se pre-
sumen como tales, los que consten de tal
certificado. Se desecha, pues, la prueba tes-
timonial, por los inconvenientes que pue-
de aparejar.

La nueva ley que comentamos se refie-
re no simplemente a las Grandes Comuni-
dades, sino a todas en general. La Oficina
Nacional de Catastro estuvo interesada en
esta ampliacion, ya que en el levanta-
miento de los Catastros Municipales se tro-
pezé con el grave problema de las pe-
quenas comunidades. Por una tradicion de
nuestros campesinos, pequenos terratenien-
tes, tal vez rastros de las antiguas institu-
ciones de las encomiendas o resguardos de
indigenas, los habitantes del campo ocu-
rren, al fallecer sus padres, al Alcalde pa-
ra que les divida la tierra, o la parten de
hecho entre ellos. Tales sistemas no tienen
ningan respaldo en nuestro Derecho Civil,
y los ocupantes contintan indefinidamente
en comunidad, sin titulo alguno, fuera de
la posesion que respalda su derecho.

La nueva ley, pues, con razoén, al inter-
pretar las disposiciones sobre prescripcién
de nuestro Derecho Civil, no hace distin-
cion entre grandes o pequeifias comunida-



des, siguiende el aforismo romano de que
donde hay la misma razon cabe idéntica

- disposicion. Ademas, en los casos en que la

H. Corte Suprema de Justicia ha declarado
la prescripcion entre comuneros, en mu-
chos de ellos precisamente se ha referido a
pequefias comunidades herenciales.

En relaciéon a estas peguefias comunida-
des, para evitar su formacién, la ley que
estudiamos trae una trascendental medida,
digna de todo encomio, y es la relativa a
las mortuorias de un capital menor de cin-
co mil pesos ($ 5.000.00), que se declaran
libres de todo derecho, y cuyo sistema de
liquidacion se hace facil y rapido. Los jui-
cios pueden fenecerse en cuarenta dias,
cumpliendo las formalidades de citar a los
interesados en la sucesion, por el espacio
de treinta dias, sefialado en el Cédigo Ju-
dicial.

Por ultimo, la nueva ley derogé el articu-
lo 12 de la Ley 120 de 1928, por cuya su-
presion propugné por mucho tiempo el doc-
tor Luis Felipe Latorre, autor de esa ley.
Aquel articule, instroducido en los debates
de 1928 contra la opinién de su autor, ha-
cia ineficaz el juicio de declaracion de pro-
piedad, que bien pudiera llamarse juicio pa-
ra sanear titulaciones, pues establecié que
la sentencia sélo perjudicaria a los deman-
dados que fueran parte en el juicio, ha-
ciendo la sentencia ineficaz contra los
demandados inciertos o desconocidos.

En lo venidero, a virtud de la deroga-
toria del articulo 12 de la citada Ley 120
de 1928 y en presencia del articulo 3o de la
nueva ley, en defecto de personas conoci-
das o presupuestos interesados, la deman-
da puede entablarse contra demandados in-
ciertos o desconocidos, mediante los em-
plazamientos y citaciones que hemos men-
cionado. La sentencia definitiva, hechos los
emplazamientos, surtird efectos generales
contra todos los que pudieran alegar algun
derecho en el predio cuya declaracién de
propiedad se solicita, al tenor de la cita-
cion.

De esta manera, hemos salvado la difi-
cultad y deficiencia que a la Ley 120 de
1928 le anota el doctor Luis Felipe Latorre
en su libro “Doce Leyes”, pagina 41. Ya
los poseedores de inmuebles, con tiempo
suficiente para alegar la prescripcién, po-
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dran iniciar el juicio sobre pertenencia,
cuando “sus titulaciones sean defectuosas,
porque anos atras ‘“‘no se levanté una mor-
tuoria, o por haber omitido formalidades
en los contratos, por defectos en el regis-
tro, por haber callado en un titulo el nom-
bre del antecesor en el dominio y ser des-
conocido, etc.”.

Para terminar, quiero anotar que este
paso trascendental que ha dado el legisia-
dor colombiano, sera el medio mas eficaz
y expedito para mejorar las titulaciones,
que traera como consecuencia el uso del
crédito hipotecario y la valorizacién de la
propiedad.

Debo recordar aqui los nombres de los
distinguidos colegas que, con gran eficacia
y lujo de razonamienteos, sostuvieron el pro-
yecto en el Senado: los doctores Francis-
co José Chaux, Alfonso Lara, Carlos Bra-
vo; y en la Camara: los doctores Alfonso
Aragén Quintero, Aparicio Gil C., Eduar-
do Bossa y Manuel Barreto Lépez.

Boaota, diciembre 15 de 1943.

MANUEL JOSE VARGAS

LEY 51 DE 1943
(diciembre 10)

por Ja cual se dictan algunas disposiciones
sobre comunidades.

El Congreso de Colombia
decreta:

Articulo 1¢ El comunero, gue posea ma-
terialmente, en las condiciones legales, el
predic comiin proindiviso o alguna parte
de €1, podra hacer valer en su favor la
prescripeion adquisitiva del dominio, or-
dinaria o extraordinaria, segiin el caso,
contra los deméds comuneros, lo mismo que
contra terceros extrafios a la comunidad,
sobre lo que tenga poseido y explotado eco-
némicamente.

La prescripcion que se establece podra
invocarse judicialmente como accién o co-
mo excepeion.

La prescripcion extraordinaria se verifica
cuando el que posee como comunero haya
completado o complete veinte (20) afios de
posesion y explotacion econémica, antes
o después de la vigencia de esta ley.
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A la posesién propia se puede agregar la
de los antecesores en las condicignes del
articulo 778 del Coédigo Civil,

Articulo 2¢ Sin perjuicio de optar por
el procedimiento especial de divisién esta-
blecido en el Cdédigo Judicial, todo el que
tenga posesion material como comunero en
un predio que se encuentre proindiviso entre
dos 0 méds personas, sin que entre ellas ha-
yan contratado sociedad o celebrado otra
convencién relativa a la misma cosa, tendra
derecho a ser considerado como propiéta-
rio exclusivo del lote o parcela respecto
del cual tenga en su favor, segun el articu-
lo precedente, una prescripcién adquisitiva
de dominio, y podri pedir la declaracion
judicial correspondiente. En este caso, se
presume que el lote poseido por el peti-
cionario equivale a su derecho en la co-
munidad.

Pardgrafo 10 Esta accion para obtener la
declaratoria judicial del dominio podra
instaurarse aunque anteriormente se haya
demandado la divisién de la comunidad, de
acuerdo con las disposiciones del Cédigo
Judicial.

Paragrafo 2¢ Cuando la posesién mate-
rial o las mejoras establecidas en las tie-
rras de un predio indiviso pertenezcan a
una sucesién, herencia yaecente, concurso de
acreedores, sociedad civil o comercial, ete.,
los respectivos representantes reconocidos
legalmente podrén instaurar la accién ju-
dicial de que trata este articulo.

Articulo 3¢ La accién de prescripcién a
que esta ley se refiere, debe deducirse en
juicio ordinario, siguiendo el procedimiento
establecido en la Ley 120 de 1928.

Articulo 4¢ El Juez, no podri fallar sin
haber practicado una inspeccién ocular en
el predio materia de la demanda, decreta-
da a peticion de parte o de oficio, cuando
no hubiere sido solicitada.

Los colindantes serdn citados previa y
personalmente. Si no fueren hallados o se
ocultaren, la citacién se surtird por medio
de un aviso que se fijard con no menos de
cinco (5) dias de anticipaciéon en la puerta
de entrada de la casa o del predio.

En las diligencias de inspeccién ocular,
el Juez recibird declaracién a los colindan-
tes que concurran y a las demés personas
que estimare necesario sobre la efectividad,
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continuidad, publicidad y tranquilidad
la posesion invocada por el demandante.
Kl Juez hard, ademiés, la identificacién

poseedor.

Pardgrafo 10 Para®apreciar y calificar la
explotacion econdémica del predio, se ten-
drin como normas las disposiciones perti-
nentes de la Ley 200 de 1936.

Pardgrafo 20 Cuando esta diligencia deba
practicarse en un Municipio donde ha sido
declarado en vigencia el Catastro Prepara-.
torio Nacional, el Juez del conocimiento pe-
dird oportunamente a la respectiva Comi-
sion Seccional de Catastro, los datos rela-
tivos al inmueble de que se trata, a fin de
tener en cuenta las observaciones técnicas
que juzgue conveniente para la mejor iden-
tificacién del predio.

Articulo 50 La demanda se presentari
econ indicacién de los linderos generales del
predio indiviso y sefialamiento preciso de
los del lote o parcela a que ella se refiere;
con exhibicién de los titulos que sea posible
recoger para demostrar la calidad de co-
munero con que obra el demandante, y con
la prueba de la posesién material y explo-
tacién econdomica del terreno, que da lugar
a la prescripeién adquisitiva.

Se acompafiara un certificado del Regis-
trador de Instrumentos Publicos, con la
historia mds completa que sea posible de
la comunidad, y en que conste que no se
ha registrado particion completa del pre-
dio, anotando en cada caso los lotes que
se hayan separado del indiviso, en virtud
de acciones ejercitadas de acuerdo con la
presente ley.

Paragrafo. Se presumen linderos verda-
deros de la comunidad, los gque aparezecan
en el certificado del Registrador o en 1as
escrituras puiblicas correspondientes a las
inscripciones respectivas, teniendo en cuen-
ta las segregaciones que se hayan verifica-
do legalmente.

Articulo 60 Varios comuneros de un mis-
mo indiviso podran entablar su acecién con-
juntamente, pero con la debida delimitacion
o individualizacién del lote que cada uno
posee, para seguir un solo juicio. En este
caso, podrian nombrar un solo apoderado.



~ Articulo 7o La sentencia que se pronuncie
en estos juicios, una vez registrada, surti-
rd los mismos efectos que la sentencia apro-
:hatoria de la particién en los juicios espe-

' ciales de division de bienes comunes regla-

‘mentados en el Coédigo Judicial.
Pardgrafo. Derdgase el inciso 1¢ del ar-

. ticulo 12 de la Ley 120 de 1928.

Articulo 8 Ejecutoriada la sentencia, se-
14 registrada en la forma legal, y ademads
se hara la matricula de la nueva propiedad
que de ella resulta, tomandose nota de la
segregacién en la matricula del predio in-
diviso de que se frata.

Si esta matricula del predio indiviso no
existiere, se llevard a efecto antes de ve-
rificarse la del predio nuevo resultante de
la sentencia.

Articulo 90 En las sucesiones cuyo acti-
vo bruto, conforme apreciaciéon hecha por
el perito designado por la Sindicatura del
Impuesto de Sucesiones y Donaciones, no
pasare de cinco mil pesos ($ 5.000), si los
interesados estuvieren de acuerdo y asi lo
pidieren, aun verbalmente, en el acto de los
inventarios, el Juez en dicho acto, si ya
hubiere vencido el término del emplaza-
miento y no hubiere en curso ningtin inci-
dente, sin mas diligencias ni traslado, haréd
la distribucién o particion de los bienes,
adjudiciAndole a cada interesado lo gue le
eorresponda.

Si todos los interesados fueren capaces,
la referida particién serd en la forma y
términos indicados por ellos; pero si hu-
biere algin incapaz, la particién se hara
con la intervencién de su respectivo cura-
dor, debiendo el Juez impartirle su aproba-
¢i6én si la encuentra ajustada a la ley.
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La diligencia de inventarios y particién
suscrita por el Juez, los peritos y las par-
tes y el Secretario, se registrara y proto-
colizard, constituyendo asi el titulo de pro-
piedad de los adjudicatarios, quienes haran
protocolizar el expediente.

Las sucesiones de la cuantia indicada no
causaran impuestos de ninguna clase.

KEsta disposicién regird aun paré. las su-
cesiones que a la vigencia de esta ley no
se hayan liquidado.

Articulo 10. El Gobierno haria una edi-
cion especial de esta ley y sus anteceden-
tes.

Articulo 11. Esta ley regira ciento ochen-
ta dias (180) después de su promulgacién.

Dada en Bogotd, a veintiséis de noviem-
bre de mil novecientos cuarenta y tres.

El Presidente del Senado, PARMENIO
CARDENAS. — El Presidente de la Cama-
ra de Representantes, LUIS CARLOS ME-
SA. — El Secretario del Senado, Arturo
Salazar Grillo. — El Secretario de la C4-
mara de Representantes, Albino Vega Ber-
nal.

Organo Ejecutivo. — Bogotd, diciembre
10 de 1943.
Publiquese y ejeclitese.
DARIO ECHANDIA
El Ministro de Gobierno,
Alberto Lleras
El Ministro de Hacienda y Crédito Pi-
blico,
Carlos Lleras Restrepo
El Ministro de la Economia Nacional,
Moisés Prieto.
(Diario Oficial No 25425 de 20 de di-
ciembre de 1943).

“De todos los factores que contribuyen a la fuerza politica, econémica

y militar de las Naciones Unidas, uno de los mas importantes es la solida-

| ridad del Hemisferio Occidental; y es preciso decir que la solidaridad del

Hemisferio Occidental descansa sobre el comercio de café. No esta basada

1 ella en comunidad de idioma, de raza o de antecedentes culturales; sus fun-

damentos reposan en las fructuosas y amistosas relaciones comerciales que
| la industria del café ha desarrollado”.

(George C. Thierbach, Presidente de la National
Coffee Association de los Estados Unidos).
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