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EDITORIAL 

PRODUCCION, EXISTENCIAS Y 
DIVERSIFICACION 

De tiempo en tiempo se oyen voces que claman contra las políticas de la Federación en 
materia de producción de café y de diversificación de la producción agrícola . Natural
mente, es fácil hablar al margen de la realidad, cuando no se tiene la responsabilidad 
thl manejo de la economía cafetera. Se puede, alegre e irreflexivamente, jugar con los 
conceptos y adoptar tesis que no resisten el análisis, cuando se está convencido de que 
/o que se dice no irá más allá de la tertulia o de las páginas fugaces de los diarios, por 
fortulla para el país. 

Es evidente que tales ataques a esta política no hacen necesaria su apología; pero, con
\liene, sin embargo, precisar algunos aspectos, para que se vea claramente la situación 
th Colombia en lo que se refiere a la producción y existencias, y cuál es la real posición 
th la Federación en estas materias. 

Hablando ante los cafeteros del Valle, en noviembre pasado, dijo el doctor Jorge Cár
dfnas Gutiérrez, Gerente General de la Federación: 

"Lo que más preocupa a quienes tenemos la responsabilidad de nuestra política 
cafetera, es el aumento de la producción. El año cafetero 1983-1984 registró una 
producción de]3' 464.000 sacos, la mayor de todas las épocas. Esto, pese a facto
res adversos, rales como la aparición de la roya y las lluvias excesivas en algunas 
regiones. Esra producción hizo que, a pesar de exportar casi diez millones de sa
cos, las existencias colombianas aumentaran en]' 892.000 sacos elltre septiembre 
30 de 1983 y la misma fecha de 1984. Y esto es grave: ustedes saben bien que la re
tención, el almacenamiento, y el mallejo de las existencias representan una gra
vosa carga financiera para el Fondo Nacional del Café. Todo saco de café que se 
produce en exceso, pe a sobre las finanzas del Fondo. Y lo que algunos olvidan a 
veces, es que ese Fondo Nacional del Café pertenece a los mi mos cafeteros, es la 
garantía de que sus cosechas serán compradas, y por eso en su defensa están 
comprometidos todos los cafeteros, sin excepción. 

Todo esto indica que al país le ha llegado la hora de diseñar y ejecutar una políti
ca razonable de producción, acorde con su política exterior y con la situación del 
mercado mundial. Pretender que puedan existir dos políticas cafeteras, una ex
terna basada en la limitación de las exportaciones para ordenar el mercado y de
fender los precios, y otra interna que mira con indiferencia el desordenado au
mento de la producción, es error imperdonable que nos conduciría a situaciones 
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delicadas. La verdad es que la política cafetera es una sola, que tiene un aspe 
externo y otro interno, que deben conjugarse armónicamente. 

Esto explica por qué la Federación está comprometida en el Programa de Desa
rrollo y Diversificación de las Zonas Cafeteras, cuyo plan quinquenal, en ejecu
ción a partir del 30 de septiembre pasado, implicará inversiones por más tk 
US$ 253' 500.000. Pero no se piense que este gran esfuerzo puede cumplir sus ~ 
tas estableciendo nuevos cultivos en tierras que no están hoy sembradas de café. 
No, la diversificación tiene que hacerse sustituyendo café por otros cultivos, qllt 
cumplan la doble finalidad de aumentar el ingreso real de los agricultores y hacer 
de Colombia un país exportador de alimentos. Además, no debe perderse de vis
ta que sólo en la medida en que disminuyan los costos globales que trae consigo 
la retención del exceso de producción, podrá llegar al productor una porción ntQ
yor del precio externo del café". 

No se {rata, como creen algunos, de reducir la producción de café en dos millontJ 
de sacos por año. Bien diferente, por cierto, es decir que "al país le ha llegado la ha,. 
de diseñar y ejecutar una política razonable de producción, acorde con su política 
exterior y con la situación del mercado mundial". Y si es fácil descartar estas afirntQ
ciones dejando a un lado las cifras, no lo es tanto cuando ellas se examinan con algÚII 
cuidado. 

Como se sabe, la, posibilidad de aumentar las exportaciones en la misma medida que la 
producción, es casi inexistente en la práctica . En las sesiones del Consejo Internacional 
del Café, en Londres, en septiembre último, Colombia luchó porque se diera aplica
ción al artículo 35 del Convenio y se tuvieran en cuenta los inventarios de cada país en 
la fijación de la parte variable de la cuota . Esto habría favorecido a Colombia, cuya 
participación 'deI26% en los inventarios contrasta con la del 16.J3% que tiene en las 
exportaciones a países miembros de la Organización Internacional del Café. Lamen· 
tablemente, no se contaba con la mayoría necesaria para la aprobación de esta medi
da , pues ella implicaba la disminución de las cuotas de la gran mayoría de los pa(ses 
productores miembros de la 0.1. C. 

En estas circunstancias, es evidente que lo aconsejable es reducir la distancia entre 
el volumen de nuestra producción y la suma de las exportaciones y el consumo in
terno. El no rener que rerel/ er /'000.000 de sacos, permiriría a los cafereros recibir 
$ 15.000'000.000 más por su cosecha, y destinar, además, recursos de capital y trabajo 
a otros productos agr(colas de igual o mayor rendimiento económico. Disminuír nues
tra producción de café en esra cantidad, supondría llegar al final del quinquenio co
menzado el l o. de octubre de 1984, con unos excedentes anuales de 700.000 sacos, 
aproximadamente. 

La transitoria baja de las cosechas en este año no resta validez al análisis anterior. Má
xime cuando el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos pronostica que la 
cosecha cafetera mundial para el año cafetero 1985/ 1986 llegará a 99'100_000 sacos, ci
fra nunca registrada hasta ahora. 

Pero, además, conviene recordar que el programa de Desarrollo y Diversificación de 
las Zonas Cafeteras no es el producto de decisiones improvisadas e irreflexivas, como 
lo sugieren algunos. Por el contrario: el país sabe que desde hace muchos años se hil 



venido ejecutando esta política, basada precisamente en el mismo Convenio Imerna
donal del Café. Tiene ella dos fir¡a/idades, como conviene recordarlo . 

La primera, consiste en u establecer un razonable equilibrio entre la oferta y la deman
dJJ mundiales de café", como lo p revé el mismo Convenio, para evitar "las fluctuacio
nes excesivas de los niveles mundiales de suministro, existencias y precios" . 

y la segunda, tiene que ver con la situación social y económica de las zonas cafeteras. 
Bien sabido es que la industria cafetera, por la periodicidad de las cosechas, genera un 
desempleo cíclico en las regiones productoras. A eso se suma el problema de los traba
jadores trashumantes, que constituyen una inmensa masa migratoria, cuyos indivi
duos no pueden integrarse a la comunidad y son por lo mismo factores y víctimas de 
graves conflictos. Los programas de desarrollo y diversificación están orientados a dar 
empleo permanente en las zonas cafeteras, a estabilizar su población ya permitirle a to
dos los trabajadores del café su plena integración a la comunidad. 

De otro lado, es bueno advertir que los programas de diversificación no van a ser im
puestos a los cafeteros como una obligación. Como existe en el país un régimen de li
bertad en materias económicas, será el mismo productor de café quien decidirá si acep
ta o no estos programas. Su elección, naturalmente, dependerá de la comparación que 
11 haga entre el rendimiento de los nuevos cultivos y el del café. 

Además, hay otra consideración que, aunque es elemental, no puede olvidarse ahora. 
El proceso de diversificación agrícola no se va a cumplir de un dfa para otro. Y por lo 
mismo, el ordenamiento de la producción cafetera no se alcanzará de la noche a la ma
liana. Serán necesarios varios años y en el transcurso de ellos la experiencia irá indi
cando si esta política es o no acertada. 

No hay, pues, razón para alarmarse. Lo que se está haciendo se ajusta a la realidad y 
consl/lta los más altos intereses nacionales . 

Jorge Arango Mejfa 
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