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REVISTA CAFETERA DE COLOMBIA

EDITORIAL

VEINTICINCO ANOS DEL
COMITE DE
CAFETEROS DE RISARALDA*

Jorge Cdrdenas Gutiérrez

Quien haya recorrido las zonas cafeteras y otras regiones del pais, habrd podido apreciar el
contraste, bien notorio, por cierto, entre las condiciones de vida de la zona cafetera y el resto
de las zonas rurales del pais.

Todo esto se debe a la tarea cumplida por la Federacion y los Comités Departamentales de
Cafeteros, que con eficiencia y gran responsabilidad se han dedicado por afios a invertir
recursos aportados por los propios cafeteros para el desarrollo de planes de mejoramiento
comunitario.

Desde luego, estas realizaciones no se habrian podido conseguir con una entidad centralista.
La Federacion, por el contrario, tiene como principio fundamental la descentralizacion de los
serviciosy la confianza en la capacidady competencia de las gentes de cada departamento para
el manejo de estos recursos y de muchos aspectos de la obra cafetera. De esta manera se cred
una competencia que enriquece el desempeiio cafetero y estimula la voluntad de servicio 'y la
creatividad de la dirigencia gremial.

Los problemas se manejan en el marco local pero siempre con una perspectiva nacional para
poder entender su naturaleza 'y poder consultar con los directivos interesados.

La Federacion no podria concebirse sin los Comités de Cafeteros, de quienes puede decirse que
en resumen organizan el gremio en su departamento y desarrollan sus servicios y los programas
que la Federacion presta a nivel local.

El Comité Departamental de Cafeteros de Risaralda se organizo en 1967, en este afio se cred
como ente politico del departamento de Risaralda. Desde ese momento se cOnvirtio en un gran
y TTERN
FONDO CULTURAL CAF
BIBLIOTECA

* Palabras del Dr. Jorge Cérdenas Gutiérrez, Gerente General de la Federacion, durante la Sesi6n Extraordinaria del Comité
Nacional. Pereira, abril 30 de 1992.
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Jactor de desarrolloy mejoramiento de los productores de caféy de su familiay en un gran apoyo
para el progreso del departamento y la regién como un todo.

La gran tarea que ha venido cumpliendo es un buen ejemplo de lo que significa el café y las
instituciones cafeteras en el desarrollo regional. Por esa razon ha contado con el apoyo de todos
los sectores politicos, sociales y econdmicos del departamento.

Los miembros del Comité han mantenido un espiritu gremialy para mifue particularmente grato
trabajar en el Comité Nacional de Cafeteros con don Federico Drewsy mds tarde con el doctor
Gustavo Rios Ochoa, quien acompano esta tarea por muchos afios. Todos sentimos por él un
gran respeto, una gran admiracion por su seriedad 'y sobre todo por el conocimiento que tiene
de las cosas de la agricultura, de la manera tan sobria, /an exacta como cada vez que se abria
un debate sefialaba el proy el contra de una determina'a medida en el sector.

Como es bien sabido por ustedes, desde hace casi tres aiios la economia mundial cafetera pasa
por una de las peores crisis de su historia. Colombia gra “ias a los recursos del Fondo Nacional
del Café acumulados en afios anterioresy a unapolitica d- comercializacién eficiente, ha podido
manejar un volumen creciente de produccion sin sacrificar de manera significativa el ingreso
de los productores, manteniendo un precio de sustentaciony la garantia de compra de la cosecha.

Ademds, sin desordenar la oferta y sin modificar la tradicional politica de conseguir una prima
para el precio del café colombiano, como reconocimiento al esfuerzo de calidad y suministro
regular.

Sinembargo, el Fondo se encuentra en una situacion en la cual no solo estd recibiendo un menor
ingreso y gastando mds en el sostenimiento del precio interno, sino que debe comprar y
almacenar dos millones de sacos que no se pueden exportar porque no caben en el mercado.

.
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La situacion del Fondo es critica y puede complicarse aiin mds. En relacidn con el desempeiio
de Colombia en este periodo de mercado libre, vale la pena destacar que la Comunidad Cafetera
Internacional se pregunta hasta cudndo puede Colombia mantener un precio interno subsidiado,
cuando en los demds paises productores hace ya casi dos afios los ajustaron drdsticamente a las
condiciones del mercado externo.

Por eso, son importantes los planteamientos del doctor Bernal Mejia sobre la necesidad de
adecuar la produccion a las necesidades del mercado, de apoyar el Acuerdo como la mejor via
para recuperar las cotizaciones internacionales.

Resulta también estimulante y agradezco el respaldo gremial a las personas e instituciones que
manejan el problema cafetero en Colombia.

Para finalizar quiero decirles que nada se ha dejado de hacer para evitar la crisis y defender
ante todo el ingreso del productor. Que seguiremos enfrentando la situacion y buscando las
respuestas adecuadas a los desafios de cada momento.
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L
CONGRESO NACIONAL DE
CAFETEROS

BOGOTA, JULIO 15 DE 1992
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EL DETERIORO DEL PRECIO,
FLAGELO DE LA
CAFICULTURA#*

Rodrigo Miinera Zuluaga

Senores Delegados:

Cumplo el honroso encargo del Comité Nacional de Cafeteros de presentar un cordial y
respetuoso saludo a las distinguidas Delegaciones que asisten al Congreso Cafetero, el cual fue
convocado ante circunstancias determinantes de la mas grave crisis de la industria cafetera en
toda su historia. Cuando en 1989 se rompi6 el Pacto de Cuotas, un Pacto que amanera de un gran
dique contenia el desbordamiento de una produccion sobreexcedida, ajustaba el volumen de la
oferta alas necesidades del consumo mundial del café y estabilizaba el precio del grano en unos
niveles razonables, la Delegacion colombianaen Londres, en Declaracion que consta en Actadel
Consejo de la Organizacion Internacional del Café, pronosticé los grandes males que le
sobrevendrian a la industria cafetera por efecto de la eliminaci6n de ese instrumento regulador
del mercado para irrumpir en un mercado libre aventurado e incierto.

El deterioro del precio internacional del café ha golpeado duramente a los caficultores del
mundo, pero en menor grado a los caficultores colombianos, que al menos han logrado obtener
un ingreso a un nivel de decorosa subsistencia por la obra del Fondo Nacional del Café,

. Discurso del Presidente del Comité Nacional, Doctor Rodrigo Minera Zuloaga, en la instalacién del L Congreso Nacional de
Cafeteros, Bogot4, julio 15 de 1992.
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destinados a la compra de la coseclia y a mantener vigente la accién gremial que ha llevado
bienestar y progreso al campo colombiano y unos decaidos ingresos debilitados por la baja del
precio internacional del café, han colocado a dicho Fondo en una alarmante situacién deficiaria.
Y c6mo remediar la critica situacion del Fondo Nacional del Café?. Ellono es posible con lamera
afluencia de los ingresos normales del Fondo cuyo caudal decrece en la misma proporcion de la
desvalorizaci6n del grano en el exterior y del aumento del valor de la cosecha.

La administracién de la Federaci6n, los comités Departamentales, el Comité Ejecutivo y el
Comité Nacional han hecho todo lo posible para conjurar la crisis; pero esa situacién de
debilitamiento persiste y por ello, el Comité Nacional decidi6 convocar a este Congreso
Cafetero, para que estudie las medidas tendientes a solucionarla, fije directrices a la Federacion
Nacional, en esta hora de grandes dificultades y demande del Gobierno la colaboracién para
salvar al Fondo Nacional del Café y a la industria cafetera fuente insustituible del bienestar de
4 millones de colombianos.

Seiiores Delegados, declaro formalmente instalado el Congreso Cafetero y hago fervientes votos
por el feliz resultado de sus labores.

Muchas Gracias.

13
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EN TRES ANOS DE MERCADO
LIBRE COLOMBIA ES EL PAIS
QUE MEJOR SE HA
DEFENDIDO*

Javier Correa Vega

Agradezco en nombre de mi departamento cafetero vallecaucano, sus dirigentes, caficultores y
en el mio propio, el generoso encargo de dirigir este Quincuagésimo Congreso Cafetero
Extraordinario, cuyo objetivo le sefiala la toma de graves decisiones sobre la gran crisis de la
industria cafetra colombiana, cuyas repercusiones van més alld de un simple impacto econémico
para el cultivador, sino también para la estabilidad econémica y social del pais.

No voy a repetir, pués es bien conocido por todos, que estd en juego la superivivencia de la
industria cafetera colombiana. El problema inminente de la adquisicién de la cosecha para los
préximos meses no se restringe a eso, a una dificultad gremial o sectorial, ya que la verdadera
dimension de la crisis cafetera es nacional. Estamos hablanco del trabajo y el nivel de vida de
tres millones de colombianos vinculados a las zonas cafeteras, y por lo tanto, de algo que afecta
la estabilidad econémica, politica y social del pafs.

En estos tres afos de crisis, en el mercado cafetero internacional el pais que mejor se ha
defendido, el que ha podido diferir por més tiempo y amortiguar de mejor manera el impacto de
los bajos precios externos sobre los ingresos del productor, ha sido Colombia.

® Palabras del sefior Presidente del L Congreso Nacional de Cafeteros Dr. Javier Correa Vega, Bogot4, julio 15 de 1992.
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Y pudo lograr esa meta porque tenia unas instituciones cafeteras solidas, experimentadas,
sensibles a defender ¢l inter¢s del productor y capaces de responder al reto. Esas instituciones,
como la organizacion de laFederacion Nacional de Cafeteros, como el Fondo Nacional del Caf€,
como los instrumentos de estabilizacion y desarrollo de la politica caafetera, como la politica de
comercializacion y de produccion, como el maarco de la concertacion permantente con el
gobierno, como las empresas de servicio que el gremio ha conformado, son parte irrenunciable
del patrimonio del cafetero colombiano, y por eso las defendemos.”

Somos los supervivivientes de la industria cafetera en ¢l mundo. Ahf estdn los brasilenos, que
han perdido uno de cada cuatro drboles de café. Ahf estdn los africanos y los centroamericanos
que han recibido durante los dltimos 34 meses la mitad o menos de lamitad del precio por su caf¢
que harecibido ¢l caficultor colombiano. Todos los dias la prensa nos relata las crisis, el impacto
en las economias, y el grado en que los gobiernos ultimamente han tenido que salir a apoyar a
sus cafeteros, con refinanciaciones y condonaciones masivas, con apoyos fiscales y de
endeudamiento, con eliminacion de impuestos, con devaluaciones, y muchas veces también
improvisando medidas. Y yo me pregunto ;que le habria pasado en Colombia al estado, si
hubiera tenido que hacer unresfuerzo parecido al de los otros paises en los tres afos anteriore?
;que la habria ocurrido al servicio de la deuda piblica? ;Qué le habria ocurrido a la apertura?’
De que magnitud seria el déficit fiscal? ;De qué tamaio habria tenido que ser la reforma
tributaria y en cuanto tiempo s¢ debia anticipar?.

La opini6n publica nacional tiene que responderse esas preguntas para calibrar bien el esfuerzo
que han venido haciendo los cafeteros. Este es un gremio que ha hecho todos los méritos, que
ha construido en sus zonas de influencia un modelo de desarrollo equilibrado, socialmente sano
y econémicamente fecundo, que ha practicado la solidaridad, y que ha sido previsivo y
organizado hasta el limite de lo posible.

FONDO CULTURAL CAFFTERO
BIBLIOTECA
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Y sin embargo, no faltan quienes buscan el modo de aprovechar los tiempos de dificultades, para
atentar contra la unidad del gremio cafetero, desconocer sus realizacines, y pretender daiar y
desprestigiar sus instituciones. Este es el momento en el cual convocamos la solidaridad
nacional. La verdad es que hemos sido previsivos. Pero la magnitud de la crisis ha desbordado
toda humana prevision.

Quién recuerda ahora los cantos de sirena de quienes nos prometian rios de leche y miel con solo
acabar el pacto cafetero. jQuién no recuerda a quienes nos dijeron que Colombia deberia
producir 20 millones de sacos, pues siempre encontraria mercado fécil y abundante a buenos
precios para su café! Hoy es imposible desconocer larazon que asistiaalos dirigentes del gremio
cafetero, y especialmente al Gerente General de Federacion, en su defensa del Convenio
Internacional del Café como instrumento estabilizador de la economia cafeteraa internacional.

En Colombia se hamanejado hace afios una politica de produccion de café con vision de mediano
plazo, de manera responsable y seria, porque somos conscientes de las limitaciones naturales del
cultivo, para responder sibitamente al comportamiento muchas veces impredicible de los
precios, y de los ciclos del mercado mundial. Una vez enfrentados a la dura relaidad de la libre
competencia y ante la perspectiva de que ésta continuard por un periodo relativamente
prolongado, todos los analistas del mercado mundial del café pronosticaron una tendencia hacia
la recuperacion gradual de la demanda, teniendo en cuenta el potencial de consumo de Europa
del Este y las posibilidades de los nuevos consumidores del Lejano Oriente; por lo anterior en
Colombia se concluyé que no era conveniente permilir el deterioro del parque produtivo
nacional, sino por el contrario, buscar que fuera eficiente y competitivo, aplicando la tecnologia
disponible para reducir sus costos y mejorar su competitividad.

Por eso el Gobierno Nacional y el Gremio consideraron que era importante defender un precio
interno estable y remunerativo, para que el productor pudiera realizar la tecnificacion necesaria
de sus parcelas. Todas las previsiones conducian a considerar que los volimenes de la cosecha
manejables estarian en el orden de quince a dieciséis millones de sacos, en promedio para la
década de los noventa, con un escalamiento gradual.

En realidad, los cafaicultores respondieron excepcionalmente bien, a tal punto que los niveles
de produccién nacional, pronosticados por los modelos de los economistas para que se dieran
hacia mediados de la década, se anticiparon tres afos, y eso es lo que ha originado la
sobreproduccion que hoy nos agobia. Pero el haber registrado un ritmo de renovacion tan
intenso, muy superiror al esperado, no tiene un significado exclusivamente negativo pues
también es cierto que hoy contamos con una caficultura joven, renovada y competitiva, con un
adecuado nivel de empleo y un ingreso importante en las zonas cafeteras.

Paralelamente se realizé un formidable esfuerzo de la Federacion para adelantar una politica de
comercializacién agresiva, que permitiera atenuar, como lo ha hecho en estos tres anos, el
impacto desfavorable de la caida del precio internacional en mds de un 60%. Eso nos ha
posicionado bien para las negociaaciones que ahora se adelantan, pero ha sido insuficiente para
compensar totalmente el deterioro del ingreso por las exportaciones de café.

Ahora hay que reconocer ademds que todos los pronésticos resultaron optimistas, porque el
mercado mundial continda sobreofrecido y porque ¢l consumo no ha respondido a las

16
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expectativas, afectado también por la recesién de los paises industrializados. Estamos de
acuerdo en que se debe hacer un ajuste en la politica de produccion, para adecuarase a las nuevas
y penosas realidades de una crisis més profunda y mds prolongada de lo que hasta ahora nos
atreviamos a considerar.

Nos enfrentamos asi a la baja del precio al productor. No es lo deseable nunca. Pero en situacion
de sobreproduccién de cuantias tan grandes como las que se indican, la primera prioridad para
nosotros los productos est4 en defender a toda costa la grarantia de compra de la cosecha, que
es lo que distingue en Colombia al café de todos los demds productos del campo colombiano.
Puede que sea inveitable, para evitar un mal mayor en ei mediano plazo. Pero, oigase bien, s6lo
como tltimo recurso, y s6lo después de agotar todas las otras medidas.

El Congreso Nacional de Cafeteros, sefior Ministro de Hacienda, espera que el goberno del
doctor Cesar Gaviria asuma su responsabilidad para con el pais cafetero mediante un aporte
sustancial, claro, generoso. La decision de su gobierno ahora seré la que marque la forma como
lo recordaran los habitantes de las zonas cafeteras en el futuro.

Los cafeteros consideramos, con justo derecho, que ésta es la oportunidad para que se nos de un
tratamiento reciproco, a la forma tan benévola y tan generosa como el gremio cafetero si apoy6
hace poquisimos afios, en la minibonanza de 1985 y 1986 al Gobierno Nacional, al Fogafin, al
sector eléctrico, a la deuda publica externa y al conjunto de la economia nacional. No hay que
ser ingratos. Tiene que recordarse y decirse de frente, aqui y ahora, que gracias a la solidaridad
del gremio cafetero se evit6 que Colombia entrara en dificultades con la banca internacional ante
una eventual cesacion de pagos, que con las reservas cafeteras se ayud6 a manejar la crisis del
sector financiero, se evito el empeoramiento de las dificultades del sector eléctrico, se apoyo al
presupuesto nacional, y se reactivé la demanda, los cunsumos y el nivel de vida en amplias
regiones del pais. Y de todas maneras se fortaleci6 el patrimonio del Fondo Nacional del Cafe,
que ha servido para soportar el precio por 34 meses y para completar el pago de la cosecha de
estos ultimos tres anos.

Se necesita un apoyo decisivo y especial en materia del manejo del crédito a los cafeteros. Se
necessita una actitud de colaboracion, positiva, de didlogo y de comprension. El Banco Cafetero
y su administracion, tendran que entender que tienen una responsabilidad fundamental en el
manejo de la actual crisis cafetera, por ser el banco la entidad financiera mas destacada del
gremio, y organizada y capitalizada para su propio servicio; todos los aportes que ha recibido el
Banco para fortalecerse patrimonialmente, han sido pagados integramente con recursos de los
productores de café. O sino que nos muestren los cheques girados por la Tesoreria General de
Naci6n para capitalizar al Banco Cafetero.

Como Presidente de este Congreso, méxima autooridad del gremio cafetero e inerpretando el
sentimiento de todos los productores de café aqui reunidos, debo rechazar enfiticamente las
recientes declaraciones del Seiior Prieto Ocampo por tendenciosas, falsas y desorientadoras de
la opinién nacional y que en nada contribuyen al necesario clima de prudencia y concertacion
con que deben manejarse las relaciones con el gobierno y sus voceros.

Por dltimo, invito a todos los cafeteros aqui presentes i que estudiemos con sumo cuidado los
informes que se presentardn ante este foro y que nos demios las soluciones que requiere el manejo
de la actual crisis cafetera, y que las mismas, una vez adoptadas por este Congreso, podamos
explicarlas y mostrar su conveniencia a lo largo y ancho del p@j%qzkfﬁcro".
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LA SITIUACION FINANCIERA
DEL FONDO ES MUY GRAVE*

Rudolf Hommes Rodriguez

Con ocasi6n del quincuagésimo Congreso Nacional de Cafeteros nos reunimos para analizar la
dificil situacién que atraviesa la industria cafetera, cuyos origenes principales son las bajas
coatizaciones internacionales del grano y la sobreproduccién doméstica. Esta situacién ha
llevado probablemente a la peor crisis financiera que haya tenido que afrontar el Fondo Nacional
del Café en las dltimas décadas.

1. ANTECEDENTES DE LA CRISIS

Como es bien conocido por ustedes, la corta bonanza de precios de 1986-87 permitié no s6lo
aumentar en forma significativa el precio interno real a los productores sino que taambién hizo
posible una importante capitalizacién del Fondo Nacional del Café, la cual se reflejé en una
reduccion casi completa de la deuda externa del Fondo y en cuantiosas inversiones liquidas. El
mayor precio de sustentacién, combinado con el apoyo técnico de la Federacion y los subsidios
al crédito y los fertilizantes fomentaron nuevas siembras y renovaciones, y aceleraron el proceso
de tecnificacion. Todo lo anterior condujo a una dramdtica recuperacién de la produccién la cual
ha pasado de niveles cercanos alos 12 millones de sacos anuales entre 1986 y 1989 hasta alcanzar
cifras superiores a los 17 millones de sacos por afio en la actualidad. Naturalmente, en la medida

- Intervencion del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, doctor Rndolf Hommes Rodriguez, Bogoté, julio 15 de 1992
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que crecia la produccion, el valor de la cosecha también aurmentaba. En términos reales, su valor
es superior en mas de un 30% en 1991, comparada con los promedios anuales del periodo 1986-89.

Si bien los ahorros efectuados durante la bonanza de 1986-87 fueron muy importantes, el
rompimiento del Pacto Internacional de cuotas de 1989 causé una abrupta caida de los precios
internacionales del café, partiendo de niveles cercanos a [JS$1.50 la libra para situarse en los
actuales de USS0.60 por libra. De esta manera se creé una situacion para el Fondo Nacional del
Café que tenfa que volverse explosiva, tarde o temprano. Por una parte, los ingresos del Fondo
se redujeron sustancialmente por el efecto de la caida del precio internacional, a pesar de que las
nuevas politicas de comercializacién permitieron aumentar en forma sustencial los volumenes
de exportaciones, que deben alcanzar en este afio cafetero una cifra superior a los 14 millones
de sacos.

Adicionalmente, los egresos del Fondo crecieron en forma vertiginosa pues se sostenia un precio
interno real remunerativo y elevado frente al precio internacional al tiempo que la cosecha
cafetera crecia aiio tras aio. De esta manera, después de 30 meses de haber mantenido a los
cafeteros significativamente aislados de la crisis en el mercado internacional, la situacion se
volvié insostenible cuando el Fondo Nacional del Café agotd casi por completo su liquidez y
empezo6 a utilizar en forma acelerada y creciente su capacidad de endeudamiento.

Durante este semestre la situacién financiera del Fondo se ha agravado atin méas. No sélo la
produccion mantiene su tendencia a aumentar, flutuando en los ultimos meses alrededor de los
17 millones de sacos anuales, sino que los precios externos han acelerado su tendencia decre-
ciente, observandose una disminucion cercana a los US$0,30 por libra en lo corrido de este aiio.
Tal como lo presentard después de esta intervencion el Gerente General de la Federacion de
Cafeteros, de no tomarse medidas inmediatas, el nivel de endeudamiento del FNC alcanzaria
para final del presente afio un nivel cercano a los US$600 millones, y para finales de 1993
ascenderiaa US$1.050 millones. Es claro que a comienzos de 1993, el Fondo Nacional del Caf¢
no s6lo se encontraria en una situacion de iliquidez, sino también de insolvencia, por lo cual no
podria cumplir con la funcién de garantizar lacomprade la cosecha cafetera. Este panorama hace
indispensable tomar medidas de fondo urgentemente, para evitar el colapso de las finanzas cafeteras.

II. EL NUEVO PACTO CAFETERO DE CUOTAS

Desde el rompimiento del Pacto Cafetero en 1989 el Gerente General de la Federacion de Cafete-
ros, doctor Jorge Cérdenas Gutiérrez, ha buscado persistentemente crear las condiciones para
restablecer un nuevo pacto cafetero. En el dltimo afio, y con un decidido respaldo del Sefior
Presidente Gaviria y del resto del Gobierno Nacional, se han superado las dificultades, reticencias
y prevenciones de varios paises que impedian iniciar en firme las negociaciones de un nuevo
pacto cafetero. De esta manera, en la reunién de junio pasado celebrada en la sede la Organizacion
Internacional del Café, se instal6 el grupo negociador de los paises productores y consumidores.
Es posible que de sus deliberaciones surja un nueve waacuerdo que se puede firmar antres de
finalizar el aio en curso. Asi mismo, una vez firmado el nuevo pacto, y dado que la confirmacion
del mismo por parte de los Congresos de los paises consumidores demorard al menos un aiio,
Colombia y los demds paises productores buscaran el consentimiento de los consumidores para
la aplicacion inmediata del Acuerdo bajo responsabilidad de los paises exportadores.
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No obstante las buenas perspectivas de formalizacién de un nuevo pacto en el corto plazo, su
contribucion al alivio de las finanzas del Fondo Nacional del Café s6lo empezard a materiaalizarse
en 1994 y aiin entonces, sin beneficios inmediatos para los productores. En efecto, el factor que
gravita mis negativamente sobre las cotizaciones internacionales es el exceso de inventarios en
manos de los tostadores y comerciantes de los paises consumidores, los cuales ya superan los 10
millones de sacos. Para buscar su eliminaci6n, durante el primer aiio de vigencia del pacto, las
cuotas de exportaci6n tendrdn que ser reducidas para permitir una sensible recuperacion del
precio internacional. Es por ello que se calcula que la facturacién de Colombia durante el primer
afio de vigencia del pacto serd igual a la que se obtendria en una situacién de mercado libre, ya
que la reduccion del volumen de exportacién escasamente serd compensada por el aumento en
el precio externo del café en el mismo periodo. De estamanera, con pacto o sin pacto, la situacién
que afronta el Fondo Nacional del Café en los proximos 18 a 24 meses es igualmente critica. De
alli que, ain si se tiene el mayor de los €xitos en las negociaciones que se celebran en Londres
y el Acrerdo se confirma rdpidamente, la supervivencia del Fondo Nacional del Café requiere
de acciones profundas e inmediatas que garanticen que éste conserve su capacidad de estabilizacion
del ingreso de los cafeteros al menos hasta el término de 1.993.

Vale la pena llamar la atencién de este Congreso sobre la paraddjica situacion de los productores
colombianos. Como el FNC ha tenido éxito en amortiguar los efectos de la caida de los precios
internacionales, la recuperacion de los mismos no se ird a reflejar en una mejora inmediata del
precio de los productores, pues se destinard en primera instancia para recuperar las finanzas del
fondo. Esto implica que los beneficios del Acuerdo para el productor s6lo se sentirdn a mediano
plazo.

Estas circunstancias hacen imperioso que el FNC defina un programa de ventas de sus
inversiones para hacerle frente a sus responsabilidades dentro del objetivo principal del Fondo,
que es defender el ingreso del productor. En este sentido, el Comité Nacional de Cafeteros ha
adelantado gestiones para evaluar y eventualmente vender una participacién importante del
Banco Cafetero. Es menester planear también la venta de participaciones de la Flota Mercante,
Concasa y las demds inversiones del Fondo al sector privado cafetero en primera instancia, y
eventualmente al pablico.

III. EL GOBIERNO Y EL FONDO NACIONAL DEL CAFE

Para el Gobierno Nacional es de suma importancia que el Fondo Nacional del Café cumpla con
sus objetivos econémicos, ya que de sus desempefio y estabilidad depende el ingreso directo e
indirecto de miles de familias colombianas, que habitan las regiones més desarrolladas del pais
y menos afectadas por los problemas sociales y de orden piblico que nos aquejan. Es por ello
que el Gobierno ha estado muy dispuesto a asistir al gremio para superar este periodo critico que
afrontan los cafeteros, dentro de los limites que le impoiien sus restricciones presupuestales en
el marco de una sana politica fiscal y respetando las prioridades del desarrollo y crecimiento
econémico de toda la Nacion.

De esta manera, el Gobierno Nacional en el ltimo afio ha realizado grandes esfuerzos y
contribuciones al Fondo Nacional del Café parabeneficio de todala caficultura. Més atin, podria
afirmarse que este sector ha sido el que ha recibido en forina més decidida un apoyo efectivo del
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Giobierno que le ha permitido sobrellevar la baja en los precios externos y el fenémeno de
sobreproduccién doméstica. Entre las medidas adoptadas recientemente por el Gobierno
Nacional se encuentran:

I.  El prepago de todas las deudas del Gobierno Nacional y el Fogafin al Fondo Nacional del
Café por cerca de USS55 millones;

II.  Un crédito a mediano plazo por USS$100 millones, con opcién de pago en café;

III. El desmonte de la transferencia a la nacion de la 1.ey 9a. que representa un ahorro para el
Fondo de US$25 millones en 1.992;

IV. Elapoyoalaexclusioénen laultimaley dereforma tributaria delimpuestode rentay del valor
agregado al FNC y a Almacafé¢; y

V. Laexencion del impuesto a la renta y complementarios de los pagos que se efectien por la
eliminacion de cafetales.

En la actual coyuntura, en la medida en que la dificil situacion fiscal se lo permita, el Gobierno
contribuir4 a la reduccion y financiacion del déficit del Fondo Nacional del Café. Dentro del
paquete de medidas acogido por el Comité Nacional de Cafeteros en forma uninime, se
encuentra un importante esfuerzo del Gobierno Nacional que contribuye a que el ajuste en el
ingreso del caficultor no tenga que ser tan grande, como lo serfa sin ¢l apoyo del Gobierno al
adoptarse medidas exclusivamente en ese frente. La propuesta de soluciones y medidas que le
hace el Comité Nacional de Cafeteros a este Congreso serd nunciada en su totalidad por cl
Gerente General de laFederacion Nacional de Cafeteros ¢ incluye los siguientes apoyos por parte
del Gobierno:

I.  Un crédito por US$200 millones al FNC, de los cuales US$150 millones tendrén 5 anos de
plazo, pagaderos al final del periodo. Por otro parte, la Tesoreria General de la Republica
comprard al Fondo Nacional del Café¢, Titulos de Ahorro Cafetero (TAC) hasta por US$50
millones, a su valor nominal o con el descuento con el cual se transen en las Bolsas. Este
apoyo le dard una importante liquidez al Fondo en ¢l corto plazo. Ello le permitird adelantar
en formanormal su actividad de compra de cosecha, manteniendo unnivel de endeudamiento
cercano a los US$600 millones, sin contratar los créditos externos durante 1992.

II. Enlamedidaen que los Comités Departamentales adelanten una serie de obras de inversion
en las zonas cafeteras que por las restricciones presupuestales no se podran seguir
ejecutando en la misma magnitud, el Gobierno Nacional estudiard la manera de destinar
recursos presupuestales a programas de acueducto y alcantarillado y de educacion,
permitiendo de esta manera mantener y mejorar la infraestructura y calidad de vida de las
zonas cafeteras. Asi los Comités podran concentrar sus recursos en un menor nimero de
campos de accion y apoyar la compra de la coseha cafetera.

V. COMENTARIOS FINALES

Este Congreso Extraordinario Nacional de Cafeteros tiene la dificil tarea y la responsabilidad
hist6rica de debatir, estudiar y respaldar la aprobacion del paquete de medidas que el Comité
Nacional, por decisién undnime de sus miembros gubernamentales y gremiales, presentard hoy
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ante ustedes y cuyo propdsito es el de garantizar la viabilidad financiera del Fondo Nacional del
Café en los proximos 18 meses, y de salvar un modelo de produccion cafetera nico en el mundo
que ha mostrado inmensos beneficios para el pais.

Seiiores cafeteros, ustedes pueden tener la seguridad de que el Gobierno Nacional hard todo
cuanto estéasu alcance paraevitar un descalabro de consecuencias insospechadas en las finanzas
del Fondo Nacional del Café. Sin embargo, el Gobierno o puede tener éxito sin la contribucién
y desprendimiento de todos los sectores de la caficultura del pais. Mejores tiempos se avecinan
antelainminente negociacion y ejecucion de unnuevo pacto cafetero. Porello serdindispensable
el respaldo de este Congreso al paquete de medidas que hoy le presenta el Comité Nacional de
Cafetcros, el cual contiene una distribucién equilibrada de las medidas de ajuste que permitira
en esla dificil etapa mantener la garantia de compra de la cosecha a los productores y la vitalidad
y viabilidad de sus instituciones gremiales”.

INFORME DEL SENOR GERENTE GENERAL DE LA
FEDERACION, DOCTOR JORGE CARDENAS GUTIERREZ

I. Introduccion

Desde que se inici6 en julio de 1989 la crisis cafetera, tauto el Comité Nacional de Cafeteros, el
equipo econémico del gobierno, como las directivas de la Federacion, han hecho un seguimiento
permanente de esta situacién. Se han adoptado las medidas més adecuadas para cada coyuntura,
buscando siempre defender el ingreso del caficultor, asegurar el desarrollo ordenado de la
industria y reducir al minimo posible el impacto de la caida de los precios internacionales.
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De manera particular, en las dltimas ocho semanas se ha profundizado el andlisis sobre el
significado de la crisis para la industria cafetera, y luego de sopesar todas las opciones posibles
de manejo, se ha resuelto convocar a la méaxima autoridad del gremio, el Congreso Cafetero en
su quincuagésima edicion, para presentarle el fruto de ese andlisis y someter a su consideracion
un paquete de medidas de aplicacion inmediata, para evitar traumatismos mayores para el sector
y grave riesgo para la supervivencia de sus instituciones.

Debemos tener presente que, si bien es cierto que contamos hoy con un panorama més despejado
en las negociaciones internacionales de café, que constituye una ayuda importante, la situacién
acorto plazo es muy grave, pues sera dificil recuperar los precios internacionales en el corto plazo
y superar el clima de desconfianza que hoy existe.

Por tanto, deben tomarse medidas que eviten la quicbra de las instituciones cafeteras, para que
no se agote la capacidad de manejo de la industria.

En esta direccién, y con plena conciencia y responsabilidad, los representantes del gremio han
discutido con el gobierno una propuesta que se pone a consideracion del Congreso Cafetero para
que laanalice ala luz de lamas completa y objetiva informacién sobre la situacion de corto plazo
del Fondo Nacional del Café, y, en ese mismo marco, se de respaldo y apoyo a lo que es fruto
de serio estudio y el mejor deseo de acertar y ganar unos meses mas en el manejo de la caficultura
colombiana, siempre buscando aliviar el impacto de una crisis tan profunda y tan grande como
la actual.

Situacion actual

Luego de afrontar una dura competencia en el marco del mercado libre, y de ver caer los precios
del grano colombiano de US$1.50 a USS$0.80 por libra en los primeros treinta meses en ese
mercado, se ha tenido un nuevo deterioro adicional en el precio externo en los Gltimos seis meses,
de forma que, las cotizaciones que superaban los US$0.80 por libra a comienzos del afio, hoy
apenas superan los US$0.60, es decir, han caido 25% (Ver gréfico 1).

A su vez, el tamafio actual de la cosecha es grande a corto plazo en cualquier escenario, y obliga
a una reflexion para no gravar a la industria con el peso de una acumulacién de inventarios que,
en dltimo término, afecta negativamente 1os ingresos.

[as anteriores circunstacias, unidas a las caracteristicas propias de los instrumentos de regulacion,
especialmente en materia de recursos disponibles para el manejo catetero, han producido una
situacion financiera insostenible para el Fondo Nacion:l del Café a corto plazo, y han llevado a
que se cosidere oportuno adoptar un programa de emergencia que permita evitar la crisis
inmediaata en la caficultura colombiana, y, asi mismo, asegure un manejo prudente por un plazo
mientras se materializa una evolucion mds favorable del mercado.

Colombia ha podido sortear con un buen desempeiio estos tres aiios de mercado libre, gracias al
esfuerzo y tenacidad de todos los estamentos del gremio, y gracias a que se contd con un marco
institucional s6lido. Todo esto permitié defender los ingresos de los caficultores y contar hoy
con una caficultura mas moderna, mds tecnificada, mas eficiente.

No obstante el positivo resultado en materia de defeasa del ingreso de los caficultores, las
condiciones adversas tanto externas como internas, hmitan marcadamente la capacidad de
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manejo, y lleva a revisar la politica cafetera para poder enfrentar esta situacion, que bien puede
considerarse como lamds grave crisis del sector. Al comienzo se decia que el precio externo del
café era el méas bajo de la década, luego que era el menor de los ltimos 20 afios, y, ahora, se llega
a aseverar que, desde que se tienen informes estadisticos nunca, desde 1820, los precios reales
del café habian estado tan bajo; estamos en el peor momento de los dltimos 172 afios!

Resulta pertinente recordar c6mo, a pesar de las advertencias, del esfuerzo negociador y de las
constancias que se dejaron en su momento por parte de Colombia, la mayoria de los paises, y
muchos analistas nacionales e interacionales defendieron el esquema del mercado libre y la
ruptura del sistema de cuotas, como algo acorde con los esquemas econémicos que se registran
en el comercio internacional. Al corte de estos tres afios, desafortunadamente mucho de lo que
se habia advertido sobre los riesgos del mercado libre se ha confirmado, y ésto ha llevado a que,
por lo menos en el sector productor, no se vea otra alternativa diferente a la de un sistema de
regulacion, para acortar la crisis y hacer reaccionar los precios.

Hoy vemos que la crisis ha durado mds tiempo y cada vez se cuenta con una menor capacidad
de maniobra. Aun si se logra un Acuerdo Internacional, se impone una revision de la situacién
cafetera para preservar la orientacion general de la politica ¢n términos de una ordenada
comercializacion interna y externa del grano, y un sostenimiento de las instituciones, en favor
delos caficultores. El problema surge de los bajisimos precios internacionales, y del desequilibrio
de corto plazo entre produccion de café y capacidad de colocacion en el mercado, por cuanto es
preciso garantizar la compra de toda la cosecha.

El plan de ajuste que estd para consideracion del Congreso Cafetero, aunque doloroso, busca que
la caficultura colombiana pueda sobrellevar su participacién en el mercado con el lugar que
ocupa por la calidad y seriedad de sus operaciones, defender el ingreso de los caficultores a
mediano plazo, y mantener la estabilidad en las zonas cafeteras del pas.

II. BALANCE DE ESTOS TRES ANOS

Es este un momento propicio para hacer un breve recuento de, cémo se ha llegado a esta precaria
situacion.

a) Condiciones iniciales

La economia cafetera colombiana al momento del rompimiento del Pacto se caracterizaba por
una produccioén de 10°4. millones de sacos en los Gltimos doce meses anteriores a junio de 1989,
de los cuales se exportaron 9.7 millones con un precio de US$1.33 la libra (promedio de junio/
89), por un valor total de US$1.771 millones. El Fondo Nacional del Café tenia un patrimonio
de US$1.595 millones, 8.5 millones de sacos en inventarios que representaban el 26% del total
de activos, y recursos ahorrados en afios anteriores, luego de haber atendido endeudamientos
importantes y déficit durante los afios 11987 y 1988. Por su parte, el valor de la cosecha 88/89
fue $809 mil millones, en pesos de hoy.

b) Posicion de Colombia

No obstante los peligros que Colombia preveia con el mercado libre; se tenia confianza en la
competitividad de la caficultura colombiana en el nuevo contexto, por el respaldo que ofrecia el
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Fondo, tanto en recursos liquidos como en existencias de buena calidad. Colombia deberia
resistir mds que los demds productores, y sabria defender su caficultura.

Los analistas del mercado internacional coincidian en que se tendria un mercado libre por varios
anos (a diferencia de los otros episodios anteriores de mercado libre cuando se esperaba una
prontareiniciacion de las cldusulas econémicas), con una caida inicial importante en 1os precios,
y una recuperacion a mediano plazo por el impacto negativo de los menores precios sobre la
oferta, frente a una demanda interesante estimulada con bajos precios y con buenas perspectivas
de mercados nuevos como los de Europa del Este. Ademas, la preferencia del mercado por el
caf¢ de calidad, pues el tema de la selectividad habia sido uno de los més importantes para los
consumidores, presentaba condiciones mds favorables para el caf¢ colombiano.

Frente a este escenario, Colombia mantuvo como orientacion general de la politica cafetera la
defensa del ingreso del productor y para ello debia empefiarse en adecuar la estrategia comercial
parasacar el mejor provecho del mercado libre, y apoyar laactividad productiva para hacerlamas
acorde con las nuevas condiciones del mercado en términos de tamanos de cosecha y sobre todo
productividad.

En desarrollo de lo anterior, la politica de comercializacion buscé mayor agilidad para poder
aumentar en 25 a 30% el volumen exportado, con el proposito de ganar posicionamiento en el
mercado y compensar en parlte la caida de ingresos por menor precio. Igualmente, se decidié
maximizar el ingreso por ventas, mantener los estindares de calidad que acreditan al café
colombiano, continuar los contratos de suministro y larelacion directa con los tostadores, utilizar
el sistema de ventas por fuera de los convenios, colocar café a través de la Bolsa, aumentar la
competitividad del café colombiano, no trasladar los inventarios de caf¢ a los consumidores y
orientar las demés herramientas de comercializacion para atender las necesidades del mercado
libre. Se consider6 util el esquema comercial en el que participan la Federacion y los
exportadores particulares, y se creo la transferencia a los exportadores (transopin) para hacer
compatible su participacion con la politica de la sustenticion del precio de compra. Como se ve,
se trato de utilizar todos los espacios disponibles para profundizar las accién comercializadora.

En relacion con la politica de produccion, se considerd que Colombia, con el escenario de
mercado libre, y las previsiones sobre su evolucion, podia manejaar producciones superiores a
las que estaba teniendo en ese momento. En relacién con lo anterior, y para cumplir el objetivo
de defender el ingreso de los caficultores, se mantuvo la politica de garantia de compra y susten-
tacion del precio, se conservaron los apoyos a la produccion, especialmente la investigacion y
la asistencia técnica. Se hizo énfasis en la reduccion de costos para ganar competitividad, y en
el mantenimiento de una caficultura que avanzaba en su modernizacion, con unos estindares de
calidad por defender, y un compromiso general con el desarrollo de la zona cafetera colombiana.

Durante todo este tiempo se continud con un esfuerzo importante para establecer el acuerdo
internacional por el convecimiento de que la caficultura mundial funciona mejor dentro de un
esquema de ordenamiento del mercado, por las condiciones especificas del mismo.

¢) Resultados alcanzados durante el periodo

La puesta en marcha de la politica cafetera disefiada para atender los retos del mercado libre
alcanz6 metas destacables en los diferentes aspectos.
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Comercializacion

Hoy nadie duda de que el balance obtenido en materia comercial es practicamente el mejor, a
pesar de la pérdida de cerca de US$300 millones anuales en el valor de las exportaciones. En
efecto, con las medidas adoptadas se logré incrementar el volumen exportado por encima del
35%, unamayor participacién en el mercado en més de 3 puntos porcentuales (1os otros ardbicas,
principales competidores de Colombia apenas pudieron matener su participacion), y lo mas
importante, casi 6 puntos més en la participacion en el valor de las exportaciones mundiales, es
decir, se valor6 el café colombiano més que los demas cafés (ver cuadro 1). Finalmente, hay una
mayor participacién de Colombia en las mezclas que usan los tostadores pues la mayoria del
volumen exportado fue consumido y no fue a parar a inventarios en los puertos libres.

Este gran esfuerzo comercializador ha logrado,posicionar mejor el café colombiano y ha
contribuido a aliviar el impacto negativo de los menores precios, pues la facturacion por exporta-
ciones no ha disminuido tanto como los precios, y de esta manera se ha ayudado a la financiacion
de la defensa del ingresos del caficultor.

Precio Interno

La politica aplicada premitié materializar la funcién estabilizadora del Fondo respecto del pre-
cio del café, de manera que, mientras el precio internacional cayé 60% en délares, el precio
interno ha caido 30% en pesos constantes, y ésto muy recientemente, pues hasta finales del afio
91 el precio llevaba una caida real del 15%, a pesar de los ajustes periédicos en el precio nominal
(ver gréfico 2). La pérdida generada por el sostenimiento del precio interno ha sido atendida con
los recursos que el Fondo habia logrado acumular en los afios anteriores, y recientemente se ha
visto obligado a usar endeudamiento. Los recursos que tenia ahorrados el Fondo, y los recursos
obtenidos con endeudamiento se han transferido a los caficultores en la forma de un precio de
compra por encima del que podria soportar el precio externo vigente durante este periodo (ver
cuadros 2y 3).

CUADRO N° 1

PARTICIPACION EN EL VOLUMEN Y EL VALOR DE LAS
EXPORTACIONES DE CAFE A TODO DESTINO

Promedios Octubre/87-Abril/89 (mcrcado regulado)
Octubre/89-Abril/92 (mercado libre)

PORCENTAIES
Colombia Brasil Otros Robustas Total
VOLUMEN
Promedio 87/88-88/89 14.8 24.4 33.7 27.1 100.0
Promedio 89/90-90/91-91/92 17.9 259 34.0 22.2 100.0
Diferencia 3.1 1.5 03 49 0
VALOR
Promedio 87/88-88/89 16.9 25.0 37.1 21.0 100.0
Promedio 89/90-90/91-91/92 227 24.4 38.6 14.3 100.0
Diferencia 5.8 -0.6 1.5 -6.7 0
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CUADRO No. 2

PRECIO EXTERNO E INTERNO EN ALGUNOS PAISES
PRODUCTORES DE CAFE SUAVE

(Julio 14/92)

US Cent. Lb. Verde Diferencia en el

Precio Precio al Precio al productor
PAISES FOB Productor con Colombia (%)
Colombia 55 62 -
Guatemala 54 33 47
El Salvador 53 32 -48
Honduras 51 35 -44
Costa Rica 55 33 -47

Nota: Tasa de cambio representativa del mercado julio 14/92 $ 720.00

CUADRO No. 3
INDICE DEL PRECIO PAGADO AL PRODUCTOR A JUNIO
1989 1990 1991 1992(Abril)
Costa Rica 100 83 76 ND
Ecuador 100 53 66 ND
El Salvador 100 73 70 68
Guatemala 100 63 67 50
Honduras 100 71 80 57
Méjico 100 71 72 52
Brasil 100 72 57 ND
Robustas 100 62 58 ND
Colombia 100 90 92 90

ND: No disponible

Produccion

En relacién con el prop6sito de mantener el esfuerzo modernizador de la caficultua, se han
logrado unos niveles de inversién importantes, que han permitido aumentar la productividad y
contrarrestar asi el impacto de la pérdida en el precio interno real. En los Gtlimos cuatro afios se
han tecnifiado 342 mil hectéreas en café. Esta mayor tecnificacion realizada hace poco baja
sensiblemente la edad promedio del parque cafetero colombiano, y explica la dinamica
observada en la produccion, pues buena parte de esas hectéareas hasta ahora estdn eentrando en
los periodos de maxima productividad. De esta manera los cultivos tradicionales pasaron de
representar el 51.4% del drea en café, al 32.9%, en un corto periodo de cuatro anos.

Sobresale mas esta actividad de modernizacion de la caficultura si se tiene en cuenta el desmonte
paulatino de algunos apoyos especiales como los de provision agricola y crédito, y la caida
anotada en el precio real de compra durante estos tres afos.
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La mayor tecnificacion, el precio de garantia y el mantenimiento de unos servicios basicos han
contribuido, sin duda, al incremento de la produccién, que en los tGtlimos doce meses llegé a 16.9
millones de sacos (ver grafico 3). Este resultado, que en principio constituye un buen balance,
desafortunadamente en las actuales circunstancias del mercado, y particularmente con el bajo
nivel de precios internacionales, obliga a tomar unas medidas que conduzcan no solo a la
estabilidad de la produccion, sino a ubicarla en niveles mas compatibles con la demanda y los
precios internacionales, y con la disponibilidad de recursos.

Ingreso para los caficultores

Los logros en las politicas de precio interno y produccion se reflejaron de manera casi paraddjica
en elingresorecibido por los caficultores colombianos, pues mientras el precio internacional caia
estrepitosamente, el ingreso, en términos reales ha sido creciente afio tras afio. Los 12 meses
anteriores a junio del 89 mostraron una cosecha equivalente a US$913 millones (a la tasa de
cambio de junio/89: $377.92), en tanto que los tltimos doce meses a junio de 1992 muestra una
cosecha de US$1.479 millones (a la tasa de cambio de junio de 1992: $675.79), con un incre-
mento de 62% en 3 ailos (ver gréfico 4).

Si recordamos que, con los precios actuales, los ingresos anuales en délares por el café colom-
biano exportado se estiman en US$1.200 millones para 1992, se observa facilmente la necesidad
de transferir recursos cuantiosos del Fondo a los caficultores, en cumplimiento de su funcién
estabilizadora.

Finalmente, también conviene recordar que, no obstante las limitaciones de recursos, se mantuvo
el esquema de inversiones en infraestructura fisica y sccial por parte de los Comités Depar-
tamentales y el apoyo a los programas de desarrollo regional, y estas acciones benefician tanto
el ingreso de los caficultores, como su bienestar y calidad de vida. Ademads programas puntuales
como el realizado no hace mucho para enfrentar la amenaza de una epidemia del célera, y que
permiti6 llegar directamente a cerca de 464 mil familias, han incidido favorablemente en la
preservacion de las condiciones de vida en la zona cafelera.

Situacion financiera del Fondo

La financiacion de los déficit causados por las politicas anteriormente anotadas implicé en los
Gltimos afios la utilizacion de la totalidad de los ahorros que el Fondo tenfa en el Banco de la
Repiblicaa, un incremento importante de los inventarios de café, y el uso creciente de su
capacidad de endeudamiento. Respecto de los inventarios, éstos llegaron a 4.8 millons de sacos
en agosto de 1990 para subir a 9.2 millones a diciembre del afio 91, es decir un incremento de
‘4.4 millones equivalentes al 93% en poco menos de afio y medio. El resultado es una caida en
la liquidez del Fondo (51% de los activos estin representados por café), un incremento en sus
pasivos, y una disminucién importante en su patrimonio. De US$1.595 millones de patarimonio
a comienzo del periodo de mercado libre, se tenfa US$1.246 millones a diciembre del 90, y
actualmente se tiene cerca de US$978 millones, de los cuales US$666 millones son café en
inventario (ver cuadro 4).
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CUADRO No. 4
FONDO NACIONAL DEL CAFE ESTADO DE FUENTES Y USOS
JUNIO 30 1989-JUNIO 30 1992
(Millones de Ddélares)

Junio 30 1989  Junio 30 1992%* Var.
ACTIVO Valor % Valor %o 89-92 Fuentes Usos
Efectivo 379 20.8 161 12.5 -218 218
Ctas. por cobrar 159 8.7 47 37 -111 111
Inventarios 480 26.3 666 51.9 186 186
Fiducia 154 8.4 114 8.8 -40 40
Inversiones 108 59 91 74 -16 16
Préstamos L.P. 450 24.7 8 0.6 -442 442
Activo Fijo 10 0.5 16 1.2 6 6
Otros activos 84 4.6 181 14.1 97 97
TOTAL ACTIVOS 1.824 100.0 1.284 100.0 -540 829 289
PASIVO
Corriente 100 55 109 8.5 10 10
Largo plazo 129 7.1 197 15.3 68 68
Patrimonio 1.595 87.5 978 76.2 -617 617
TOTAL PASIVO 1.824 100.0 1.284 100.0 -540 78 617
SUMAS IGUALES 907 907

** Proyeccion

En resumen, durante estos tres aios laevolucion del mercado internacional confirmé los temores
que Colombia habia manifestado ante el mercado libre, pero el pais cafetero enfrentd el nuevo
reto comercial y de produccion con el apoyo ofrecido por el Fondo Nacional del Café. El balance
obtenido muestra que Colombia ha ganado mds participacién que cualquiera de sus principales
competidores, ha valorado su café, y cuenta con una caficultura y un sector cafetero que estin
en mejores condiciones realtivas frente a los demds paises productores, gracias al soporte que se
mantuvo durante el periodo.

No obstante, los cambios en las principales variables cafeteras en cuanto a precio externo,
politica cambiaria y volumen de la cosecha, en relacién con el escenario inicial de referencia, han
obligado a tomar medidas de ajuste, y plantean nuevamente serias dificultades del Fondo, de tal
manera que, de continuar las condiciones vigentes, éste agotard su capacidad de endeudamiento
y por tanto su capacidad de sustentar el precio del caf¢ hacia finales del afio.

Dada la gravedad de la situacion, y la velocidad en el deterioro de las finanzas del Fondo, se ha
convocado de urgencia a este Congreso Cafetero, para tomar las medidas pertinentes.

FONDO CULTURAT, CAF TFRO
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d) Uso de los recursos del Fondo

Es conveniente que tanto el gremio como el pafs entero tengan una idea precisa del uso de los
recursos del Fondo durante estos tres afios de mercado libre.

El valor de la exportacion de café en los tltimos 36 meses fué US$4.695 millones, frente a unos
costos por USS$5.178 millones, de los cuales US$4.135 destinados al pago de la cosecha, US$848
millones para cubrir los costos directos de exportacién y almacenaje, y US$195 millones para
la promoci6n del café colombiano enel exterior. Enotras palabras, los ingresos por exportaciones
quedaron cortos en palabras, US$483 millones para atender Ginicamente los egresos por compra
y exportacién de café. Como adicionalmente se mantuvieron los servicios y demds apoyos a la
produccion y a la zona cafetera en general, el déficit total generado en estos tres afios 11¢g6 a
US %604 millones (Ver cuadro 5).

CUADRO No. 5
SITUACION INDUSTRIA CAFETERA
JULIO/89-JUNIO/92
MILLONES US$

INGRESOS

Valor ventas Ex-dock 4.695
Valor ventas materia prima consumo 161
Otros ingresos netos 249
TOTAL INGRESOS 5.105
EGRESOS

Valor cosecha 4.135
Costos directos externos e internos de exportacién 848
Promocién del café en el exterior 195
Subtotal 5.178
Servicios y otros aportes al productor 531
TOTAL EGRESOS 5.709
Déficit -604
FINANCIACION DEL DEFICIT

Pasivos externos 53
TAC 141
Liquidacién inversiones 410

Este desequilibrio entre egresos a ingresos fue atendido en su mayor proporcion (70%) con la
utilizacion de los ahorros patrimoniales que el Fondo pudo hacer en periodos anteriores, por
US$418 millones, y enmenor escala, hastael momento, con endeudamiento através de los TACS
y de crédito externo.
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Como se puede apreciar claramente con las cifras, el gran esfuerzo se hizo en el sostenimiento
de un precio de compra de café y un valor de la cosecha por encima de lo que permitia el valor
de las ventas de café.

Ese esquema es el que ya no es posible sostener hacia adelante, pues, luego de agotar los ahorros
patrimoniales, solo queda la capacidad de endeudamiento, y ésta es limitada. Sillegamos muy
pronto al tope, como no parece que las condiciones de mercado mejoren rdpidamente, en muy
poco tiempo el Fondo no podra continuar prestando el servicio de sustentar el precio y garantizar
la compra de café.

ITII. FACTORES QUE INCIDIERON NEGATIVAMENTE.

En relacion con el comportamiento del precio internacional

[La caida tan drdstica de los precios, mds alld de las previsiones mds pesimistas sobre el mercado,
tiene relacion con los siguientes aspectos:

- No se increment6 la cantidad consumida de café por el impacto negativo de la recesion
internacional en los paises desarrollados, y porque no se trasladé inmediata e integramente
al consumidor final el menor precio de la materia prima.

- Lasdificultades econ6micas delos paises de Europadel Este, es especial la pocadisponibili-
dad de divisas, frustraron las esperanzas de un incremento significativo en la demanda por
café de calidad por parte de estos nuevos mercados. Ante estas dificultades para su comercio
internacional, acompaiiadas por disminuciones en los niveles de ingreso, la demanda por
café se ha restringido, y se ha dirigido hacia los cafés mas baratos en el mercado.

- Las caidas reiteradas en el precio internacional del caf¢ han sorprendido a quienes
participan de una manera u otra en este mercado, 1 tal punto que muchas casas comercia-
lizadoras tradicionales, que creian que el precio habia “tocado fondo™, hicieron operaciones
con la esperanza de empezar a ver mejores precics, y ello los llevé a incurrir en grandes
pérdidas. Muchas de ellas han quebrado, y se han visto obligadas a colocar apresuradamente
sus exidstencias en el mercado, ayudando ain més a la depresion de los precios. De igual
manera, las dificultades de estos intermediarios ha restado liquidez a todo el mercado de
café, y ha obligado a muchos productores a presionar mas el mercado con mayores
exportaciones para poder financiar las cosechas. Fstos factores facilitaron la acumulacién
de inventarios en manos de los consumidores, pasindo asi poder de negociacion y manejo.

- Elimpacto negativo de los menores precios sobre la oferta mundial de café se ha demorado
por el rezago que hay entre la seiial de precio y el cambio en la cantidad producida, y por
lareaccién de algunos gobiernos a saliren apoyo de un sector de gran importancia econdmi-
ca como es el sector del café. Solo hasta ahora, luego de varios aiios de precios deprimidos,
se empiezan a observar disminuciones significativas en la produccién, como es el caso del
Brasil, pais en donde muchas tierras antes dedicadas al café se estan destinando a otros
cultivos.
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En relacién con la produccién colombiana

El acelerado incremento de la produccién colombiana, por encima y més répido de lo esperado,
tiene que ver con factores tales como:

- Factores endégenos: El temor alas consecuencias de laroya, el esfuerzo de laFederacion
por mejorar la productividad de los cafetales, la oferta de una tecnologia de manejo y
produccion ya probada, y ladisponibilidad de recursos por parte de los caficultores, llevaron
a un proceso de inversién importante en renovacion de cafetales en los dltimos afios. De
igual manera, laconcienciade que tradicionalmente el café ha presentado un comportamiento
ciclico lleva a los productores a formarse unas expectativas favorables hacia adelante, a
pesar de estar enfrentando una caida real en el precio interno.

- Factores exégenos: el deterioro del sector agricola y la incertidumbre por las nuevas
politicas econ6micas hacen que el café aparezca como una alternativa mas confiable, con
menor riesgo relativo que muchos otros productos agropecuarios. De igual manera, la
presencia de capitales de diverso origen en busca de inversiones menos riesgosas facilitan
la inversion en café.

Politica cambiaria

En el afio 91 las autoridades monetarias y cambiarias del pais estimularon un proceso de
revaluacion real del peso, de manera que la tasa de devaluaci6n se ha mantenido desde entonces
muy por debajo de la tasa de inflacién. Este proceso presenté momentos mds intensos, como el
ocurrido con la creacién del certificado de cambio y la liberacion del mercado en el dltimo
trimestre del afio (ver grafico 5). Las consecuencias de este manejo sobre todo el sector
exportador son negativas, y han implicado menores ingresos en pesos para el Fondo Nacional
del Café.

Como se puede apreciar, tanto el precio externo, como el manejo cambiario, como el répido
incremento en el volumen de la cosecha cafetera han evolucionado de forma tal que presentan
hoy una situacién no viable a corto plazo para el Fondo Nacional del Café.

IV. PERSPECTIVAS

El corto plazo

Las condiciones actuales muestran claramente que no es viable para las finanzas del Fondo
mantener el actual manejo cafetero con los pardmetros vigentes, y se enfrenta una muy seria
disyuntiva: 6 se realizan ajustes ahora, 6 el Fondo perdera su capacidad de sostener el precio en
el término de muy pocos meses. Este Congreso Cafetero estard analizando con gran cuidado las
cifras y las perspectivas, para poder formarse un criterio suficientemente ilustrado sobre la
gravedad de la situacién. A decir verdad, a veces nos da la impresién de que la labor
estabilizadora del Fondo ha impedido que muchos en Colombia caigan en la cuenta de la
gravedad y profundiad de la crisis que se vive, pues al ver el comportamiento del ingreso por café
no se observa la drasticidad de la situacién. En realidad, con los actuales precios de venta del
café colombiano, se generan recursos para comprar café, apenas a cerca de $ 60.000 por carga,
muy por debajo de los $ 95.000 vigentes. Ese es el precio que estan recibiendo los caficultores
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de otros paises que no tienen instrumentos de soporte, y que regiria en Colombia sin la
intervencién del Fondo.

No se trata de ser alarmistas ni de asustar con el proposito de despertar solidaridad. Las
condiciones objetivas son muy delicadas, las mas dificiles en la larga historia cafetera, y debemos
estar seguros de conocer y entender la situacion para no Hamarnos aengaio. Las decisiones que
el gremio asuma en este histérico Congreso Nacional (lafetero estardn definiendo el futuro de
la caficultura colombiana y de sus instituciones.

A mediano plazo

EEn cuanto alas perspectivas amediano plazo, se puede decir que las negociaciones internacionales
evolucionan satisfactoriamente en cuanto se ha podido eliminar los obsticulos principales que
habian formulado algunos paises, y se cuenta con voluntad politica para llegar a un acuerdo. Sin
embargo, en caso de firmarse en septiembre, el efecto del nuevo pacto demora en materializarse
por cuanto toma un tiempo ratificarlo en los Congresos de los distintos paises signatarios, los
compradores estan cubriendo desde ya sus necesidades del grano a un afio, por lo menos, la
mecdanica operativa del acuerdo toma tiempo en ser calibrada, y en fin, los procesos no se daran
tan velozmente como seria deseable.

A mediano plazo se espera que ¢l mercado resienta el efecto que los bajos precios desde 1989
tengan sobre la oferta mundial, disminuyendo asi los excesos de café que hoy pesan sobre el
mercado. De igual manera, la demanda, auncuando desacelerada en su crecimiento, se ubicard
un poco por encima de la oferta. Este proceso de ajuste de la oferta y la demanda toma tiempo,
y se ha visto interferido por muchos factores que llevan a ver en el mecanismo del acuerdo
internacional una via mas segura para la recuperacion paulatina de los precios. Mientras opera
esta adecuacion entre oferta y demanda mundiales, la elevada produccion de café en Colombia,
frente a su posible cuota, implicard un esfuerzo grande por parte del Fondo, que debera seguir
acumulando inventarios por un tiempo.

Comose ve, el panorama amediano plazo ¢s mds favorable, y ésto permite acudir aendeudamiento
para atender en el corto plazo la funcién estabilizadora del Fondo. Los ajustes requeridos ahora
van en la linea de utilizar la capacidad de endeudamiento hasta diciembre de 1993. Ademds, y
es algo importante que en Colombia entendamos, confiamos poder sortear la dificil situacién de
corto plazo con la solidaridad de todo el gremio caficultor, pero saldremos de este episodio con
un Fondo lleno de deudas, que ademds requiere, por el tamafio de las cosechas colombianas y
las limitaciones del mercado y de la cuota, continuar acumulando café por un tiempo, de suerte
que, los nuevos recursos que puedan aparecer a partir de la recuperacién paulatina del precio
externo, no podrén ir integramente a recuperar en corto tiempo el precio interno del café, pués
serd necesario atender las deudas contraidas y financiar la acumulacion de inventarios. Al usar
el endeudamiento para sostener el precio lo que se est:i haciendo actualmente es anticiparle al
caficultor parte de los ingresos futuros.

V. CONCLUSIONES

La caficultura colombiana vive hoy los momentos miis dificiles de su historia, y los retos que
enfrenta constituyen un riesgo grave para el gremio y sus instituciones.

(98]
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Lapolitica cafeteradurante el periodo de mercado libre fue disefiada pararesponder adecuadamente
al reto planteado al terminar el sistema de cuotas, y se han alcanzado los objetivos plantaeados,
tanto en maateria comercial por la praticipacién ganada en volumen exportado y en valor de las
exportaciones frente a los demas competidores, como a la estabilizacién del precio interno del
café y la defensa de los ingresos del caficultor.

No obstante, ha sido necesario revisar la politica y tomar medidas de ajuste, ante cambios
importantes en las variables que determinan el comportamiento cafetero, lamayoria de las cuales
escapan al control de las autoridades cafeteras. Unade las grandes conclusiones de laexperiencia
vivida durante este perfodo es la de confirmar la bondad del esquema institucional cafetero
colombiano, tnico en el mundo, y, por tanto, la conveniencia de mantenerlo hacia adelante.

Compete a ustedes, honorables delegados al 1. Congreso Nacional de Cafeteros, entrar a
considerar y ponderar el alcance de las dificultades que estamos enfrentando, y la adecuacion del
paquete de medidas propuesto para atender, oportuna y eficazmente estos nuevos retos. Las
intituciones cafeteras, fruto de una larga maduracion de décadas, y el mismo futuro de nuestra
industria dependen del rumbo que establezcan ustedes, en decisiones que el gremio caficultor y
el pais entero les han confiado. La serenidad, objetividad y sano criterio tradicionales de este
Congreso Cafetero son la mejor garantia pra el futuro de la principal industria del pais.

34



REVISTA CAFETERA DE COLOMBIA

“LOS AHORROS HAN
PERMITIDO AL FONDO
CUMPLIR SU FUNCION”*

César Gaviria Trujillo.

He venido a clausurar este quinquagésimo Congreso Nacional Cafetero con el claro deseo de
expresar mi solidaridad para con los cafeteros colombianos y sus instituciones en estos
momentos dificiles. Para todos es conocido que la caficultura esta afrontando una de las peores
crisis de toda su historia, que obliga a decisiones dolorosas pero necesarias. Estoy convencido
de que el conjunto de recomendaciones que han salido del seno de este Congreso, ademas de
demostrar la tradicional responsabilidad y liderazgo de la dirigencia cafetera, van a resolver la
dificil situacién financiera del Fondo Nacional del Café en los proximos 18 meses, con lo cual
este podrd seguir cumpliendo con su principal funcion: lade garantizarle a todos los caficultores
la compra de la cosecha del grano.

El Gobierno Nacional y el pais entero han observado con gran preocupacion, incluso diria que
con angustia, el deterioro del mercado internacional, que comenz6 a partir del reompimiento del
Acuerdo Cafetero en julio de 1989. Esta situacién nos ha llevado a niveles de precio jamas
imaginados, incluso por los més pesimistas. En efecto. de los precios de 1.50 délares por libra
que se pagaban por el café colombiano en el primer semestre de 1989, hoy apenas se logra vender

* Discurso de Clausura a cargo del Doctor César Gaviria Trujillo, Presidente de la Reptblica, Bogot4, julio 15 de 1992.
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el grano por encima de los 60 centavos de délar por libra. En fin, se ha producido una caida del
60% en los precios, que ciertamerte es la principal causa de la delicada situacion que enfrenta
la caficultura.

La coyuntura que hoy se vive se sale del &mbito de los momentos dificiles por los que ha tenido
que atravesar la caficultura colombiana en el pasado. Ademds de la depresion profunda de los
precios, la produccion nacional ha alcanzado los niveles més altos de toda la historia, superando
anticipadamente las metas que se tenfan previstas para mediados de la presente década. Los 17
millones de sacos de produccion actual rebasan la capacidad de absorcién en el mercado. Esto
es cierto a pesar del esfuerzo comercializador de la Federacion de las firmas privadas en los
Gltimos afos, el cual se ha traducido en un avance importante en la participacién de nuestras
exportaciones en el mercado cafetero mundial. Mientras quezen 1989 nuestras ventas representaban
el 15% del mercado mundial, ahora constituyen el 18%, Jdespués de tres afios de mercado libre.
Los més de 14 millones de sacos que exporta hoy en dia et pais son, sin lugar a dudas, un notable
esfuerzo por compensar en alguna medida con volumen la abrupta caida de los precios, el cual
se retribuird con una buena participacion el Pacto Cafetero, que todos esperamos sea firmado
prontamente.

Durante estos duros afios, para el productor colombiano la dificil situacién ha sido relativamente
llevadera si se le compara con sus homo6logos de otros paises. Los ahorros que hizo el Fondo
Nacional del Café en épocas mejores le han permitido seguir cumpliendo con el compromiso de
adquirir la cosecha a un precio que, si bien se ha deteriorado en los Gltimos meses, se sitia en un
nivel claramente superiror al de todas las demds caficulturas del mundo.

Lasolucion definitva de la crisis, hay que decirlo con franqueza, no se vislumbraen el corto plazo.
Hay una luz esperanzadora y es la que tiene que ver con las perspectivas, cada vez mds ciertas,
de que se firme un nuevo Acuerdo Cafetero en los proximos meses. La tenacidad del Gerente
de la Federacion de Cafeteros, doctor Jorge Cardenas Gu tiérrez, ha sido pilar fundamental para
los avances que se han logrado en ese maateria durante los Gltimos meses. El Gobierno Nacional
ha sido solidario en esa tarea y es asi como las gestiones ue he realizado con la ayuda de varios
de los ministros del despacho, han contribuido a acercar Jas irreconciliables posiciones iniciales
de las distintas partes que se encargaron de acabar con ¢l Pacto anterior.

Pero las perspectivas de un nuevo acuerdo nonos pueden llevar aengaiios. Sus efectos positivos
se empezardn a sentir lentamente. Is tan bajo el nivel actual de los precios y tan elevadas las
existencias en los paises consumidores, que se requerird un periodo minimo de dos afios para
lograr la recuperacion de los precios aniveles remunerativos. Por ello, s6lohasta 1994, se podra
tener un panorama mds despejado. Mientras tanto, se requiere del esfuerzo colectivo de los
productores, de la Federacion Nacional de Cafeteros y del Gobierno Nacional pra que cadi uno
contribuya con su cuota de sacrificio para poder transitar estos meses dificiles que nos esperan
y salir airosos al otro lado del tinel.

El Gobierno Nacional, no obstante la dificil situacion pyesupuestal por la que atraviesa, no ha
escatimado esfuerzos para apoyar a los cafeteros y asus insatituciones. En la Reforma Tributaria
que acaba de ser aprobada por el Congreso de laRepublica se dié un nuevo paso en las relaciones
del gremio con el Estado, al anticipar y hacer efectivo el desmonte de la transferencia que pesaba
sobre laactividad cafetera desde hacer muchas décadas. 1.0 que en los aiios cincuentas y sesentas
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se trasladaba a las arcas publias bajo la forma de una tasa de cambio menos favorable para el caf€,
luego se transformd con el Decreto Ley 444 de 1967 en un impuesto ad-valorem para las
exportaciones del grano, para terminar bajo la figura de una transferencia a favor del Estado en
laLey 9ade 1991. Pero ante la magnitud de la crisis, el Gobierno acept6 el desmonte total de
esos tributos cafeteros, con el proposito tinico de colaborar en esta dificil coyuntura con el gremio
caficultor colombiano.

El principal servicio que tiene el caficultor colombiano es la garantia de la compra de la cosecha,
y ésta no puede dejarse perder. Por lo tanto, es indispensable atender el financiamiento de la
comercializacion interna para lo cual ¢l Fondo deberd, como lo estd haciendo, acudir de manera
importante al crédito interno y externo. El compromiso del Gobierno de facilitar recursos de
crédito hasta por el equivalente de 200 millones de délares, adicionales a las 100 millones de
ddlares ya convenidos en los ultimos meses, favorece al Fondo pues son créditos de mediano
plazo con amortizacién de capital al final del periodo. Con ello se pretende apoyar la situacion
de liquidez del Fondo para poder atender la compra de las diferentes cosechas de los proximos
18 meses.

Las dificultades de corto plazo para poder colocar la totalidad de la produccion cafetera en el
mercado internacional plantean, una vez mds, la conveniencia de impulsar un progrma de
sustitucién de cafetales por otros cultivos, con el fin de diversificar las fuentes de ingreso en las
diversas zonas. El Gobierno respalda la propuesta del plan inicial de sustitucion de 100.000
hectareas de cafetales tecnificados, de las cuales una tercera parte se alcanzaria durante los
proximos doce meses. Esa accion debe ir en forma paralela el impulso de lineas de crédito
adecuadas a las condiciones de los proyectos de diversifiacacién. Por ello, el Gobierno
recomienda a la Federacion redoblar esfuerzos para apoyar a los caficultores en la busqueda de
alternativas de nuevas producciones diferentes al café.

La presencia del Presidente de la Republica en estos dificiles momentos en este Congreso
Extraordinario confirma la preocupacién y compromiso del Gobierno con un sector crucial para
el desarrollo econémico del pais y muy cercano al efecto de todos los colombianos, no sélo de
quienes venimos de las laderas cafeteras. Ustedes, Senores Caficultores, pueden contar con el
decidido respaldo del Gobierno para superar esta critica coyuntura.

Es también éste un momento oportuno para manifestar nuestro reconocimiento por los esfuerzos
que realiza laFederacion en favor de sus afiliados y en beneficio del pais, a pesar de las conocidas
restricciones que debe enfrentar. El Gobierno ha encontrado en la Federacion un gran aliado y
un sabio consejero en asuntos cafeteros. No extraiia, por tanto, que otros paises cafeteros al ver
el favorable resultado del esquema institucional cafetero colombiano, quieren copiar laexperiencia
y nos hayan visitado en numerosas ocasiones con este propdsito. Han venido a copiar la
“tecnologia institucional” de Colombia en materia de café¢.

Confiamos en que el gran esfuerzo que implica la puesta en préctica de las recomendaciones y
decisiones de este Congreso Cafetero, nos permitan darle oxigeno por un tiempo razonable al
Fondo Nacional del Café, para seguir sustentando la actividad cafetera mientras el mercado
empieza a reaccionar a las negociaciones internacionales que se han venido adelantando.
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Sefiores miembros del Comité de Cafeteros, seiiores delegados:

No quiero terminar hoy sin antes reiterarles que para tdos los colombianos, el café ha sido
simpre motivo de orgullo y de esperanza. Bien saben usiedes que durante décadas la suerte del
pais ha estado atada a la de ese grano que algiin religioso visionario trajo a lanueva Granada hace
ya muchos afios.

Ciertamente atravesamos hoy por épocas dificiles. Pero si queremos seguir siendo los
productores del mejor café del mundo tenemos que cuidar ¢l patrimonio institucional que durante
tantos affos hemos amasado. Tenemos que preservar la vida del Fondo Nacional del Café para
que este siga comprando la cosecha que viene y la que sigue, por muchos afios més. Esaes la
obligacién que tenemos con los millones de caficultores auienes hay que asegurarles un ingreso
ahora y siempre. Es cierto que el bolsillo de muchos va @ sufrir, pero es preferible la austeridad
ahora y no la quiebra en unos meses.

Por eso, a través de ustedes, quiero dirigirme a los caficu tores de toda la nacion. A quienes han
domado los agrestes riscos de Santander, a los que se sevantan al filo del alba en las verdes
parcelas de Narifio, a aquellos que terminan su jornada en las suaves pendientes del Quindio. En
fin, a todos ellos que alo largo y ancho de esta nacién han hecho aeste pais grande con su laborar,
quiero decirles que seguiremos trabajando para que las privaciones de hoy se puedan superar en
el menor tiempo posible. Seguiremos haciéndolo porque creemos que la actividad cafetera en
Colombia tiene més futuro que pasado. Por ahora necesitamos comprension y apoyo temple y
coraje. Y sé que lo conseguiremos porque conozco el tesén de todos ustedes y se que no se
arredrarén ante esta crisis de la cual no tenemos mas alternativa que la de vencer y salir adelante.




REVISTA CAFETERA DE COLOMBIA

DECLARACIONES,
PROPOSICIONES Y
RESOLUCIONES DEL
L. CONGRESO NACIONAL DE
CAFETEROS

DECLARACION NUMERO 1 DE 1992
EL L CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Hace especial reconocimiento de la tarea cumplida por ¢l doctor Jorge Cardenas Gutiérrez en la
conduccién de la Federacion en las muy dificiles circunstancias por las que atraviesa la industria
cafetera y cOmo gracias a sus conocimientos, a su entereza de cardcter, a su capacidad de trabajo,
asuexperienciay asu total entrega, la caficultura colombianaha venido sorteando, eficazmente,
la coyuntura generada por el rompimiento del Acuerdo Internacionai del Café y la caida de los
precios internacionales del grano, a los niveles mas bajos del siglo.

El Congreso, como vocero de los caficultores colombianos, ofrece al doctor Cardenas Gutiérrez
su apoyo irrestricto y aplaude su acertada y eficiente gestion.

Dada en Santafe de Bogotd, D.C., a los quince (15) dias del mes de Julio de mil novecientos
noventa y dos (1992).
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“DECLARACION NUMERO 2 DE 1992
(Julio 15)
EL L CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Conocidas las declaraciones dadas por el sefior Luis Prieto Ocampo, Gerente del Banco Cafetero,
considera su deber informarle a la opinién publica y en especial a la cafetera lo siguiente:

1.

o

Que rechaza las declaraciones del sefior Pricto Ocampo por falsas, tendenciosas y
desorientadoras de la opinion.

Que lamenta que el Gobierno Nacional insista en manteneer al frente de la Institucion
Bancaria de los cafeteros a una persona que en mu'tiples ocasiones ha sido repudiada en
forma un4nime porlos productores de todoel pais, pues injustamente los haresponsabilizado
o110 culpables de los problemas del Banco, los ha menospreciado y ha desconocido el
papzl que el Banco juega como instrumento fundamental en la politica cafetera.

Que a pesar de ser representante del sefior Presidente de la Repiibica en el Banco Cafetero
y por consiguiente vocero del Gobierno, desconoce por completo los Acuerdos que con la
buena voluntad del seiior Presidente y de sus Ministros se han logrado en el seno del Comité
Nacional o de los Congresos Cafeteros, en cumplimiento de la politica de concertacion.

Nos ratificamos en que el Banco Cafetero es de propiedad dnica y exclusiva del Gremio,
pues han sido los cafeteros los tnicos que han concurrido asu creacion y a la conformacion
de sus capital.

Que su permanente actitud negativa y contraria a los intereses de los cafeteros, queda en
evidencia con dos hechos recientes: primero, el habet suspendido unilateralmente laentrega
de los recursos a que tienen derecho los cafeteros pira renovacion de cafetales por zoca y
nuevas siembras; y segundo, el comprar Titulos de Ahorro Cafetero con un alto valor de
descuento sobre el precio de este papel en la Bolsa, buscando inflar las utilidades del Banco
a costa de la rebaja injusta de los ingresos del productor de café.

Por todo lo anterior, este Congreso lo declara persona no grata al sector cafetero y rechaza su
presencia en la Gerencia del Banco.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los quince (15) dias del mes de julio de mil novecientos y
dos (1992).

“PROPOSICION NUMERO 1 DE 1992
(JULIO 15)
EL CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Consciente de la importancia que tiene para la industiia cafetera nacional la aplicacion del
principio de parafiscalidad alos recursos del Fondo Nacional del Café, reclama el apoyo de todos
los caficultores del pais al proyecto de ley que en estc sentido vienen preparando el doctor
Alfonso Palacios Rudas y la Federacion, que en breve se presentard al Congreso de la Republica.

40



REVISTA CAFETERA DE COLOMBIA

El Congreso solicita se inicie desde ya el proceso de recoleccién del millén de firmas que
establece la Constitucién para su presentacion.

Dada en Santaf¢ de Bogotd, D.C., a los quince (15) dias del mes de Julio de mil novecientos
noventa y dos (1992).

“PROPOSICION NUMERO 2 DE 1992
(Julio 15)
EL L CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

presenta un atento y cordial saludo a los Miembros Gremiales del Comité Nacional de Cafeteros,
doctores LUIS IGNACIO MUNERA CAMBAS, MARIO GOMEZ ESTRADA, ALFONSO
PALACIO RUDAS, RODRIGO MUNERA ZULOAGA, DIEGO ARANGO MORA, OTTO
DREWS CASTRO, ADOLFO FORERO JOVES, LUIS ARDILA CASAMITIANA,
FLORESMIRO AZUERO RAMIRES, EDUARDO DEL HIERRO SANTACRUZ, OCTAVIO
ARIZMENDI POSADA, GUILLERMO TRUJILLO ESTRADA, JOSE MARIANO
MELENDRO LOZANO, RICARDO ANDRES GIRALDO ALZATE, RODRIGO
VELASQUEZ BETANCOURTH Y RAUL PUPO CASTRO.

El Congreso destaca la importante labor cumplida por ¢llos en la defensa y salvaguardia de los
intereses de los productores y les expresa su gratitud por su voluntad y empefio para encontrar
las mejores férmulas para superar la aguda crisis que atraviesa la industria cafetera.

Dada en Santafé de Bogota’, D.C., a los quince (15) dias del mes de Julio de mil novecientos
noventa y dos (1992).

“PROPOSICION NUMERO 3 DE 1992
(julio 15)
EL L CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

El L Congreso Nacional de Cafeeteros saluda muy atentamente al doctor RUDOLF HOMMES
RODRIGUEZ, Ministro de Hacienda y Crédito Publicc y le expresa el testimonio de su gratitud
por la especial atencién que le han merecido los problemas que afronta la caficultura nacional.

El L. Congreso hace expreso reconocimiento de la preocupacion permanente y los esfuerzos
realizados por el sefior Ministro Hommes para aliviar la critica situacién del Fondo Nacional del
Café.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los quince (15) dias del mes de julio de mil novecientos
noventa y dos (1992).
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“PROPOSICION NUMERO 4 DE 1992
(julio 15)
EL L CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Presenta un cordial y atento saludo a los doctores NOHEMI SANIN DE RUBIO, Ministra de
Relaciones Exteriores; JUAN MANUEL SANTOS CALDERON, Ministro de Comercio
Exterior; ALFONSO LOPEZ CABALLERO, Ministro de Agricultura, ARMANDO
MONTENEGRO TRUIJILLO, Jefe del Departamento Nacional de Planeacion y les expresa el
reconocimiento del Gremio por la eficaz tarea cumplida y la gran colaboracién prestada por
ellos, como representantes del Gobierno en el Comité Nacional.

El Congreso les agradece muy especialmente sus importantes aportes en la bisqueda de las
mejore ., soluciones para sortear la dificil coyuntura actual de la caficultura colombiana.

Dada cn Santafé de Bogotd, D.C., a los quince (15) dias del mes de julio de mil novecientos
noventa y dos (1992).

“PROPOSICION NUMERO 5 DE 1992
(julio 15)
EL L CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS,

Presenta su respetuoso y cordial saludo al seior Presidente de la Republica, doctor César Gaviria
Trujillo.

El Congreso expresa al Sefior Presidente su reconocimiento y la gratitud del gremio, porque
gracias a su interés y al especial conocimiento que tiene de los problemas que aquejan
actualmente a la industria cafetera, se halogrado, dentro del tradicional espiritu de concertacion,
acordar las férmulas que garantizan la continuidad y permanencia del Fondo Nacional del Café,
como instrumento fundamental para el manejo de la industria y el bienestar del cafetero
colombiano.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., a los quince (15) dias del mes de Julio de mil novecientos
noventa 'y dos (1992).”

“RESOLUCION NUMERO 1 DE 1992
(Julio 15)
EL L CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
En uso de sus atribuciones, y,
CONSIDERANDO:

a. Quede conformidad con el Articulo 38 de los Estatutos, en el dltimo trimestre del presente
afio deber4 efectuarse la eleccién de miembros de los Comités Municipales de Cafeteros.
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b. Queen losiltimos meses se ha hecho notorio el deterioro del orden publico en varias zonas
cafeteras, y

¢.  Que debe procurarse que tal eleccion se efectie sin ninguna interferencia ni elementos de
presion, a fin de garantizar la libre expresion de los caficultores,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO Introdicese el siguiente pardgrafo transitorio al articulo 38 de los
Estatutos de la Federacion Nacional de Cafeteros:

Paragrafo: Prorrégase hastael 31 de diciembre de 1994, el actual periodo de los miembros de
los Comités Municipales de Cafeteros, de que tratan los Articulos 37 y 38 de los Estatutos™.

ARTICULO SEGUNDO La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los quince (15) dias del mes de Julio de mil novecientos
noventa y dos (1992).”

“RESOLUCION NUMERO 2 DE 1992
(Julio 15)
EL L CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS,
CONSIDERANDO:

1. Queel XLVIII Congreso Nacional de Cafeteros, mediante Resolucion No. 8 de fecha a5 de
diciembre/90 ordend la realizacion, a partir de 1991, del censo Cafetero Nacional, como
base del Sistema Integral de Informacion Cafetera.

2. Que el Articulo Cuarto de la citada Resolucion dispuso que la participacion presupuestal
de los Comités Departamentales continuard aplicindose con base en los porcentajes
actuales de su participacién en la produccion, hasta cuando se obtengan los resultados de
la primera estimaci6n de la produccién por departamentos en 1993 y adicionalmente, sefialé
las normas sobre su distribucion futura.

3. Que durante las sesiones del presente Congreso s¢ ha considerado que es conveniente, en
las presentes circunstancias, congelar las bases del sistema de distribucion, del Presupuesto
General de la Federacion Nacional de Cafeteros entre los Comités Departamentales de
Cafeteros.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO Sustituyase la realizacién del Censo Cafetero Nacional por el
levantamiento de un sistema de informacién sobre el estado, distribucién y caracteristicas de la
caficultura nacional.

ARTICULO SEGUNDO Congélase por el término de diez (10) afios, contados a partir de la
fecha, el sistema y porcentajes actualmente vigentes para la representacion gremial y la
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distribucion, entre los Comités Departamentales, del Presupuesto General de la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia, el cual continuara efectuandose de acuerdo a los resultados
del Censo Cafetero de 1980.

ARTICULO TERCERO Esta Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga
todas las demds disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los quince (15) dias del mes de Julio de 1992.”

DOCUMENTO DEFINITIVO MEDIDAS DE POLITICA CAFETERA -
PLAN DE AJUSTE

La Comisién nombrada para estudiar el documento preparado por el Comité Nacional de
Cafeteros sobre recomendaciones para orientar la politica cafetera y que fue sometido a la
consideracion del presente Congreso, se permitid introducirle algunas modificaciones y adiciones,
con las cuales propone al Congreso acogerlo como suyo.

Objetivo

El objetivo es el de defender la garantia de compra del café al productor, que es la base de su
ingreso, especialmente ahora, cuando la cosecha alcanza volimenes muy superiores a los que
puede adquirir el mercado, y cuando el precio internacional ha caido a los niveles mas bajos de
la historia. A su vez, para defender la garantia de compra es necesario preservar la estabilidad
financiera del Fondo Nacional del Café en el carto plazo, o en otras palabras, evitar el colapso
de las finanzas cafeteras.

Situacion del Fondo Nacional del Café

El Fondo Nacional del Café ha sido el soporte fundamental de la industira cafetera colombiana
para afrontar durante tres afios la profunda crisis en el mercado internacional del café. Con base
en la capacidad del Fondo se adelant6 una politica de comercializacién agresiva para aumentar
la particpacion del café colombiano en el mercado. La aplicacion de los recursos del fondo ha
permitido que, ante una caida del precio externo del 60% en ddlares, el precio interno real haya
descendido 30%y hastahace poco lo habiahechoen 15%. La cosecha ha pasado de 104. millones
de sacos en el afio 1988/89 acercade 17 millones de sacos en los dltimos doce meses, y en ningin
momento se hadejado de adquirir. Asi mismo, se ha podido mantener hasta ahora la mayor parte
de los programas de infraestructura fisica y social de los Comités Departamentales, y de los
seravicios técnicos de la Federacion a los productores.

Para financiar todo lo anterior, el Fondo Nacional del Café ha utilizado principalmente sus
ahorros liquidos y en menor medida su capacidad de endeudamiento. Como efecto de las
acciones de soporte mencionadas, el Fondo ha sufrido una merma patrimonial de US$617
millones. Desde el comienzo del mercado libre el Fondo entré a sostener el precio interno al
productor, al reconocer el diferencial de preicos frente a las cotizaciones externas. Con el
aumento del volumen exportado, los invenarios de caf¢ del Fondo disminuyeron durante los
primeros 13 meses del mercado libre, pero desde agosto de 1990 el crecimiento de la cosecha
ha provocado un nuevo aumento de las existencias de café, de cerca de 4 millones de sacos en
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los dltimos 23 meses. En la actualidad, el patrimonio neto del Fondo se encuentra en US$978
millones, de los cuales US$666 millones estdn representados por inventarios de café. Estos
inventarios se aceracan a los nueve millones de sacos, que ya le fueron comprados y pagados a
los productores, y que no se van a poder vender en el futuro proximo, a pesar del formidable y
exitoso esfuerzo de la politica cafetera por aumentar las exportaciones de Colombia a niveles
record del orden de los 14 millones de sacos.

Por lo tanto, la capacidad del Fondo Nacional del Caté para continuar financiando mayores
déficit hacia adelante tiene un limite claro, el cual estd dado por la deuda méxima que el Fondo
pueda colocar entre el pablico colombiano en obligaciones crediticias y por el financiamiento
que pueda lograr entre los bancos del exterior. Esa deuda comercial méxima posible es estima
en un promedio de US$600 millones en total, o sea sumando pasivos dentro y fuera del pais y
tiene en cuanta el valor estimado de las ventas de café del Fondo en un afio y la capacidad del
Fondo para atender el servicio de su deuda de mediano plazo.

Perspectivas

Para calcular los déficit proximos del Fondo Nacional del Café, los factores principales a
considerar son los siguientes:

1. Recursos disponibles para compra de la cosecha

Con exportaciones del orden de 14 millones de sacos en 1992 a un precio promedio de 0.72
d6lares por libra, y teniendo en cuenta el rezago de cobranzas, la facturacién prevista pra 1992
serd ligeramente superiro a US$1.200 millones. Si se logra que opere el pacto cafetero en 1993,
el precio ya comenzarfa a mejorar, pero dificilmente la cuota de Colombia superaria los 12
millones de sacos en ese primer afio del pacto, o sea que la facturacion seria muy similar a la de
1992. Al deducir los gastos externos, el descuento del certificado de cambio, los gastos de
comercializ4ci6n interna y los programas gremiales, ¢l valor neto disponible para compra de la
cosecha en pesos serd de $610 mil millones en el presente afio y de $713 mil millones en 1993.

2. Valor de la cosecha

A partir de producciones estimadas en el orden de 17 millones de sacos en 1992y 1993, al precio
de $95.000 por carga de 125 kilos de café pergamino, el valor de la cosecha serd de
aproximadamente $960 mil millones en 1992y en 1993. Estas producciones son el resultado de
los tltimos cinco anos de intensas renovaciones realizadas por los productores, incentivados por
el nivel de precio entonces vigente. Por tal razon, para los proximos 18 meses se preve una
produccién de aproximadamente 26 millones de sacos, la cual no serd sustancialmente afectada
nipor labroca, ni porel clima, ni por politicas de sustitucion de cafetales. A corto plazo, entonces,
la perspectiva es de sobreproduccion, o sea una cosecha muy superior a la demanda y un gran
acumulacién de inventarios, tanto en la situacién de pacto cafetero como en la situacion de
mercado libre.

3. Resultados

Luego de comparar los recursos disponibles contrael valor de lacosecha y de incorporar el efecto
de los intereses de la deuda del Fondo contra el rendimiento de sus activos e inversiones y otros
ingresos menores, se llega ala conclusion de que el Fondo Nacional del Café alcanzaria un nivel
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de endeudamiento cercano al limite de US$600 millones dentro de seis meses, y durante 1993
se originaria otro déficit adicional de US$457 millones, imposible de financiar. Tales resultados
sonuy similares tanto si entra a operar el Pacto Cafetero, como si continida el mercado libre, pues
el efecto favorable del Pacto solo se materializard a partir de 1994.

De otro lado, si se quisiera limitar la cuantia del deficit acumulado del Fondo Nacional del Café
para que llegara solamente hasta el maximo de la deuda comercial de US$600 millones ya
mencionada, y tal ajuste se ejecutara exclusivamente a base de reducir el precio interno, apenas
se podria pagar § 77.000 por carga de 125 kilos de café pergamino. Pero semejante nivel de
precios significaria un deterioro muy grave en el ingreso de los productores. Por tal raz6n se han
buscado otras alternativas.

Medidas de ajuste

El paquete de medidas de ajuste aqui acogidas es el resultado de dos meses de intensas consultas
en las que participaron todas las instancias de decisién de la Federacion y el Gobierno Nacional.
Como lamagnitud de los déficit previstos es tan grande e imposible de financiar, desafortunada-
mente no se puede manejar la crisis sin una reduccién significativa del precio interno. Por ello
ha buscado que, ademés de los productores, la Federacion, los Comités Departamentales y el
Gobierno Nacional contribuyan a reducir y a financiar el défici, para que el impacto de precio
resulte lo menos traumdtico posible. El balance de las medidas tiene en cuenta que el problema
se origina en la sobreproduccion, en el deterioro del mercado internacional, y en el impacto de
la revaluacion real de la tasa de cambio. Finalmente, es claro que amediano plazo, una vez se haya
transitado este dificil perfodo, en el mercado cafetero inlernacional deben mejorar el consumo
y los precios, sobretodo cuando encuentren el apoyo de los instrumentos de un nuevo pacto
cafetero; y deben reducirse la produccién mundial y 1a colombiana a volimenes mas equilibrados.

Las medidas se agrupan de la siguiente manera:

1. Aporte del productor

a) Precio interno

El precio interno de sustentacion se reducird a $85.000 por carga, de los cuales $70.000 seran
pagaderos en efectivo y $15.000 continuardn siendo pagaderos en Titulos de Apoyo Cafetero -
TAC-.

2. Programa de ordenamiento de la produccion

a) Sustitucion de dreas de cafetales tecnificados

Se busca sacar de produccién de café , para sustituirlas en lo posible con otros cultivos, 30.000
hectéreas de cafetales tecnificados con productividad de 10 o més cargas por hectirea y edades
inferiores a 10 afios. Este programa se aplicard durante 12 meses a partir de julio de 1992,
mediante el pago al productor que asi lo desee, de una compensacién econémica de $1.000.000
por hectdrea, con cargo al Fondo Nacional del Café. la exenci6n de impuesto a la renta y
complementarios creada por la dltima ley de reforma tributaria se aplicard inmediatamente en
caso de que sea juridicamente posible; en caso alterno, se buscard un mecanismo de efecto
equivalente. Las fincas con dreas de café que salgan de produccion por este medio, no podran
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volver a sembrar café durante 4 afios. La ejecucion de este programa se evaluard anualmente,
para definir su continuidad, teniendo una meta inicial de referencia de hasta 100.000 hectéreas.

Podran acogerse al programa de sustitucién de dreas, los lotes donde se hayan realizado
renovaciones ya inscritas en el anterior programa de renovacion y en el caso los caficultores
respectivos recibirdn la diferencia por hectdrea que resulte de la liquidacion, es decir, los
$700.000 por hactérea restantes. El drea sustituida en ¢sta opeién no contabilizard dentro de la
mela inicial por departamentos, para llegar a un total de 30.000 hectareas.

b) Eliminacion de cafetales por razones sanitarias

Los productores de café que por razones sanitarias asi lo deseen, podrédn eliminar sus cafetales
y recibir una contraaprestacién de $ 350.000 por hectareas. Las fincas con dreas de café que
salgan de produccion por este medio, no podrén volver a sembrar café durante 4 afios. El drea
eliminada por razones sanitarias no contabilizard dentro del programa anterior.

c¢) Suspension del programa para promover la renovacion de cafetales

Suspensionde este programa, dejando reservado el valor correspondiente alas contraprestaciones
que cubran 6.000 hectéreas, para responderle a los caficultores de aquellas zonas productoreas
donde dicho programa no se haya llevado a cabo.

o

d) Sombrio productivo

Este programa continuard, incluyendo las especies que la Gerencia de la Federacion identifique
como aptas para el efecto.

e) Suspension del crédito para renovacion de cafetales

Se solicitard a la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, disponer la suspension de los
redescuentos de Finagro para créditos destinados alarenovacion de cafetales por siempre 0 zoca,
mientras perdure el exceso de produccién. No se afectard la disponibilidad de crédito por
sostenimiento de cafetales.

) Crédito para diversificacion de cultivos

‘El Gobierno solicitard a las autoridades de crédito respectivas, una disponibilidad amplia de
crédito para produccion, comercializacion y agroindustria de actividades de diverisificacion, en
lineas compatibles con los flujos de recursos con los proyectos a financiar por parte de los bancos
oficiales, de Finagro o de las lineas de Prodesarrollo.

3. Contribucién de la Federacion de los Comités
a) Ajuste en los costos de los servicios prestados por la Federacion al Fondo Nacional del Café

.aFederacion continuard aplicando ajustes en sus programas y reducciones su planta de personal
que la llevar4n a una disminuci6n real del 20% en sus costos para 1993. El Comité Nacional
definird anualmente las partidas que el fondo reconocerd a la Federacién como compensacion
por los desembolsos que ésta hace para el ajuste de planta de personal enunciado. Las nuevas
inversiones con recursos del Fondo quedardn aplazadas o suspendidas.
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b) Apoyo al Fondo por parte de los Comités Departamentales

Siempre y cuando la ley lo permita, los comités se comprometen a destinar el equivalente a la
transferencia adicional del 1% de los reintegros cafeteros de 1993, que prevé la Ley 9 de 1991,
a financiar al Fondo Nacional del Café para la compra de café. En la medida en que la situacion
del Fondo se recupere, se atenderd la deuda correspondiente. Este aporte se estima en $8.700
millones. En caso de que la ley no permita aplicar esta férmula, se buscardn las alternativas mas
aconsejables.

¢) Apoyo a la politica de produccion

En concordancia con la necesidad de ajustar la produccion, los comités se obligan a no promover
la tecnificacion de cafetales, ni nuevas siembras, en sus respectivas regiones, mientras se logra
este objetivo. Los servicios téncios de la Federacién deberdn continur facilitando alternativas
para disminuir los costos de produccién y lograr un mejor ajuste ante los nuevos previos del café
y ante ¢ costo de 1os insumos.

d) Censo Cafetero
El Congreso se remite sobre este tépico al Acuerdo No. 1 ya aprobado en el dia de hoy.

4. Aporte del Gobierno Nacional

a) Crédito al Fondo Nacional del Café

Crédito por Us$200 millones al Fondo Nacional del Caf¢, de los cuales USS 150 millones en un
crédito en dolares a 5 afios en las mismas condiciones financieras logradas por el Gobierno para
estos recursos, pagadera la amortizacion del capital al final del periodo. Los US$50 millones
restantes, a través de la compra de TAC al Fondo Nacional del Café, que serdn adquiridos por
su valor nominal, o si en la Bolsa se transan con descuento, entonces a su precio en dicho
mercado. Este crédito de US$200 millones, permitird que el Fondo Nacional de Café mantenga
sus niveles de prefinanciacion externa en montos similares a los registrados en diciembre 31 de
1991. El Fondo Nacional del café utilizard este crédito en la medida de sus necesidades y podra
pagarlo en forma anticipada.

Como garantia, el Fondo Nacional del Café pignorard a la Nacion hasta el 45% de las acciones
del Banco Cafeteroy en caso de necesidad, ademas, acciones de laFlotaMercante Grancolombiana.
En caso de que se decida la venta de las acciones dadas en garantia, el Fondo otorgara otras
garantias por un valor equivalente.

b) Apoyo a obras de infraestructura de los comités

Con el objeto de liberar recursos de los comités, dentro del presupuesto de la Nacion, el Gobierno
estudiard la manera de hacer compatibles las apropiaciones de 1993 y 1994, en programas de
infraestructura y prioritariamente para acueductos, alcantarillados y educacion, paraapoyaralos
comités en las obras de inversion que han venido realizando con cargo a sus propios recursos.

¢) Reestructuracion de créditos

El Ministro de Hacienda interpondré sus buenos oficios ante los bancos oficiales, a fin de que
éstos apliquen una politica favorabale en materia de reestructuracién de créditos a aquellos
productores de café, que a causa del deterioro de su ingreso asi lo requieran, dentro de los
parametros de una sana practica bancaria.
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5. Previsiones de mediano plazo

El plan anteriormente descrito tiene un horizonte de 18 meses, salvo imprevistos. Con el fin de
asegurar hacia el futuro la premanencia de las intituciones cafeteras, la capacidad de regulacion
del Fondo Nacional del Café y las garantias para el manejo de la industria cafetera colombiana,
el Comité Nacional creard un grupo de estudio de las perspectivas de mediano plazo, con el fin
de sugerir oportunamente férmulas que contribuyan al sancamiento definitivo del Fondo y a
defender la industria cafetera.

LI
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EL MANEJO DEL FONDO
NACIONAL DEL CAFE HA SIDO
PROFESIONAL, EFICAZ Y
PREVISIVO

Adolfo Forero Joves

El 15 de julio pasado, por iniciativa de los Miembros cafeteros del Comité Nacional, se reuni6,
en forma extraordinaria, el Quincuagésimo Congreso Nacional del Gremio, en momentos en que
la industria cafetera mundial enfrentaba el nivel de precio real més bajo de este siglo.

Como es sabido por todos, esta crisis se originé en la suspension de las Clausulas Econémicas
del Acuerdo Internacional del Café, hecho que dejé a los productores en situacién de completa
debilidad, sin control sobre su oferta y a la merced de fuerzas con gran capacidad de influencia
sobre el comercio del café. Durante 1992 los efectos de la crisis sobre los ingresos por
exportaciones del grano se agravaron, en el caso de Colombia, por la politica cambiaria adoptada
por el Gobierno Nacional y por la anticipacién de los incrementos de la produccion cafetera a
niveles que s6lo se esperaban para mediados de esta década.

De otro lado, los recursos liquidos disponibles en el Fondo Nacional del Café para enfrentar el
empeoramiento de la crisis, venian en curso de agotamiento progresivo, después de 36 meses de
mercado libre, durante los cuales el Fondo habia soportado el nivel de ingreso de los productores,
habia sustentado el esfuerzo de nuestra politica de comercializacién en un mundo de libre
competencia y habia continuado financiando toda la estructura de servicios de la Federacion a
la caficultura.

3 Discurso del Presidente del Comité Nacional de Cafeteros, Doctor Adolfo Forero Joves, Bogot4 diciembre 9 de 1992.
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Era entonces necesario hacer un amplio y profundo examen de la situacién y de sus perspectivas
futuras, tanto en el evento de que se lograra negociar un nuevo acuerdo, como en el de que las
negociaciones fracasaran.

En ese memorable Congreso, el gremio cafetero abordé de frente la necesidad de reducir los
nuevos déficit previstos para los siguientes dieciocho meses. La dirigencia cafetera de Colombia
en pleno comprendié que no se debia arriesgar el futuro mismo de las instituciones que son ¢l
soporte de la economia cafetera, y por lo tanto el futuro de los caficultores, al albur de unos
precios externos que podian o no recuperarse en pocos meses. Dando un ejemplo de lucidez y
solidaridad que estoy seguro seré valorado con creces ¢n el futuro, el gremio aval6 la adopcion
de las més drésticas y dolorosas medidas en la historia de nuestra Federacion para reducir los
déficit, corregir la sobreproduccion, y limitar a un minimo o prescindir de valiosos servicios y
apoyos del Fondo Nacional del Café a los productores. todo con el fin de preservar la garantia
de compra de la cosecha, pieza fundamental de la politica cafetera.

Ahora podemos agradecer humildemente a la Divina Providencia el que se haya tomado tales
decisiones oportunamente, pues con los precios externos que prevalecieron en lamayor parte del
segundo semestre de 1992 y con las proporciones que alcanzé la cosecha, la descapitalizacion
del Fondo Nacional del café hubiera alcanzado dimensiones de colapso, de no haber puesto en
marcha ese plan de ajuste.

Hoy vuelve a reunirse el Gremio en su Quincuagésimo Primero Congreso nacional y a pesar de
haber transcurrido muy corto tiempo, se registra un cambio en el panorama de los precios
internacionales. El mercado ha percibido que la sobreproduccién ya no es tan avasalladora:
numerosos paises productores, agobiados por la crisis, han sufrido el decaimiento de sus
cosechas; y en el caso de Colombia, pareceria claro que ya pasamos por el pico de cosechas y
que el programa de ordenamiento de la produccion debe comenzar a surtir efectos a partir de
1993. Quedan todavia algunas incgnitas, como lade Indonesia, pero no son las que dan la ténica
del mercado.

Si bien el panorama continda siendo de crisis por ¢l deterioro del ingreso de los paises
productores, el mercado abriga la expectativa de que larelativamenor abundancia de café fresco
se refleje en un comienzo de recuperacion de los precios, y de que, de confirmarse tales informes
en los proximos meses, sea posible vislumbrar a mediano plazo la luz al final del tanel.

Sin embargo, no podemos perder de vista que durante esta etapa de libertad de mercado, los
paises productores se vieron obligados a trasladar sus inventarios a manos de los paises consu-
midores, a precios irrisorios, hecho que ha fortalecido su capacidad para controlar el mercado.

De ahi la insistencia, hoy unanime, de los paises productores por lograr un nuevo Acuerdo
Internacional del Café que permita ordenar la oferta de café y mejorar su ingreso. Aun los mas
radicales de otras épocas, que creian ver en la competencia sin cuartel la bonanza y encontraron
mas bien la tormenta, reconocen igualmente ahora la gran importancia del Acuerdo como un
marco de estabilidad relativa para el comercio de café

De la misma manera, los paises consumidores saben que en el horizonte de mediano plazo es
conveniente también para ellos un Acuerdo que regule, que ordene la oferta y que estabilice los
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precios, restringiendo asf la influencia de factores puramente especulativos, a los que es tan
susceptible el mercado del grano.

La idea de un Acuerdo Cafetero que se pueda negociar en condiciones equitativas es
fundamentalmente buena, porque el negocio cafetero hay que manejarlo a mediano plazo. Eso
lo ha demostrado varias veces la historia. EI gran defensor de este concepto, dentro y fuera del
pais, ha sido el doctor Jorge Cérdenas Gutiérrez, gerente general de la Federacion, a quien se le
debe el reconocimiento justo por su ingente labor de convencimiento y negociacion. El Comité
Nacional 1o ha estimulado y apoyado en esa gestion, que nuevamente ha conseguido aglutinar
la voluntad de productores y consumidores en torno de ese gran marco de didlogo y cooperacion
que es el Acuerdo cafetero.

Abrigamos la esperanza que este propdsito se logre en el primer trimestre de 1993, plazo fijado
en la reciente reunién de Londres. Parodiando una expresion historica del Primer Ministro
Churchill, podria decirse de la crisis cafetera que quizés no estemos en el comienzo del fin, pero
si muy probablemente sea este el final del comienzo.

Resulta por ello oportuno destacar la tarea cumplida en estos aiios por la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia, como méxima organizacion del gremio cafetero, y como coordinadora
de los grandes instrumentos de la politica cafetera del pais. Esa labor ain no ha sido analizada
y valorada objetivamente por el pais. No me corresponde adelantar aqui y ahora el balance de
esa gestion, pero simencionaré 1o que considero de mayor importancia al respecto, en los campos
financiero, de ventas y de produccion:

*  Se demostr6 que el manejo del Fondo Nacional del Café ha sido profesional, eficaz y
previsivo. Que las reservas del Fondo eran reales y que se utilizaron cuando fue necesario
en defensa del ingreso de los productores.

«  Lapolitica de comercializacion cafetera demostr6 no depender exclusivamente del Pacto,
y por el contrario ha sido la mas exitosa de todos los paises productores, habiendo
aumentado la participacién de Colombia en el mercado en un 50%. Eso no hubiera sido
posible sin un Fondo con capacidad de respaldo financiero y sin unos mecanismos de
politica que permitieran plantear unas metas consistentes ante el mercado.

«  La politica de produccién, orientada con criterios de mediano plazo a través del precio
interno de sustentacién, ha permitido que el ingreso del caficultor no se deteriore en la
misma proporcion del precio externoy le haayudado amantener enlo posible una estructura
productiva competitiva. De esta manera, le ha ganado tiempo al cafetero colombiano para
que pucda ajustarse gradualmente a las nuevas realidades, sin los traumatismos que
sufrieron los caficultores de los demads paises productores.

Este ejemplo de Colombia y su Federacion lo han reconocido ya en otros paises productores,
donde desmantelaron sus instituciones cafeteras sin prever los costos y hoy buscan por todos los
medios la formula para restablecerlas.

Sin embargo, 10 podemos ocultar nuestra preocupacion, pues a pesar de los hechos positivos
mencionados, sc percibe un desmedro acentuado de nuestra caficultura para el afio 1993,
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motivado por la falta de atencion debida a los cafetales, a raiz de la reduccion sustancial de sus
ingresos y el creciente endeudamiento.

Los sefiores Delegados y los caficultores del pais, saben que sus representantes en el Comité
Nacional hemos venido reclamando en forma sistematica ante la autoridad gubernamental, con
presencia en dicho Comité, la adopcién de medidas que permitan aliviar la suerte de los
productores y el apoyo y atencién que el gremio cafetero merece por su importancia social y
econdmica.

ParadGjicamente, a pesar de nuestra insistencia, este apoyo y atencion no se nos ha otorgado en
la medida que urge la situacion, actitud ésta en contraposicion con la generosidad mostrada por
el gremio caficultor a lo largo de toda su historia y, especialmente, durante la llamada
minibonanza del afio 86, cuando el gremio contribuy6 generosa y oportunamente a larealizacién
de grandes obras de interés nacional, inclusive, a aliviar un déficit importante que el Presupuesto
Nacional acusaba por esas épocas.

Por lo anterior y por otros muchos aportes del gremio al desarrollo y al bienestar del pais, 1os
cafeteros hemos manifestado simpatia y reconocimiento al Honorable Congreso de laRepublica
que en forma aut6noma e interpretando el sentir nacional, buscé a través del poder legislativo,
la solucion a uno de sus problemas mas apremiantes: la reestructuracion de la cartera cafetera.

Con mis mejores votos por éxito de las deliberaciones, declaro formalmente instaladas las
sesiones del Quincuagésimo Primero Congreso Nacional de Cafeteros.

BABLIOTEUA
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LAS EMPRESAS CAFETERAS SE
CREARON PARA APOYAR LOS
CAFICULTORES

Alberto Montoya Fayad.

A los quindianos nos define y nos honra, una caracteristica humana que no es muy usual en el
momento, pero que encierra en su contenido y principios, todas las virtudes elementales de una
raza y el legado de bondad que heredamos de nuestros abuelos: La Gratitud.

Para los cafeteros de mi region y para mi, como hombre que desde la infancia tuve el ejemplo
de la defensa de la libertad de conciencia, de la justicia y de la igualdad entre los hombres,
representa un alto honor el que se nos haya encomendado la presidencia de éste Quincuagésimo
Primer Congreso Cafetero. Se constituye este encargo, més que en un hecho importante, en un
gran reto, por ser el momento mas dificil de la industria cafetera colombiana, de la cual, los
caficultores tendremos que salir adelante, ya que la evolucion, el desarrollo y el progreso de
nuestro pais esta estrechamente ligado al café.

En el Cuadragésimo Noveno Congreso nacional de Caleteros, el gremio se dedic6 en forma
exclusiva a solicitar mecanismos que permitieran salvar al Fondo Nacional del Café, teniendo
en cuenta los factores econémicos y de politica cafetera que lo estaban afectando.

En ese momento, la libra de café se cotizaba a 84 centavos de dolar, considerado como precio
de ruina y ni el més pesimista de los expertos en economia cafetera, pensaba en que el precio

v Discursodel Sefior Presidente del LI Congreso Nacional de Cafeteros, Doctor Alberto Montoya Fayad, Bogot4, diciembre de 1992.
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externo llegarfa a niveles de 50 centavos como ocurrié en el presente afio, debiéndose realizar
un Congreso Extraordinario, que tomé medidas de ajuste que pudiéramos llamar her6icas. El
gran sacrificando fue el caficultor y el gremio cafetero, habiendo recibido en esa ocasion del
Gobierno Nacional, el ofrecimiento de un apoyo decisivo para contribuir a mitigar en parte la
dificil situacién que en ese momento tendrian que entrar a enfrentar todos los productores
colombianos.

Esperdbamos con optimismo las medidas que tomaria el Gobierno Nacional para salvar el Fondo
Nacional del Café y por lo tanto a la caficultura del pais. En la prictica esta ayuda estuvo
representada casi en su totalidad, por la cesion de créditos que habia obtenido por la suma de 300
millones de délares con intereses comerciales, para garantizar la compra de la cosecha.

Para evitar la quiebra de sus caficultores, los gobiernos de muchos paises tales como Honduras,
El Salvador, Costa Rica, Brasil, Uganda, Costa Marfil, ctc., han tomado una serie de medidas de
emergencia que han permitido, por el momento, continuar con la produccién de café en esos
paises.

En Colombia, desafortunadamente el sector Gubernamental ha propuesto como tnica salida a
la actual crisis, la venta de los activos del Fondo Nacional del Café, que fueron adquiridos con
recursos parafiscales del sector, porque segin €1, cualquier otraalternativa causaria traumatismos
a la politica macroec6nomica del pais.

En esta solucién el gremio cafetero no esta de acuerdo, porque la mayorifa de las inversiones y
Empresas se crearon para apoyar a los caficultores o para darle un soporte a la industria cafetera
0 para contribuir al desarrollo econémico y social de lus zonas cafeteras.

Estas Empresas ¢ inversiones no se hicieron para ir acumulando un patrimonio y salir de €I, en
un momento de crisis como se pretende ahora.

El Banco Cafetero y laFlotaMercante Grancolombiana. son las dos inversiones més importantes
que el Fondo Nacional del Café posee en Empresas y constituyen cerca del 90% del valor total
de ellas. Las demds son de un valor muy poco representativo para el tamafio de la crisis y los
recursos que se obtengan con su venta, tendrian muy poca trascendencia para solucionar el déficit
que afronta el Fondo Nacional del Café, perose privariaa los caficultores, de Entidades que estan
cumpliendo una funcién importante dentro de la industria cafetera.

El Banco Cafetero fue creado con el objetivo especifico de servirle a los caficultores y a la
Industria Cafetera Colombiana. El servicio a la caficultura es la razon de ser de la Institucion y
por ello ratificamos nuestra inconformidad por la orientacién que le estd dando al Banco su actual
presidente, que para poder mostrar un balance con utilidades, ha debido vender inversiones que
realizaron y conservaron otros.

En cuanto a la Flota Mercante Grancolombiana, su labor en beneficio de la industria cafetera ha
sido muy importante como medio de transporte y ha permitido llevar nuestro grano a los
mercados externos en forma oportuna, obviando asi unc de los mayores obstédculos en el proceso
de comercializacion.

El patrimonio adquirido por el gremio después de muchos esfuerzos, no puede salir a venderse
en forma precipitada al presentarse el primer problema financiero del fondo. Este hecho, haria
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que se comprometiera en forma importante el patrimonio que los caficultores han ido creando
através de todasu historiay se afectarialaimagen de solidez y de credibilidad de las Instituciones
cafeteras.

Las continuas declaraciones de diferentes funcionarios del Gobierno sobre este tema, poco
ayudan a la conservacién de esa imagen.

Después de la posicion asumida por el Gobierno Nacional en los Congresos Cafeteros anteriores
donde reiteraba la colaboracion al sector cafetero, esperabamos de este, ideas y soluciones mas
imaginativas y menos onerosas para el gremio, con el fin de apoyar al Fondo Nacional del Café.

Todo el peso de la crisis ha estado a cargo de los caficultores y sus Instituciones, a través de la
disminuci6n en términos reales y nominales del precio interno del grano, el desmonte de la tota-
lidad de los subsidios y el fuerte ajuste estructural de la Federacion, habiendo sido necesario el
recorte de programas, que tienen un gran significado e importancia para los productores del pais.

Es por ello, por 1o que hoy nuevamente solicitamos al Sefior Presidente de la Republica y a su
equipo econémico, que le den un apoyo real y decisivo alos cafeteros para poder sortear con éxito
esta coyuntura, no dejandoles exclusivamente a ellos todo el peso del esfuerzo y sacrificio, para
salvar el Fondo Nacional del café.

Los cafeteros colombianos nos sentimos con toda la autoridad moral, para pedirle al Gobierno
un tratamiento que esté acorde y que guarde relacion conel esfuerzo y sacrificio que histéricamente
hemos hecho porlograrunmayor desarrollo econémicoy social del pais. Cuando las circunstancias
econdmicas han sido favorables, los recursos se han convertido en escuelas, colegios, hospitales,
puestos de salud, carreteras, acueductos, electrificacion, telefonia rural, etc., generando un
desarrollo que ningin otro gremio de la produccién puede mostrar. De igual manera, se ha
contribuido y apoyado en forma generosa y decisiva al Gobierno, a sus programas y a otros
sectores econdmicos que lo han requerido.

Hoy cuando las circunstancias son adversas, deberia ser el Gobierno Nacional, el primero en
colaborar con todo entusiasmo, al gremio que més ha hecho en la historia del pais.

Sea esta la oportunidad para recordar que una parte importante del déficit del Fondo Nacional
del Caf¢, ha sido causado por el establecimiento del certificado de cambio y la revaluacién de
nuestra moneda, medidas estas, establecidas para contrarrestar los efectos de la entrada indiscri-
minada de délares, con resultados negativos para la actividad econ6mica y generacién de empleo
por parte de los empresarios honestos del pais.

Esta contribucién al déficit del Fondo Nacional del Café. tendra como efecto en el caso de una
recuperacion del precio externo, una demora para que los caficultores puedan beneficiarse de
esas mayores cotizaciones internacionales del café.

Al revisar los posibles escenarios planteados por Planeacién Nacional hasta el aiio 2.000, nos
llena de preocupacion el futuro del café y en general de todas las exportaciones del pais, ya que
se preveen nuevas revaluaciones hasta de un 12% adicional hasta el afio 95, si el campo petrolero
de Cusiana se comporta en condiciones de reservas normales, 0 si por el contrario se superan las
expeclativas, esta revaluacion se situaria en el 17%, dando un duro golpe a las exportaciones
tradicionales y no tradicionales.
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El Gobierno Nacional, al determinar la apertura econdmica y las politicas de manejo
macroecondmico del pais, deberia sopesar el costo social de obtener un crecimiento econémico
sin miramientos de ningdn otro tipo y por lo tanto, no dejar el costo de la reconversion al sector
privado, cuando ha sido la constante en los paises que ya lo han hecho, que el gran aporte en este
proceso debe ser dado por el Estado.

El crecimiento econémico debe ser arménico con el mejoramiento de las condiciones de vida de
todos los colombianos.

Esta afirmacion nos da pie para hablar un poco del hombre cafetero; del hombre del campo, que
en una alta proporcién no sabe de indicadores macroeconémicos, ni de déficit fiscal, ni de
producto interno bruto, ni de otras politicas gubernamentales, porque alli solo esporadicamente
llega la accion del Estado. Muchas veces se estd dejando de hacer hoy una pequena inversion que
generaria una mayor estabilidad social del pais, con el argumento de no afectar los indices
macroecondmicos, pero asi, se abandona en el camino a un gran nimero de colombianos, que
deberian ser los beneficiarios de un crecimiento de la economia, a través de una equitativa
redistribucion del ingreso.

Al analizar la situacién econémica de los productores de café, estamos observando con angustia
el futuro inmediato que los espera. Los caficultores més eficientes, en el presente afo, a duras
penas logrardn sobrevivir, pero no lo podran hacer en el préximo, ya que con el incremento del
salario minimo, de los servicios publicos, de los insumos agropecuarios, de la gasolina etc.,
todos, absolutamente todos los caficultores del pais, entrardn a trabajar a pérdida. El afo que
estamos terminando ya ha estado dando sintomas claros de esta realidad. La canasta cafetera y
los fertilizantes han disminuido en su consumo cerca de un 40%, cifra que nos hace reflexionar
y pensar con angustia sobre el futuro de la caficultura.

En las actuales circunstancias, seria casi imposible que los caficultores pudieramos responder
por los volumenes y la calidad de café que requiere el pais para su mercado externo. Con toda
pacienciael gremio cafetero a través de los comités municipales, departamentales y de los miem-
bros cafeteros del Comité Nacional, ha solicitado con ahinco, que el Gobierno tenga conciencia
sobre las graves implicaciones econdmicas y sociales, que para el futuro del pais tendria una
quiebramasivade los caficultores. Ante los justos reclamos que con infinita paciencia han hecho
los cafeteros, el gobierno ha sido insensible, creyendo tal vez, que la crisis econémica es
unicamente de los productores y olvidando que el problema social es del pais y que como tal, es
a €l y no unicamente al sector privado, a quién le corresponde afrontarlo con toda decision.

Es tan drdmatica la situacion econémica de los cafeteros que basta citar, que para conservar los
precios deoctubre de 1991, la cargade café deberiaestar hoy en 125.000 pesos aproximadamente,
presentindose asi una pérdida de mas de 40.000 pesos por cada carga en un afio. Por esto,
causaron amargura y desilusion en el gremio cafeterc, las timidas e inocuas medidas que la
comisién nacional de crédito, a través de Finagro, adopté para solucionar un problema de estas
dimensiones. Da la idea de que el Gobierno Nacional no conoce, o no ha entendido, o no ha
querido entender el problema cafetero.

Pensar que cuando el mismo sector gubernamental predi jo una crisis para4 afios y luego de haber
tenido el gremio que reiterar la solicitud en forma continua por casi 6 meses, el Gobierno presento
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como solucion a los caficultores refinanciacion a4 meses y 1 afio, después de que el Ministro de
Hacienda en el pasado congreso cafetero, la habia ofrecido en forma mucho méas amplia.
Contrasta esta posicién con la asumida frente a otros sectores, a quienes se les di6 rapidamente
soluciones de acuerdo con sus necesidades.

Fue por esta incomprension de la situacion cafetera y ante la necesidad de que se diera una
solucién adecuada al problema crediticio de la industria, que todos los caficultores del pais
tomamos la decision de apoyar en forma vehemente, el proyecto de ley de refinanciacion
presentado por iniciativa del Congreso de la Repiiblica, que si consulta las necesidades de los
caficultores, por ser la dnica tabla de salvacién para el manejo de las deudas contraidas, con el
fin de mejorar la explotacién de sus predios. El gremio agradece piblicamente la colaboracion
y apoyo recibido, tanto del Senado de la Repiblica, como de la Camara de Representantes.

En lo qie se refiere a las perspectivas de un mejor precio externo, creemos que estas en un
mediano y largo plazo pueden estar relacionadas con la firma de un Nuevo Pacto Cafetero, que
de una aplicacion plena a sus cldusulas econémicas. Por las caracteristicas propias del caf¢ que
es permanente o semipermanente, es necesario y conveniente, poder darle a los productores una
estabilidad que solo se puede obtener con mecanismos como los que ofrece un Acuerdo cafetero,
que en el pasado ha demostrado con toda plenitud sus ventajas y conveniencias, para paises en
desarrollo como el nuestro.

Fue precisamente el mercado libre el principal responsable de la dificil situacién que hoy en dia
presenta la Industria Cafetera del pais. A quienes ponderaban los grandes beneficios que para el
pats traeria el mercado libre, los hechos y realidades les demuestran hoy, todo lo equivocadas que
eran sus apreciaciones.

La persistencia de la Federacién Nacional de Cafeteros en la firma de un nuevo Pacto, se debe
a la conveniencia que representa para los caficultores y no a la incapacidad de enfrentar el
mercado libre como lo afirman detractores de la Institucién. Colombia ha tenido un mayor €xito
que cualquier otro pais, en las exportaciones de café en el mercado libre tanto en su volumen
como en su valor, debido alaidoneidad y capacidad para enfrentar este reto desde 1989. Mientras
en el periodo 81/89 el promedio anual de exportaciones ascendié a 10 millones de sacos, en el
ano 91/92 que acaba de terminar, logré exportar 15°440.000 y su participacién en el valor de las
exportaciones pas6 del 19% al 26%, en el periodo del niercado libre.

Es necesario reconocer lainvaluable tarearealizada por el Doctor Jorge Cardenas Gutiérrez, para
que se pueda llegar a un Nuevo Acuerdo Cafetero. Si este se logra, en gran medida se deberd a
la tenacidad de este gran colombiano, al que cada dia el gremio y el pais le deben més y lo
necesitan con mayor urgencia.

Con todo comedimiento y como un aporte del Gobierno al tema del mercado externo, pedimos
mesuray discrecion de los funcionarios del alto Gobierno, sobre los comentarios en los diferentes
medios de comunicacién en relacion con el futuro del café y la politica cafetera.

Hoy en dia un sinndmero de funcionarios, unos con menores conocimientos que otros de la
caficultura colombiana, dan todo tipo de declaraciones que han creado confusion en la opinién
ptiblica y le han dado sefales equivocadas a un mercadc que es altamente susceptible y vulne-
rables a este tipo de informaciones, provocando en ocasiones depresion en el precio externo.
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Tal fue lo ocurrido en la reciente reunién de Asoexport con las posiciones del Sefior Director de
Planeacion, los Miembros de la Junta Directiva del Banco de la Republica, y los asesores del
Gobierno para asuntos cafeteros.

De igual manera queremos rechazar las afirmaciones simplistas que algunos funcionarios del
Gobierno han hecho, en el sentido que nuestra caficultura es ineficiente, argumentando paraello,
unos altos costos de produccién. En este tema, los productores debemos manifestar con toda
claridad que en la determinacién del valor de los insumos y elementos requeridos para la
produccién de café, no tenemos ingerencia alguna.

El valor del salario minimo, de los insumos agropecuarios, de los impuestos, de los servicios, de
las prestaciones sociales, de las contribuciones de cardcter patronal, etc. no los fija el gremio.

Esta “ineficiencia”, la han determinado econometristas que simplemente se han limitado a
comparar en délares los costos de produccién de diferentes paises, sin tener en cuenta las diferen-
cias tan grandes que existen entre las distintas caficulturas. No podemos comparar la caficultura
de ladera nuestra, con la del Brasil que por su topografia y condiciones climéticas permite la
mecanizaciéon de un gran nimero de labores del cultivo, atin en la recoleccién de la cosecha.
Tampoco podemos comparar nuestra caficultura con la de los paises africanos y asidticos, en los
cuales el valor relativo de la mano de obra es significativamente inferior al nuestro.

Tampoco es valida la comparacién con los paises centroamericanos, pues por efectos de la latitud
sus cosechas son més concentradas, lo que les permite disminuir sus costos no solo de recolec-
cion, sino del manejo de otros problemas de cardcter fitosanitario.

La mejor calidad de nuestro grano, hace que los costos del beneficio sean superiores que los de
otros paises.

Como vemos no son vdlidas estas comparaciones y por eso las rechazamos.

En la comercializacion interna es necesario destacar, la eficiencia que han logrado obtener las
Cooperativas de Caficultores, que con més de 600 puntos de compra dispuestos a todo lo ancho
y largo de nuestra geografia, han podido cumplir a cabalidad con la compra oportuna de la
cosecha cafetera. El gremio les ratifica su apoyo.

En lo que se refiere a los programas de diversificacion, consideramos que deben estar orientados
haciael mercado, debiendo el Ministerio de Agriculturaatravés de sus Institutos de Investigacion,
desarrollar una serie de paquetes tecnoldgicos con el fin de dar alternativas rentables y con
posibilidades de comercializacion, tanto en el mercado interno como externo, para que los
caficultores puedan diversificar y complementar sus menguados ingresos cafeteros.

En el Congreso Cafetero Extraordinario, se solicit6 al Gobierno Nacional el disefio de programas
de crédito con plazos e intereses que de verdad fomenten ¢l desarrollo de actividades agropecuarias
de diversificacién, para aquellos caficultores que han decidido o van a decidir acogerse al
programa de ordenamiento de la produccion.

Hoy reiteramos esta solicitud, puesto que hastael momento no se haobtenido respuesta a nuestra
inquietud.
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Bien sabida es la crisis por la que atraviesa el sector agropecuario, que tendria 30.000 nuevas
hectareas que estdan hoy en café y que de no obedecer la siembra de nuevos cultivos aun plan muy
bien definido y orientado, creardn aun mas caos que el ya existente.

También reiteramos al Gobierno nacional el cumplimiento de su ofrecimiento, en el sentido de
incrementar sustancialmente las inversiones en infraestructura en el sector rural cafetero,
coadyuvando en una forma efectiva a continuar con las obras, que con tanto €xito han realizado
los Comités Departamentales, asociados con otras entidades regionales y ain con los mismos
cafeteros, canalizando asi recursos que han permitido realizar obras y ejecutar programas, que
son de alto beneficio comunitario y de gran impacto en el nivel de vida de las zonas cafeteras.

Debemos insistir igualmente, que uno de los frutos de la cultura del café, es la paz y tranquilidad
que haexistido en las zonas cafeteras. Pero hoy, ante la dificil situacion que vivenlos productores
del gran >, hemos comenzado a observar el deterioro de esa paz, que ha cobrado vidas valiosas
de dirigentes cafeteros, que dedicaron todas sus fuerzas en la lucha por el bienestar de los
caficultores del pais. Para sus familias y sus seres queridos les quiero decir, que la muerte es
terrible para aquellos que con la vida lo pierden todo; pero no para aquellos cuya grata memoria
no puede morir jamas. A ellos nuestro reconocimiento, y que su ejemplo nos sirva para no
desfallecer en la bisqueda de un futuro mejor y se puedan percibir nuevos aromas y asi
reverdezcan nuevas esperanzas para las gentes de nuestros campos.

Sea la oportunidad también para manifestar al Gobierno Nacional, que apoyamos las medidas
que tome para preservar la vida, honra y bienes de todos los colombianos.

Renovamos el irrestricto apoyo a la representacion gremial en el Comité Nacional de Cafeteros
y al gerente general de la Federacion, Doctor Jorge Cardenas Gutiérrez, por cuanto han
interpretado a cabalidad el sentir de los caficultores. En ellos hemos visto a unos celosos
defensores del gremio y sus acciones se han ajustado a las necesidades del sector.

Invitamos a todos los cafeteros del pais a trabajar cada dia mas unidos alrededor de laFederacion
Nacional de Cafeteros, para defender los intereses de los productores, de sus familias y de las
zonas cafeteras.

Senor Presidente y sefiores Delegados:

Recordemos que nuestras tierras no sé6lo son privilegiadas “por la cordial belleza que tienen sus
paisajes...”, como lo decia el poeta calarquefio Baudilio Montoya, en su poema “Tierra
Quindiana”, sino también por la proverbial entereza de su gente que ha conservado con tenacidad
y orgullo, un emporio de prosperidad y progreso que hoy es patrimonio de Colombia.

Es por eso que nuestro gremio se siente orgulloso de sus gentes, que atin habiendo sido generosos
ayer y olvidados hoy, siguen respondiendo con fortaleza y tesén ante la adversidad, fruto de su
esfuerzo e intelegencia, demostrando una vez mdas ante la faz nacional, cudn grande y fuerte es
el amor que tenemos los cafeteros por nuestras queridas tierras.

Por encima de todas las dificultades, nuestra organizacion cafetera, no le dard la espalda, a
aquellos quienes con sus manos rugosas y piel resquebrajada por el sol, han trabajado dia a dia
en el surco del café, escribiendo sin duda alguna, paginas gloriosas en la historia de Colombia,
como que son ellos los verdaderos artifices del desarrollo de la nacién.
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MANTENER LA CAPACIDAD
ESTABILIZADORA DEL FONDO,
PRIORIDAD UNO PARA EL
GOBIERNO Y LOS
CAFICULTORES*

César Gaviria Trujillo

El pais no los puede abandonar hoy, hay que cultivar hombres que defiendan nuestros valores
nacionales y regionales; ciudadanos, que como seres reflexivos, generen una sociedad mas
humana, abierta, libre y equilibrada.

Tenemos un reto histérico: el de no ser inferiores a esos viejos que descuajaron la montana a
golpes de hacha; aquellos que con sombrero, machete, carriel y ruana, lucharon como hombres
libres y de buenas costumbres, contra el mal en todas sus formas, contra lo que oscurecia la
inteligencia, pervertiael sentimiento y esclavizabala voluntad. Por nuestra parte, los caficultores
seguiremos unidos anuestras tierras, trabajando con mistica, honestidad y desprendimiento; solo
asf, haremos menos penoso el camino hacia el futuro de grandeza, que anhelamos para nuestros
hijos; por favor démosle a ellos una oportunidad.

* Mensaje del Sefior Presidente de la Reptblica Doctor César Gaviria Truiillo a los Delegados del LI Congreso Nacional Cafetero,
Bogot4, diciembre 9 de 1992.
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Ante la imposibilidad de acompaiarlos personalmente en esta sesién de instalacion del
Quincuagésimo Primer Congreso Nacional de Cafeteros, le he solicitado al sefior Ministro de
Hacienda que lea este mensaje que he escrito dirigido a todos ustedes. Para el Presidente de la
Republica, son pocos los sectores tan cercanos a su corazon como este del café. Por esa razon,
entiendo y comparto las angustias de los millones de compatriotas que derivan su sustento de esta
actividad, ante la dura crisis que hemos atravesado en estos Gltimos tres afios.

Al tiempo que hago estas consideraciones, quisiera agradecer la amable invitacion del sefior
Presidente del Congreso, doctor Alberto Montoya Fayad. Estoy seguro de que con su liderazgo
y direccién, la labor de este Congreso serd muy fructifera y permitird llegar a recomendaciones
que de seguro serdn de extrema utilidad en la labor de concertacion entre el Gobierno y el gremio
para el manejo de la politica cafetera y el fortalecimiento de sus instituciones.

Creo que puedo afirmar que, como pocas veces, este importante evento constituye una excelente
oportunidad para reflexionar sobre los sucesos y politicas que han afectado al sector cafetero y
a la economia durante este afio que ya termina.

Permitanme comenzar diciendo que el afio de 1992, hasido el més critico de cuantos hayan vivido
los cafeteros en las dltimas décadas. La crisis, que comenz6 con el rompimiento del Pacto
Cafetero a mediados de 1989, toc6 fondo este afio. Las cotizaciones internacionales llegaron a
su punto mas bajo, bordeando los niveles de los 50 centavos de ddélar por libra. Los precios
alcanzados son los menores del presente siglo en términos reales y, segin algunos, 1os més bajos
en lahistoriadel comerciodel grano. Simultdneamente, en Colombiaregistramos el extraordinario
volumen de la cosecha pasada que superé los 17 millones de sacos en el afio cafetero que
recientemente termind. Este nivel fue un 60% superior al registrado a finales de la década pasada.
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Estos dos factores y el inmenso esfuerzo financiero que durante més de tres afios lleva haciendo
el Fondo Nacional del Café para sostener niveles remunerativos del precio interno, acabé por
agotar sus activos liquidos. El Gobierno y el pais entero vieron con extrema preocupacion la
dificil situacion que se avecinaba para los caficultores y el Fondo Nacional del Café, 1o cual
indudablemente demandaba la aplicacién de medidas de emergencia.

Es asi como la primera prioridad que identificaron tanto el gremio como el Gobierno, fue la de
mantener la capacidad estabilizadora del Fondo. Esto naturalmente requirié de un esfuerzo
mancomunado de los productores, el Gobierno y la Federacion, que en forma exitosa logro
reducir gastos, colocar importantes volimenes de café en el exterior, y facilitar recursos en las
cuantias necesarias para el cabal cumplimiento de sus funciones.

Es evidente que este afio ha sido en extremo dificil pira los productores de todo el pais. La
reduccién del precio interno afect6 los ingresos de los caficultores grandes y pequeiios. Asi
mismo, la calidad de la vida en las regiones cafeteras, un remanso tradicional de paz, mostr6
signos de deterioro.

Pero también es innegable que dada la gravedad de la crisis y a pesar de todos los esfuerzos
realizados, era imposible aislar por completo a la caficultura colombiana del critico periodo que
atravesaron las cotizaciones del grano. Deseo resaltar cémo estas dolorosas determinaciones
siempre han sido adoptadas por consenso, en un ambiente de cordialidad, con la caracteristica
responsabilidad del gremio cafetero. Incluso, se convocé el pasado mes de julio a un Congreso
Nacional Extraordinario de Cafeteros, en cuya clausura tuve el honor de acompatiarlos, para
tener la seguridad de que se contaba con el pleno respaldo del gremio para la adopcién de las
medidas que el Comité Nacional de Cafeteros en pleno recomendaban.

A menudo se escucha que es poco 1o que este gobierno ha hecho por los cafeteros. Aunque
siempre ser4 ficil usar estas expresiones en épocas de crisis, quiero decir con toda claridad que
€s0 no es cierto.

Y digo que esa afirmaci6n es inexacta, porque al mirar los hechos es evidente lo contrario. Desde
hace un buen tiempo, el Gobierno Nacional ha visto con preocupacién el proceso de deterioro
de las finanzas del Fondo, y por ello en cada ocasion en que se han adoptado medidas de ajuste,
siempre ha contribuido en forma decidida. Basta sefialar por ejemplo, los 300 millones de d6lares
de créditos de mediano plazo que se le concedieron al Fondo Nacional del Café para financiar
la compra de la cosecha, de los cuales 100 millones de délares tienen opci6n de pago en café;
adicionalmente, se adelanté el pago de todas las deudas del Gobierno Nacional y del Fogafin por
un valor de 50 millones de dolares, cuyos plazos de maduracion se extendian hasta 1994; la
Naci6n también contribuyé con la renuncia a la transferencia contemplada en la Ley 9% que
equivaldria a un ingreso de 25 millones de délares anuales en 1993 y 1994; también se eximié
del impuesto a la renta y complementarios los pagos que se efectien en el marco del programa
de ordenamiento de la produccion; y, recientemente, s¢ aumento la exencion a la retencion en
la fuente por compras de café de 180.000 a 300.000 pesos. Asi mismo, en la actualidad se
encuentraen trdmite un decreto que permitirdagilizar sustancialmente el giro de las transferencias
de la ley 9% a los Comités departamentales.

Los voceros del gremio cafetero han manifestado reiteradamente que su mayor preocupacion en
el corto plazo es el de la cartera cafetera. El bajo precio interno se ha combiando recientemente
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con la disminucién en volumen y calidad de la cosecha de la zona central. Es evidente que ante
estas circunstancias son muchos los productores que se encuentran en severas dificultades para
atender puntualmente el pago de sus obligaciones crediticias. Con este propésito viene haciendo
transito en el Congreso de la Repiblica una iniciativa de sefinancigcion de la cartera cafetera en
los establecimientos de crédito oficiales.

Estainiciativa, que fue aprobada recientemente con modificaciones, por la Comision Tercera de
la Camara de Representantes, con la activa participacién y apoyo del Ministerio de Hacienda y
del gremio, llena todos los requisitos institucionales y econémicos, para hacerle justicia al
cafetero, preservando a su vez las mas sanas practicas bancarias y financieras, asi como el fuero
constitucional del Banco de la Republica. Es por esto que el proyecto aprobado prevé que la
refinanciacion seaindividual, que los bancos evaluen en cada caso la necesidad de larefinanciacion
y que las fuentes de recursos sean sanas. Con ello, no sé6lo se favorece la estabilidad de los
establecimientos de crédito, uno de los cuales es la més preciada propiedad del Fondo, sino
también para el beneficio del gremio cafetero. De esta manera, creemos estar dando un paso
adicional, en el cual de nuevo la concertacion entre el gremio cafetero. De esta manera, creemos
estar dando un paso adicional, en el cual de nuevo la concertacion entre el gremio cafetero y el
Gobierno permite el encuentro de férmulas eficaces y equilibradas en respuesta a la crisis actual.

El comportamiento en las dltimas semanas de las cotizaciones externas del grano sugieren que
lo peor de la crisis ya ha pasado. La produccién cafetera del Brasil de tan s6lo 19 a 20 millones
de sacos y el ajuste que ya se insinda en la de Colombia tienen inquieto al mercado internacional,
el cual prevé que en 1993 la produccion exportable del mundo serd inferior a la demanda global.
De esta manera, el exceso de inventarios en manos de los consumidores, principal presién
deflacionaria en las cotizaciones externas, se comenzar4 a reducir. Estos factores deben permitir
una recuperacion del precio externo y por ende, un mejoramiento de las condiciones de los
productores, y una necesaria y pronta recapitalizacién del Fondo Nacional del Café.

Por otra parte, continuamos con la ofensiva diplomatica que hemos emprendido para promover
una actitud positiva frente a un nuevo Acuerdo Cafetero Mundial. A pesar de las dificultades, es
indispensable mantener el buen espiritu que ha animado a los negociadores internacionales en
esta tltima etapa, para poder llegar pronto al resultado final que estamos esperando. Quiero
aprovechar esta oportunidad para hacer un nuevo llamado a los diferentes gobiernos, para que
reafirmen la prioridad que le han dado en los ltimos meses al tema cafetero, y poder evitar que
los paises productores continien enfrentando enormes pérdidas en su ingreso. Frente a los
cafeteros de Colombia deseo invocar en particular el apoyo del Presidente Electo de los estados
Unidos, Bill Clinton, con el propésito de que le brinde un respaldo definitivo al Pacto Cafetero.

En este contexto, es una prioridad del Gobierno el buscar mecanismos que permitan, como
minimo mantener el ingreso real del productor el afio que viene. De lo contrario, se estaria
poniendo en grave riesgo laestabilidad social y politica de lazona cafetera. Es con este prop6sito,
que los miembros del Gobierno en el Comité Nacional de Cafeteros han venido planteando el
papel que tendrédn en la consecucion de este noble e ineludible objetivo el reordenamiento y venta
de algunas de las inversiones permanentes del Fondo Nacional del Café.

El Gobierno reconoce que ciertas inversiones permanentes del Fondo Nacional del Café tienen
un interés estratégico para el gremio. Sin embargo, como en toda empresa en dificultades, el
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Fondo debe utilizar sus activos con la mayor racionalidad para cumplir con sus objetivos
prioritarios. El primero de ellos es asegurar la compra de la cosecha a precios remunerativos y
el segundo es facilitar la reestructuracion de deudas de productores en dificultades.

El Fondo debe aprovechar esta coyuntura para vender una porcién mayoritaria del Banco
Cafetero y una participacion importante de la Flota Mercante Grancolombiana o un mayor
crecimiento patrimonial y diversificacion de productos financieros del banco Cafetero. Ademas,
el éxito de ese proceso y su efecto sobre la liquidez del Fondo, abre la opcion de que se pueda
examinar un alza en el precio nominal de la carga de café durante el primer semestre de 1993,
cuya otra alternativa es que se produzca unamuy favorable evolucién del precio del grano en los
mercados internacionales. M4s ain, estos pasos se vuelven imperativos en el proceso de apertura
y mayor competencia a la cual se enfrentan todos los sectores econdmicos del pais, como parte
de la estrategia de modernizacion de la economia que adelanta este Gobierno.

De esta manera, con la reciente evolucion de las cotizaciones internacionales del grano, un
adecuado uso de la capacidad de endeudameinto del Fondo Nacional del Café, el reordenamiento
y venta de las inversiones ya mencionadas, y la refinanciacién de las deudas de los cafeteros que
asi lo requieran, que contaré con el decidido respaldo del Banco Cafetero, la Caja Agraria y
Finagro, se podr4 estabilizar la situacion financiera del Fondo Nacional del café y con ello,
propender por una elevacion del golpeado ingreso de los caficultores.

Quisiera asi mismo destacar la extraordinaria labor de comercializacion externa del caf¢ que han
desarrollado este afio la Federacion Nacional de Cafeteros y los exportadores privados. Hasta
hace poco se tomaba como una verdad irrefutable que Colombia no podia exportar més de un
millén de sacos mensuales, doce millones al afio, por sus problemas de infraestructura fisica en
carreteras y puertos, asf como una limitacion en la demanda externa. Todos estos mitos han sido
superados. A pesar de las transitorias dificulatades que ha suscitado el proceso de privatizacion
de los puertos y las presentadas en el campo energético. se logré demostrar c6mo con esfuerzo,
dedicaci6n y tenacidad, se pueden superar las dificultades y conseguir los clientes paralacompra
del mejor café del mundo. Como resultado del esfuerzo exportador del pais, la penetracion del
café colombiano en el consumo mundial va en aumento. Su mayor participacion en las ventas
mundiales, que pasé de niveles cercanos al 16% a més del 20%, son prueba de este €xito. Deseo
aprovechar esta oportunidad para felicitar a todos aquellos que contribuyeron a este logro, y en
particular a Jorge Cérdenas Gutiérrez, gerente de la Federacién de Cafeteros, quien ha sido un
verdadero motor en este esfuerzo notable de comercializacién internacional. El éxito de esa
estrategia fue una pieza fundamental en la generacion de los reintegros necesarios, para que con
el TAC y los créditos del Gobierno se generaran 1os recursos liquidos necesarios que permitieron
el normal funcionamiento del Fondo Nacional del Café en el presente aiio.

Los resultados anteriores también demuestran que Colombia estd en capacidad de aprovechar el
posicionamiento y reconocimiento de su café en los mercados internacionales, para que mediante
una politica activa y ordenada de comercializacion se alcancen ganancias permanentes en el
mercado mundial. En este sentido, considero fundamental que se sigan utilizando en forma
imaginativa todos los instrumentos de la politica de promocién y comercializacion y que se
continde con una inquebrantable defensa de la calidad del grano colombiano. Por ello veo con
especial preocupacion la propagacion de la broca en C'olombia que afecta despiadadamente a
muchos caficultores, como a los del Huila, Risaralda y ¢l Valle del Cauca, entre otras regiones.

65



REVISTA CAFETERA DE COLOMBIA

La Federacion Nacional de Cafeteros y las dependencias pertinentes del estado deben unir
esfuerzos que tengan como propdsito encontrar alternativas que permitan controlar en forma
efectiva esta plaga. Es indispensable encontrar pronto alternativas efectivas y econ6micas al
alcance del productor para combatir este flagelo.

Sefior Presidente del Congreso Cafetero, sefior Gerente de la Federacion Nacional de Cafeteros,
sefores Delegados, sefioras y sefiores:

Al reiterar mis desoes por éxito de este Congreso quiero dejar en claro que los cafeteros de
Colombia no estén solos. E1 Gobierno Nacional ha venido haciendo un esfuerzo importante que
continuaré en el futuro para asegurar que el Fondo Nacional del Café pueda seguir comprando
sin tropiezos la cosecha cafetera, y para aliviar la situacion de los cientos de miles de caficultores
que han hecho un esfuerzo her6ico en estos dltimos afios, y particularmente en 1992.

ElPresidente de la Republica sabe que en muchos hogares cafeteros se acerca una navidad triste.
La crisis que hemos soportado no tiene, como ya lo dije, paralelo en la historia reciente del pais,
y eso se expresa en la vida diaria de miles de caficultores que trabajan arduamente de sol a sol.
Pero ain a pesar de esa situacion, hemos logrado mantener un precio interno bien por encima de
las cotizaciones internacionales del grano, una circunstancia que no existe en ningin otro pais
productor en ¢l mundo.

Y eso lo hemos logrado, gracias a la concertacién y al buen clima en las relaciones existentes
entre el Gobierno Nacional y el gremio cafetero. Por esa razén, al tiempo que reconozco la
magnitud de la crisis y el heroismo de dirigentes como ustedes que le han puesto el pecho a la
situacion, quiero insistir en que ahora, més que nunca, necesitamos cabeza fria. Mente tranquila
para actuar, para reconocer que las épocas dificiles requieren decisiones duras, pero necesarias.

Ahora que comenzamos a ver la luz al final de este largo tinel, necesitamos permanecer unidos
y no sucumbir a los cantos de sirena de los agitadores cuya prioridad es el desorden y no el futuro
de la caficultura nacional.

Alguna vez en otra ocasion dije que en Colombia la tradicion cafetera iba a durar tanto como el
pais mismo. Hoy, al ver el valor y el espiritu de sacrificio con que se ha afrontado la crisis, me
reafirmo en esa sentencia. Han sorteado todos los cafeteros inmensos obsticulos. Ese esfuerzo
es reconocido por el pais entero que les ha acompaiiado en esta dura crisis. Nos quedan todavia
meses dificiles que deberemos atravesar, con la confianza de que el café superard esta crisis y
que el sol que hoy se oculta tras espesos nubarrones, volveré a brillar en todas las parcelas
cafeteras que en todas las latitudes de esta gran nacion han contribuido al progreso con el trabajo
honesto, y con la firme voluntad de construir una patria mejor para las generaciones venideras.

Reciban un cordial saludo,

RECOMENDACIONES ACOGIDAS POR EL LI CONGRESO
NACIONAL DE CAFETEROS

A. De la comision tercera. Comercio interno y externo del café:

1. Solicitar a la Gerencia de la Federaci6n la realizacion de los estudios que sean necesarios
paraestablecer las verdaderas causas que estén ocasionando el deterioro en el comportamiento
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de los rendimientos de trilla, especialmente en dreas en donde la tecnificacion de la
caficultura se encuentra mas desarrollada.

Expresar a la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia y ai sector privado su
reconocimiento por el empefio que le han puesto a laindustrializacion y exportacion de café
tostado, soluble convencional, liofilizado, extracto de café y café descafeinado por cuanto
ello representa un significativo aporte al desarrollo de la industria cafetera.

ILa comisién hace esta recomendacion, teniendo en cuenta:

a.

b.

[S8]

Que es necesario preservar una mayor penetracion en los mercados externos;

Que es de singular importancia introducir un mayor valor agregado a las exportaciones
cafeteras; y,

Que existen espacios en el mercado internacional, a los cuales es posible acceder con café

procesado en Colombia.

Solicitar a la Gerencia General de ALMACALT: otorgar la autonomia necesaria a sus
sucursales y Agencias parael manejo de las tarifas de fletes, dentro del marco de austeridad
que impone la actual coyuntura cafetera.

Esta solicitud se hace en razén a:

a.

Que el proceso de transporte es fundamental dentro del esquema de comercializacién de
café;

Que cada region presenta caracteristicas que implican un manejo especializado del transporte;

Que la épocas de cosecha generan una mayor demanda de transporte, especialmente para
la movilizacion local; y,

Que la comercializacién externa presenta también picos en la movilizacién de café, en
determinada época del ano.

Expresar su reconocimiento al equipo del drea Coinercial de la Federacion por el esfuerzo
que ha venido haciendo durante el tiempo de mercado libre que ha sido factor importante
para superar las metas de exportacién previstas con buenos resultados econémicos no
obstante la situacién de precios en el mercado internacional.

Recomendar al Comité Nacional y a la gerencia de la Federacion la realizacion de pro-
gramas que fortalezcan la integracion entre la dreas de produccion y comercializacion del
café, para que respondan cada vez mejor a los esfuerzos del caficultor y a las exigencias del
mercado externo. [gualmente hacer mds expeditos los canales de comunicacién de la oficina
Central con los Comités Cafeteros para facilitar el intercambio de ideas, inquictudes y
experiencias.

Finalmente, solicitar a la Gerencia General de la Federacion:

a. Actualizar los estudios relacionados con la ampliacién de la Planta de Café liofilizado
en Chinching; y,
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b. Ordenar estudios para establecer la viabilidad de adquirir equipos adicionales para la
produccion de café soluble convencional.

Esto en raz6n a que la Planta es uno de los activos més importantes de la Federacion;
Al éxito de la comercializacion del producto en el mercado internacional,
En el mercado internacional hay espacio para cantidades adicionales del producto; y,

La fabrica tiene una capacidad excedentaria de extraccién que puede utilizarse en la
produccion de café soluble.

B. De la Comision IV. Asuntos Varios

12

Fordo 5 de Bienestar Social: Se recomienda delegar y facultar al Comité Ejecutivo para la
adc pcion de todas las medidas tendientes al reordenamiento y actualizacién de este Fondo.
Al fecto conjuntamente con la Comisién V de Presupuesto se convino en incluir la
auturizacion respectiva en la Resolucién de Presupuesto.

Politica Laboral: La Comisién se permite solicitar al Honorable Congreso el que, habida
cuenta que uno de los instrumentos adoptados por el estado Colombiano para su moder-
nizacién y adecuacién a la economia de mercado lo esla Ley 50 de diciembre 28 de 1990,
recomeinde de manera especial a la gerencia de la Federacion Nacional de Cafeteros darle
la prioridad y el impulso necesarios a los estudios y adopcion de las medidas convenientes
para la conversion, total o parcial, de las relaciones juridico-laborales vigentes en la
empresa, al régimen de la mencionada Ley 50.

C. De la Comision V de Presupesto

1.

Al reconocer y resaltar la labor efectuada en toda la Federacién para lograr la reduccion de
costos que se observa en el presupuesto para 1993, recomienda que este esfuerzo continde,
con miras a la busqueda constante de la eficiencia y productividad de todas sus 4reas.

Delegar en el Comité Ejecutivo de la Entidad la reglamentacion del manejo de los recursos
presupuestales de los Comités departamentales para 1993, en aquellos aspectos que asi 1o
ameriten.

Recomendar a la Oficina Central para que en lo posible las decisiones que afecten los
presupuestos de los Comités Departamentales sean consultadas previamente con €stos.

Solicitar al Comité Nacional y Comité Ejecutivo modificar la reglamentacién de los
recursos asignados para el Fondo de Proteccién y Recuperacién del medio Ambiente, en el
sentido de que estos sean transferidos con mayor agilidad a los Comités Departamentales.
En la actualidad, los requisitos exigidos hacen que este programa avance muy lentamente.

Conjuntamente las Comisiones Cuarta y Quinta, teniendo en cuenta que desde 1937 ha sido
voluntad del Congreso Cafetero el apoyo a los programas de bienestar social de los
empleados de la Federaci6n mediante distintos mecanismos, uno de los cuales fue la
creacion dela Caja de Ahorros, Fondo de Recompensas, Pensiones y Jubilaciones, hoy
denominado Fondo 5 Bienestar Social, y habida cuenta de la conveniencia de actualizar los
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seflalados instrumentos para adecuarlos a los esquemas sociales, juridicos y econémicos,
consideraron necesario que por el LI Congreso Cafetero, se faculte plena y ampliamente al
Comité Ejecutivo para adoptar todas las medidas tendientes a estos fines.

Asignar ala Oficina central de Buenos Aires lasumade US$ 122.200, parasu funcionamiento
durante los primeros seis meses del afio, a fin de facilitar la liquidacién de activos en este
periodo. Con este valor el Presupuesto General se incrementaen $ 95'800.000 para un total
de $ 877°614°400.000.

D. De la Comision VII de Cooperativas

a.

Reiterar suapoyo alas activiades que realizan las Cooperativas de Caficultores por conside-
rarlas de gran importancia parael bienestar de los caficultores y manifestar sureconocimiento
a dichas entidades por la labor realizada.

Solicitar a la Gerencia de la Federacion que el apoyo que se brinde a las Cooperativas de
Caficultores sea fundamentalmente de cardcter cmpresarial y financiero. Dicho apoyo
debera encaminarse, entre otras, a proporcionar una adecuada capacitacién de los cuadros
directivos, empleados y asociados de dichas entidades.

Teniendo en consideracion que el caficultor ha visto reducidos sus ingresos especialmente
en el dltimo afio, y que las Cooperativas de caficultores incurren, como agentes retenedores,
en una serie de sobrecostos por este concepto, se acordd, igualmente recomendar a la
Gerencia de la Federacion solicitar al Gobierno Nacional que se elimine la Retencién en la
Fuente que se aplica sobre las ventas de café que hacen los productores del grano a estas
entidades.

Solicitar a la Federacion que se continde con el proceso de transferir a las Cooperativas de
Caficultores los conocimientos que ésta tiene sobre la industrializacién del grano, en
aspectos tales como el procesamiento y venta del café tostado, tanto en grano como molido,
con el fin de que las Cooperativas dispongan de informacién adecuada que les permita
adoptar una decision sobre la conveniencia de participar 0 no en proyectos de esta
naturaleza.

Solicitar al Comité Nacional de Cafeteros el establecimiento de una linea de crédito, con
intereses blandos, que permita a las Cooperativas de Caficultores la compra y reposicion del
equipo para transporte de café.

Solicitar a la Federacion llevar a cabo un estudio sobre la viabilidad y conveniencia de
establecer pequeiias plantas mezcladoras de fertilizantes simples, administradas por las
Cooperativas de Caficultores, en los lugares que resulten mds aconsejables, dados los
positivos resultados que en materia de economias en costos y de productividad de los
cafetales se tienen en los Centros Experimentales de la Federacion con dichas mezclas.

Ratificar su apoyo a EXPOCAFE LTDA. y destacar la labor desarrollada por esta entidad
en la comercializacion internacional del grano, en beneficio de los caficultores.

Registrar con benepldcito la creacion de Fertilizantes Cafeteros Ltda., empresa conformada
por las Cooperativas de Caficultores y solicitar alal‘ederacion prestar decidida colaboracion
para el buen desarrollo de sus actividades.
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PROPOSICIONES Y
RESOLUCIONES DEL LI
CONGRESO NACIONAL DE
CAFETEROS

PROPOSICION NUMERO 1 DE 1992
(Diciembre 9)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Deplora la desaparicién de numerosos lideres y caficultores en distintas regiones del pais, que
perdieron la vida por accién de los enemigos del orden y la democracia.

El Congreso sienta su mas enérgica protesta y reclama del Gobierno nacional y de todos los
colombianos de bien una accién conjunta que permita el restablecimiento de lapaz y la concordia
en nuestro pais.

Dada en santafé de Bogot4, D.C., a los nueve dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

PROPOSICION NUMERO 2 DE 1992
(Diciembre 9)

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Presenta un saludo a los miembros Cafeteros del Comité Nacional.
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El Congreso destaca el espiritu gremial, la leatad y la entereza con que los miembros cafeteros
han defendido los legitimos derechos de los cafeteros y la estructura y objetivos del Fondo
Nacional del Café.

El Congreso les renueva la confianza de los caficultores y les ofrece su total e irrestricto apoyo.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los nueve dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

PROPOSICION NUMERO 4 DE 1992
(Diciembre 9)

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Saludaal Honorable Senado de larepublicay le agradece, en nombre del gremio, la trascendental
tarea legislativa que viene realizando para desarrollar la Constitucién de 1991.

El Congreso Cafetero reconoce y agradece especialmente al Honorable Senado de la Republica,
la iniciativa y la defensa del proyecta de Ley encaminado a reestructurar la cartera cafetera, por
considerar que con esta medida los productores podran amortiguar los efectos de la reduccion
en sus ingresos, y volver a atender debidamente sus cafetales.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los nueve dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

PROPOSICION NUMERO 5 DE 1992
(Diciembre 9)

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Presenta su cordial y atento saludo a la Honorable Camara de Representantes y le expresa la
eratitud del gremio por la acogida entusiasta que ha dispensado siempre a todas las iniciativas
que tienen que ver con el bienestar de los caficultores y en especial, por los importantes aportes
con que esa corporacion haenriquecido el proyecto de ley de refinanciacion de la cartera cafetera.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los nueve dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

PROPOSICION NUMERO 6 DE 1992
(Diciembre 9)

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Presenta su cordial y atento saludo al doctor Jaime Castillo Zapata, Investigador Principal de la
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Disciplina de Mejoramiento Genético de CENICAFE y lo felicita por haber sido galardonado
con el Premio Nacional al Mérito Cientifico 1992, otorgado por la Asociacién Colombiana para
el Avance de la Ciencia - ACAC y GRANAHORRAR Yy por haber sido seleccionado por la
Organizacion de los Estados Americanos OEA- como ganador del Premio Interamericano de
Ciencias “Bernardo A. Houssay” 1992, en el campo de la Investigacion Técnica de importancia
para el desarrollo.

El doctor Jaime Castillo Zapata representa a los cientificos colombianos y muy especialmente
a aquellos que con el apoyo de los caficultores colombianos han llevado a cabo investigaciones
originales de gran valor prictico que constituyen verdaderas soluciones técnicas, econdmicas y
ecologicas para el progreso de la industria cafetera y el bienestar de las familias cultivadoras del
grano.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los nueve dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

PROPOSICION NUMERO 7 DE 1992
(Diciembre 10)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Expresa su reconocimiento a los doctores Gabriel Melo Guevara, Luis Guillermo Vélez Trujillo,
del Senado de la Repiblica, Carlos Garcia Orjuela, Camilo Sanchez Ortega, Rodrigo Garavito
Hernéndez, Juan Emilio Sierra Grajales y Nestor Garcia Buitrago de la Camara de Representantes,
autor y ponente del proyecto Ley de refinanciacion de la cartera cafetera y les transmite la
profunda gratitud del gremio por el entusiasmo con que han abanderado este proyecto que busca
atemperar el rigor de la crisis que afecta actuamente a los caficultores colombianos.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los diez dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

PROPOSICION NUMERO 8 DE 1992
(Diciembre 10)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Manifiesta su reconocimiento al doctor Jorge Cardenas Gutiérrez por la tesonera e infatigable
labor cumplida por €l en la Gerencia de la Federacion, que ha permitido que la caficultura
colombiana sea la mejor librada en la més grave crisis de la historia, haya ganado participacion
en el mercado mundial del café y preservado la estructura y capacidad operativa del Fondo
Nacional del Café.

El Congreso, como lamédximaautoridad del gremio cafetero, reiteraal doctor Céardenas Gutiérrez
su apoyo irrestricto y le encarece continuar al frente de la Gerencia de la Federacion, por
considerar que su presencia en la Direccién del gremio es garantia para que la industria y el pais
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puedan sortear con éxito laactual crisis y las instituciones cafeteras sigan cumpliendo a cabalidad
su papel en la defensa de los intereses de los productores colombianos.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los diez (10) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

PROPOSICION NUMERO 9 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Comisiénase al Comité Ejecutivo de la Federaci6n, al sefior Gerente General de lamismay al
sefior Presidente del LI Congreso Nacional de Cafeteros, para que en un plazo no mayor de tres
meses (3), contados a partir del dia 1° de diciembre de 1992, emitan concepto sobre la conve-
niencia de reformar o no los Estatutos de la Federacion con el fin de ajustarlos a la Constitucion
de 1991, en concordancia con las actuales circunstancias sociales y economicas del pais y de la
industria cafetera.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., alos once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

PROPOSICION NUMERO 10 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Presenta su respetuoso saludo al sefior Presidente de la Republica doctor César Gaviria Trujillo.

El Congreso reitera al sefior Presidente el agradecimiento de los caficultores colombianos por
el apoyo y solidaridad que su Gobierno ha prestado al actual proceso de negociacion que se viene
adelantando para el restablecimiento del Acuerdo Internacional del caf€.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., alos once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

PROPOSICION NUMERO 11 DE 1992
(Diciembre 11)

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Saluda a los doctores Noemi Sanin de Rubio, Ministra de Relaciones Exteriores; Rudolf
Hommes Rodriguez, Ministro de Hacienda y Crédito Piblico; Juan Manuel Santos Calder6n,
Ministro de Comercio Exterior; y Alfonso L6pez Caballero, Ministro de Agricultura, y agradece
la tarea cumplida por ellos en el Comité Nacional.
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Dada en Santafé de Bogota, D.C., alos once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

PROPOSICION NUMERO 12 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LT CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Agradece al sefior Ministro de Hacienda, doctor Rudolf Hommes Rodriguez, el manejo amistoso
y cordial que le ha dado a su intervencion en el curso de las deliberaciones de la Corporacion.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., alos once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
novent: y dos (1992).

PROPOSICION NUMERO 18 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Deplora el fallecimiento del doctor Carlos Sanz de Santamaria, acaecido el pasado 5 de
noviembre en la ciudad de Santafé de Bogota.

Este ilustre colombiano, quien desempefio importantes cargos en el Gobierno y la diplomacia,
cumplié una destacada labor en beneficio de la industria cafetera nacional, pues gracias a su
empefio se concretd, en 1962, el Acuerdo Internacional del café.

El Congreso exalta la memoria del doctor Sanz de Santamaria y propone su vida y su obra como
modelo para las nuevas generaciones de colombianos.

Copia de la presente proposicién en nota de estilo serd entregada a su sefiora esposa, a sus hijos
y familiares.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., alos once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

PROPOSICION NUMERO 20 DE 1992
(Diciembre 11)

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Solicita al Comité Ejecutivo y a la Gerencia de la Federaci6n, agilizar los tramites de reestruc-
turacion de la Oficina Central a fin de que adecie su accion alos requerimientos de la actual crisis
cafetera y pueda atender a las necesidades que demanden la industria cafetera hacia el futuro.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., alos once (11) dias def mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).
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PROPOSICION NUMERO 21 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

Solicita al Comité Ejecutivo de la Federacion mantener una vigilancia permanente orientada a
preservar los activos del Fondo Nacional del café, constituidos por los aportes parafiscales de los
caficultores.

Deben preservarse los activos fundamentales que sirven de apoyo para los caficultores, de so-
porte para la industria cafetera y que ayudan al desarrollo social y econémico de las zonas
cafeteras.

Aquellos activos que no tengan hoy en dia interés especial y estratégico para el Gremio, podrian
venderse total o parcialmente de acuerdo con la convenienciaeconémica parael Fondo Nacional
del Café.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 1 DE 1992
(Diciembre 11)

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

a.  Que las investigaciones conducidas en CENICAFE sobre el beneficio himedo del grano
han producido resultados de gran significancia en relacion con el uso racional del agua
durante dicho proceso.

b.  Quelaadopcion de dichos resultados por parte de los caficultores significaria una reduccion
considerable en los volimenes de agua utilizada en el beneficio del café, asi como una
sustancial reduccién de su efecto contaminante.

RESUELVE:

Articulo Primero: Recomendar laimplementacién de una campaiia educativa y de trnsferencia
de tecnologia a nivel de todos los Comités Departamentales de Cafeteros para lograr la adopcion
por parte de los caficultores de las tecnologias desarrolladas por CENICAFE para el beneficio
himedo del café, que implica la reducci6n del consumo de agua y la soluci6n a los factores de
contaminacién involucrados en el uso del agua como medio de transporte del caf€é en cereza, del
café en baba y de la pulpa de café hacia los lugares de almacenamiento.

Articulo Segundo: Apoyar lacontinuaci6n de las investigaciones en CENICAFE que conduzcan
a la validacion de nuevas tecnologias de beneficio ecol6gico del café.
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Articulo tercero: Destinar la suma de hasta ciento cuarenta millones de pesos moneda corriente
($ 1407000.000.00) para que CENICAFE construya una central de beneficio ecolégico piloto
que sirvaparala validacion de dichas tecnologias y como centro de capacitacion y ensefianza para
el Servicio de extension y los caficultores de todo el pais.

Articulo Cuarto:La Federaci6n podrd enajenar a terceros y preferencialmente a Cooperativas
de Caficultores, las instalaciones de 1a Central de Beneficio EcolGgico piloto una vez CENICAFE
haya concluido su etapa experimental.

Articulo Quinto: Los recursos econdmicos obtenidosen dichaenajenacion deberan ser destinados
paraque CENICAFE continge las investigaciones sobre el beneficio del café y descontaminaci6n
de aguas residuales empleadas en el beneficio.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., alos once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 02 DE 1992
(Diciembre 11)

EL LT CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

a.  Quelainvestigacion y la experimentacién regional representan un factor determinante para
la generacion de tecnologias apropiadas alos distintos ecotopos cafeteros dadala diversidad
climética y edéfica de los mismos.

b.  Queen los dltimos afos se han iniciado actividades de investigacién y experimentacion por
parte de CENICAFE en departamentos en los cuales anteriormente no existia dicho
servicio.

¢.  Quelossistemas de produccion y de manejo de las actividades cafeteras y de diversificacion
deben adecuarse a los ecosistemas predominantes en cada region cafetera para obtener los
mejores rendimientos econémicos y la preservacién de los recursos naturales.

RESUELVE:

Articulo primero: Destinar una partida presupuestal adicional por un valor de noventa y cuatro
millones de pesos moneda corriente ($ 94'000.000.00) para que CENICAFE inicie a partir de
1993, actividades de investigacién y experimentacién en los siguientes departamentos:

Cauca: Concentracién “Manuel Mejia” Municipio de El Tambo.
Nariiio: Granja “Ospina Pérez” Municipio de Consac4.

Norte de Santander: Granja “José Maria Barriga” Municipio de Convenci6n.
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Articulo Segundo: Los temas prioritarios de investigacién y experimentacién deberan ser
concertados entre CENICAFE vy los respectivos Comités Departamentales de Cafeteros.

Articulo Tercero: Las relaciones entre CENICAFE y los Comités Departamentales en la
administracién de estas nuevas subestaciones experimentales se regirdn de acuerdo a la regla-
mentacion vigente.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., alos once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 03 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

a.  Que la Federacién en cumplimiento de su objeto y por disposicién de los Congresos
Nacionales de Cafeteros, ha adelantado durante 30 afios programas de desarrollo y
diversificacion de las zonas cafeteras mediante el apoyo de las labores de investigacion,
produccion, transformacién y comercializacion,

b. Quelaactual coyuntura de la economia cafetera exige la continuacién y el fortalecimiento
de estos programas, canalizando la experiencia alcanzada hacia el desarrollo de proyectos
en todos aquellos sectores econémicos que proporcionen alternativas de ingreso rentables
al caficultor y su familia, como opci6n vélida para el crecimiento econémico y desarrollo
social de las zonas cafeteras y su poblacién;

¢.  Que el programa de ordenamiento de la produccion de café debe ser complementado con
la ejecucion de este tipo de proyectos.

d. Quelos programas de diversificacién del ingreso deben nacer de lanecesidad y expectativas
de los caficultores identificadas por los respectivos Comités Departamentales de Cafeteros.
Que es preciso dotar a estos programas de mecanismos que garanticen la canalizacion eficaz
de los recursos y la autonomia en la ejecucion de las actividades que le son propias al
cumplimiento de sus objetivos;

e. QuelaSubgerenciaGeneral Técnicaha venido trabajando durante este afio en las iniciativas
parael desarrollo de ladiversificacion y en ladescentralizacién de lamisma con los Comités
Departamentales de Cafeteros.

RESUELVE:

Articulo Primero: Ratificar el cardcter prioritario de la diversificacién como componente de la
politica gremial; para tal efecto los recursos presupuestados al desarrollo de estos programas, se
ejecutardn exclusivamente segin lo previsto y su cuantia se distribuird conforme ala participacion
de cada uno de los Comités Departamentales de Cafeteros en la produccién nacional de café,
incluyendo los apoyos especificos a las oficinas Coordinadoras Seccionales.
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Articulo Segundo: Autorizar a la Gerencia de la Federacion para asignar recursos a los
proyectos de diversificaciéon de otros departamentos, cuando el aforo presupuestal de los
Comités Departamentales no sea utilizado dentro de la vigencia o cuando su ejecucién no haya
sido destinada exclusivamente a dichos proyectos de diversificacion.

Articulo Tercero: Facultar a la Gerencia General para delantar todas las acciones necesarias,
en los 6rdenes estructural, administrativo, presupuestal y financiero, para dinamizar, ampliar y
fortalecer las actividades que conduzcan a lograr la identificacion y desarrollo de alternativas de
ingreso del caficultor y su familia.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., a los once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 04 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

a.  Que el Fondo para la Recuperaci6n del Medio Ambiente, inici6 sus actividades en 1992,

b.  Que la actual reglamentaci6n que rige las acciones del Fondo para la Recuperacién del
Medio Ambiente, no prevé ninguna capitalizacion, lo cual hace que éste pierda su valor
adquisitivo debido al proceso de devaluacion de la moneda colombiana;

c.  Quelos Comités han delegado en su Sevicio de Extension la ejecucion de los programas del
Fondo para la Recuperacién del Medio Ambiente, a nivel departamental y otras acciones
igualmente prioritarias como son el Plan de Ordenamiento de la Producci6n, el control de
la Broca, lo cual ha copado la disponibilidad de tiempo y ha dificultado y retardado la
ejecucion de los programas de microcuencas;

d.  Que la reglamentacién que regula el Fondo para la Recuperacién del Medio Ambiente,
requiere de cambios en lo que respecta a la transferencia de recursos y en el manejo del
programa de investigacion, capacitacién y divulgacion; todos ellos tendientes a una mayor
agilidad y control del mismo;

e.  Que la Subgerencia General Técnica ha venido adelantando un estudio de las posibles
modificaciones en la reglamentacion vigente;

RESUELVE:

Articulo Primero: Recomendar al Comité Nacional y a la Gerencia General, modificar la
reglamentacién del Fondo para la Recuperacién del Medio Ambiente, en el sentido de que en el
mes de abril de cada afio, pasen al “Capital Semilla” de dicho Fondo, los recursos que estuvieron
a disposicién de los Comités en la cuenta Manejo Integrado de Microcuencas de Acueductos
Rurales, en el afio inmediatamente anterior y que no fueron solicitados o comprometidos durante
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ese afo o en el transcurso de los 4 primeros meses del afio siguiente; mediante la presentacion
de proyectos debidamente sustentados.

Articulo Segundo: Recomendar al Comité Nacional y a la Gerencia General, adicionar la
reglamentaci6n del Fondo para la Recuperacion del medio Ambiente, en el sentidode incrementar
el “capital semilla”, anualmente en el 10% con los rensimientos de dicho Fondo.

Articulo Tercero: Recomendar al Comité Nacional y a la Gerencia General, modificar la
reglamentacion del Fondo para la Recuperacion del Medio Ambiente, en el sentido de autorizar
alos Comités para que puedan disponer hasta de un 5% de los recursos de la transferencia que
a ellos les corresponde anualmente, por el Manejo de Microcuencas, para el pago de personal
exclusivo, que se encargue de dirigir y coordinar la ejecucién de las acciones identificadas y
definidas en los proyectos presentados al Fondo para la financiacion. Estos recursos son
diferentes a los ya autorizados en la reglamentacion existente y que se invierten en la identifi-
cacion de proyectos.

Articulo Cuarto: Recomendar al Comité Nacional y a la Gerencia General para que se modi-
fique lareglamentaci6n tendiente a agilizar la utilizacién de recursos del Fondoy en laaplicacion
de los diferentes programas.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., alos once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 05 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

a.  Que en el pais existen cafetales localizados en zonas que tienen limitaciones de orden
climatolégico y de suelos para ser explotados a libre exposicion solar;

b. Quelaeliminacién del subsidio al fertilizante que expendia la Federacion, ha reducido dras-
ticamente su aplicaci6n en las zonas cafeteras con el consecuente deterioro de las plantacio-
nes, lo cual puede ser corregido con la instalacién de sombrio permanente en los cafetales;

¢.  Que los resultados de la evaluacién adelantada al programa de “Instalacién de Sombrio
Productivo”, son altamente satisfactorios con cifras cercanas a 17.800 hectareas en 1992.

RESUELVE:

Articulo Primero: Recomendar a la Gerencia General, incluir en el presupuesto del Fondo
Nacional del Café, para el aio 1993, una partida no inferior a tres mil quinientos millones de
pesos ($ 3.500°000.000.00) moneda corriente, para dicho programa.
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Articulo Segundo: Facultar al Comité Ejecutivo, para que realice una adecuada distribucion de
cupos, con base en las dreas tecnificadas y a las condiciones climatol6gicas de las mismas.

Articulo Tercero: Solicitarala Subgerencia General Técnica, controlar las especies aincentivar
conbase en ladisponibilidad de material de propagacién y alas posibilidades de comercializacion
de los productos.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., a los once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 06 DE 1992
(Diciembre 11)

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

a.  Que la broca del cafeto se encuentra en el pais desde 1988 y que en la actualidad existen
85.000 hectireas atacadas por el insecto.

b.  Que por lo anterior existen en el pais 540.000 hectireas de alto riesgo;

¢.  Que desde 1990 se viene adelantando un plan de emergencia de la broca, encaminado a
adquirir conocimientos y experiencias en los campos de investigacién en parasitoides,
hongos entomopatégenos y transferencias de tecnologia apropiada;

d.  Que con recursos del Fondo de Emergencia se vienen adelantando todas las acciones
tendientes a evitar la rdpida diseminaci6n de la plaga en las zonas cafeteras del pais;

e. Que la ODA. ha identificado un proyecto con duracién de 3 afios que tiene por objeto
desarrollar un sistema efectivo de control de broca en el medio colombiano, el cual sera
adelantado conjuntamente con la Federacion de Cafeteros;

RESUELVE:

Articulo Primero: Apoyar el Plan de Emergencia, que s¢ viene desarrollando para el control de
la broca del café.

Articulo Segundo: Solicitar al Comité Nacional incluir en el presupuesto del Fondo Nacional
del Café, un incremento en la partida para el Plan de Emergencia del Control de la broca, hasta
cinco mil millones de pesos ($ 5,000’000.000.00) Moneda Corriente.

Articulo Tercero: Solicitar al Comité Nacional delegar en el Gerente General, todas las acciones
tendientes a agilizar la ejecuci6n eficaz del programa de emergencia para el control de la broca.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., alos once (11) dias de] mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).
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RESOLUCION NUMERO 07 DE 1992
(Diciembre 11)

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

a.  Que es necesario mantener la produccién cafetera nacional en niveles adecuados a las
necesidades reales de consumo a nivel mundial.

b.  Que tradicionalmente un 30% de la tecnificacion sc ha venido adelantando con recursos de
crédito institucional y el resto, mediante la inversién por parte del caficultor, de las
utilidades generadas por la propia actividad cafetera;

¢.  Que tradicionalmente el Banco Cafetero y la Caja Agraria han financiado los créditos de
sostenimiento de las plantaciones de café.

d.  Que el nivel actual del precio interno del café no le permite al caficultor obtener margen
alguno para llevar a cabo actividades de reiversion cn sus cafetales durante, el préximo ano;

e. Queparamantenerunaindustriaeficiente ycompetitiva, es indispensable que los productores
puedan disponer de recursos para el sostenimiento y la tecnificacion de sus plantaciones de
café para el proximo aiio, en dreas similares a las de afios anteriores;

RESUELVE:

Articulo Primero: Solicitar al Comité Nacional que gestione ante el Gobierno Nacional, el
establecimiento, a través de FINAGRO, de una linea de crédito con destino al sostenimiento de
las plantaciones de café, con un cupo de $ 350.000/Ha., a partir del mes de enero de 1993;

Articulo Segundo: Solicitar al Comité Nacional que gestione ente el Gobierno Nacional, el
establecimiento, a través de FINAGRO de una linea de crédito con destino a la tecnificacion de
las plantaciones de café, con un cupo de $ 1°250.000/I{a., a partir del mes de enero de 1993.

Articulo Tercero: Solicitar al Comité Nacional que gestione ante el Gobierno Nacional, que las
condiciones financieras de las dos lineas de crédito seiialadas en los numerales anteriores, se
ajusten en materia de plazos y épocas de amortizacion, a los ingresos del productor provenientes
de su cosecha principal y de la produccion de los renglones financiados.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., a los once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 08 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

a.  Que existen dreas afectadas por la broca que es necesario erradicar, para desacelerar el
proceso de difusion;
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b.  Que con el objeto de acelerar la eliminacion de tales cafetales, sus propietarios necesitan
alternativas agricolas y favorables condiciones en materia de créditos;

¢. Que precisamente, una de las condiciones favorables del crédito a los productores consiste
en hacer coincidir las fechas de pago con las épocas de cosecha;

d.  Que hasta ahora, los pagos de intereses se han fijado caprichosamente en forma semestral;

RESUELVE:

Articulo Primero: Recomendar al Comité Nacional de Cafeteros que solicite al Gobierno
Nacional el establecimiento de lineas especiales, en cuanto a plazos, cuantias e intereses, en
FINAGRO y PRODESARROLLO paraotorgar créditos paranuevas inversiones alos caficultores
que se acojan a la eliminacién por razones fitosanitarias.

Articulo Segundo: Recomendar al Comité Nacional que solicite al Gobierno Nacional el ajuste
del pago de intereses y capital al ciclo de produccién de cada rengl6n agropecuario, dando
facultades a los intermediarios financieros para fijar los plazos de amortizacién de capital e
intereses.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., a los once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 09 DE 1992
(Diciembre 11)

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

a.  Que es necesario establecer una politica en materia de produccion de café en el pais;

b.  Quede acuerdocon las proyecciones del mercado internacional, el pais debe manetener una
produccién entre 15 y 16 millones de sacos anuales.

¢. Que paraalcanzar una producci6n estable de estos niveles, se hace indispensable contar con
una estructura de la caficultura, relativamente joven, lo que a su vez garantiza que ella sea
competitiva y eficiente.

RESUELVE:

Articulo Primero: Solicitar al Comité Nacional y a la Gerencia de la Federaci6n, acordar las
estrategias que sean necesarias para mantener la produccién entre 15 y 16 millones de sacos
anuales, entre otras:
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- Renovar un minimo de 60 mil hectéreas de cafetales tecnificados por afio.
- Desestimular las nuevas siembras de caf€.

- Reactivar las lineas de crédito que sean necesarias para el cumplimiento de las politicas
anteriormente trazadas.

- Restablecer el ingreso de los productores a través de una politica de precio interno que
permita a los caficultores mantener en buen estado las plantaciones, y evitar que el nivel de
vida de las zonas cafeteras no sufra deterioro.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., alos once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 10 DE 1992
(Diciembre 11)

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

a.  Que la plaga de la broca en la caficultura colombiana se ha hecho presente en 85.000
hectareas;

b. Que de acuerdo con las condiciones ambientales -temperatura y humedad realtiva- el pais
tiene 540.000 hectdreas que se pueden considerar como de alto riesgo de infestacion;

¢.  Que las evaluaciones realizadas en zonas bajas cafeteras muestran que la plaga ha causado
considerables pérdidas de la cosecha y;

d. Que las practicas de control hasta ahora concoidas y recomendadas por el Programa de
emergencia para el control de la Broca, adelantadas durante los dos ltimos afios, han sido
efectivas, pero su aplicacion estd supeditadaa la disponibilidad de recursos econdémicos por
parte del caficultor;,

RESUELVE:

Articulo Unico: Solicitar al Comité Nacional y a la Gerencia de la Federacion acordar que los
recursos no ejecutados en el Programa de Ordenamiento de la Produccion Cafetera para 1993,
sean encausados hacia la eliminacién de plantaciones de las zonas cafeteras por debajo de los
1.300 m.s.n.m., en la regi6én central cafetera, o sus equivalentes al norte y sur del pais, segun su
latitud.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., alos once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).
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RESOLUCION NUMERO 11 DE 1992
(Diciembre 11)

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

Que la ejecuci6n del programa de control de la broca es complejo dado el ndmero de
Departamentos que hoy se encuentran afectados por la plaga y del insuficiente personal de
técnicos asignados a esta tarea;

Que igualmente en el programa intervienen técnicos de diferentes dreas, (investigacion,
extension, produccion y financiera);

Que es conveniente centralizar estas actividades tanto a nivel regional como nacional, en
un solo Director del programa.

RESUELVE:

Articulo Primero: Reiterar a los Comités Departamentales la necesidad de designar un Asesor
de Sanidad Vegetal en cada departamento, para que se encargue de las labores de coordinacién
de las actividades inherentes al control de la broca, y de las relaciones del Comité Departamental
con la Subgerencia General Técnica en la Oficina Central.

Articulo Segundo: Recomendar a la Gerencia de la Federaci6n proceder a designarala persona
con la cual los coordinadores de los Comités Departamentales de Cafeteros deben programar las
actividades relacionadas con el control de la broca, cualquiera que sea su naturaleza, a fin de que
ellas se implementen oportunamente;

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., a los once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 12 DE 1992
(Diciembre 11)

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

Que el sefior Ministro de Hacienda en su mensaje al LI Congreso Nacional de Cafeteros
destaco la necesidad de controlar la broca del café, por la gravedad de los dafios causados
por el insecto en la produccién cafetra nacional;

Que en el mismo mensaje destacé, igualmente, la necesidad y conveniencia de aunar
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esfuerzos entre la Federacion Nacional de Cafeteros y el Ministerio de Agricultura para
buscar alternativas para el manejo econémico del problema;

RESUELVE:

Articulo Primero: Solicitar ala Gerencia General de la Federacién que precise con los represen-
tantes del Gobierno la clase y el alcance de la colaboracion que el Ministerio de Agricultura
otorgard alaFederacion de Cafeteros paraidentificar alternativas practicas y efectivas tendientes
a hacer econ6micamente factible el control de dicha plaga.

Articulo Segundo: Solicitar a la Gerencia General que en virtud de los desarrollos y logros
alcanzados por la Federacién sobre el particular, gestione con el Ministerio de Agricultura la
suscripcién de un Convenio, que permita que 1os recursos que tenga disponibles para los fines
sefialados en el articulo anterior se sumen a los de la Federacion de Cafeteros, en procura de
encontrar tales alternativas de control.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., a los once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 13 DE 1992
(Diciembre 11}

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

CONSIDERANDO:

a.  Que la mano de obra para las labores en la caficultura registra en los Gltimos meses un
problema estructural, el cual se podria agudizar en el mediano plazo;

b.  Que lamano de obra es el 50% del costo de producir una arroba de café;

¢.  Que el mayor porcentaje de mano de obra, 80% esta en la recoleccion de la cosecha,

RESUELVE:

Articulo Primero: Solicitar a la Subgerencia General ‘[écnica, analizar la situacion de la mano
de obra cafetera y realizar las investigaciones a que haya lugar, en la bisqueda de una mayor
eficiencia y eficacia de la misma, a través de algunas innovaciones tecnolégicas.

Articulo Segundo: La Gerencia deberd, igualmente, cstudiar alternativas de migracion para
solucionar el problema que se ve para el futuro.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., a los once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).
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RESOLUCION NUMERO 14 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

a.  Que significativos volimenes de café se estdn comercializando mojados;
b.  Que es necesario preservar la calidad del grano y;

¢.  Queesnecesario regularizar el mercadeo de cafés mojados, que realizan los intermediarios,
con grave detrimento del ingreso del caficultor;

RESUELVE:

Articulo Unico: Solicitar tanto a la Subgerencia General Técnica como a la Gerencia Comercial
que elaboren los estudios y fijen los pardmetros técnicos y normas de comercializacion
pertinentes, con el objeto de que las Cooperativas de Caficultores al realizar las compras de cafés
mojados puedan tener la certeza de que tales cafés no han sido afectados por la fermentacion.

Dada en Santafé de Bogot4d, D.C., alos once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 15 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

CONSIDERANDO:

a.  Queelmanejo de labrocadel café requiere en uno de los componentes del control integrado,
la aplicacion de insecticidas y/o biopesticidas;

b.  Que el sector cafetero empresarial requiere de equipos que faciliten la realizacion de estas
labores;

RESUELVE:

Articulo Primero: Recomendar a FERTICAFE que lleve a cabo la importaci6n y distribucién
en toda la zona cafetera del pais, de aspersoras estacionarias, para facilitar la aplicacion de
insecticidas y biopesticidas.

Articulo Segundo: SolicitaralaGerencia General que gestiones ante el Gobierno Nacional, para
que a través de FINAGRO), se establezca una linea de crédito hasta por $ 100.000/Ha./aiio, para
las labores de aplicacion de insecticidas y biopesticidas requeridos para el control de la broca.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., a los once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).
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a.

RESOLUCION NUMERO 16 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

Que el pequeiio productor de café, tiene muchos problemas para vender o cobrar los inte-
reses del TAC, particularmente cuando vive en regiones apartadas de las oficinas del Banco
Cafetero;

Que el Banco Cafetero no tiene consideracion alguna en la atencién al productor, demo-
rando sus acciones, con grave perjuicio econémico para el cafetero;

RESUELVE:

Articulo Unico: Solicitar al Comité Nacional de Cafeteros que se revise laactual reglamentacion
del TAC, para facilitar su manejo por parte del cafetero y la entidad bancaria y/o fiduciaria.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., alos once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 17 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

Que actualmente se tramita en el Congreso de la Republica, el proyecto de ley presentado
por el Gobierno Nacional, “por la cual se dictan las normas generales y se sefialan en ellas
los objetivos y criterios a los cuales debe ajustarse el Gobierno Nacional para regular las
actividades financieras, bursatil y aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento de inversionde recursos captados del pablico y se dictan otras disposiciones’;

Que el capitulo ITI de tal proyecto, seiiala el “procedimiento de venta de acciones del Estado
en Instituciones Financieras”;

Que la aplicaci6n de las normas del proyecto en las empresas donde el Fondo Nacional del
Café tiene participacion, serfa perjudicial para el gremio cafetero y para el pais, porque el
gremio perderfa su presencia en empresas que tienen un valor estratégico, al no poder
competir, por su actual situacién de crisis en la oferta puablica con otros sectores 0 con
conglomerados econémicos;

Que la Ley en mencion, de ser aprobada, violaria <1 contrato de administracion del Fondo
Nacional del Café suscrito con el Gobierno Nacional y desconoceria unilateralmente la
naturaleza parafiscal de los recursos del Fondo Nacional del Caf€, ya reconocida en la
Constitucién de 1991, como loha sostenidola Corte (‘onstitucional, en varias de sus sentencias;
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RESUELVE:

Articulo Primero: Solicitar respetuosamente al Congreso de la Republica, y en especial a la
Honorable Camara de representantes, incluir en el articulado definitivo del proyecto de ley, las
siguientes normas, o unas similares, destinadas a salvaguardar el patrimonio del Fondo Nacional
del Café, que pertenece a todos los caficultores de Colombia.

El Articulo 23 del proyecto de ley senala:

Aprobacion del Programa. Para los fines del articulo 60 de la Constitucion Politica, cuando la
Naci6n, una entidad descentralizada o el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
enajenen su participacion en instituciones financieras, deberdn hacerlo segin el programa de
enajenacion que para tal efecto apruebe en cada caso el Consejo de Ministros, con sujecion a las
normas legales y reglamentarias actualmente vigentes y a las reglas del presente capitulo.

“El Fondo de garantias presentard al Consejo de Ministros, a manera de recomendacion, un
programa con las condiciones y procedimientos aplicables para la enajenacién de las acciones
y bonos.

“Laenajenacion deberd efectuarse preferentemente a través de operaciones de martillo en bolsas
de valores o, subsidiariamente, mediante otros procedimientos que garanticen amplia publicidad
y libre concurrencia.

Pardgrafo: 1.a aprobacion de las condiciones y procedimientos de enajenacion de las acciones
0 bonos de la Nacio6n, de entidades publicas del orden nacional o del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, se efectuard mediante decreto del Gobierno nacional”.

La Norma Nueva que se Propone es la Siguiente:

“El procedimiento establecido en el presente capitulo no seré aplicable a la enajenacién de las
empresas o de las acciones de sociedades constituidas con recursos parafiscales administrados
por personas juridicas de derecho privado en virtud de contratos celebrados con la Nacién. En
relacién con tales empresas y sociedades se estard a lo previsto en las normas legales y
contractuales respectivas.

“Continuard vigente, ademads, el articulo 5°. del Decreto 1228 de 1992, por tratarse de una norma
especial que regula materia semejante a la de este articulo™.

Articulo Segundo: Reiterar a los honorables representantes Carlos Julio Gaitén, Rafael Pérez
Martinez y Camilo Sédnchez, la solicitud de colaboracién al gremio cafetero de Colombia, en su
justa aspiraci6n en lograr la participacion, con recursos privados del gremio cafetero y de las
cooperativas, en la democratizacion de las empresas que hoy son patrimonio del Fondo Nacional
del Café. Nada mas razonable que los cafeteros, como personas naturales, o por intermedio de
sus organizaciones cooperativas o gremiales, puedan adquirir del Fondo Nacional del Café el
todo o parte de las empresas que han sido creadas con tributos parafiscales que ellos han venido
pagando desde hace mas de 60 aiios.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., alos once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).
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RESOLUCION NUMERO 18 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
en uso de sus atribuciones
CONSIDERANDO:

Que es justo reconocer y exhaltar a las personas, a las entidades y a las empresas del gremio que
han prestado servicios destacados a la Federacion Nacional de cafeteros de Colombia, al Gremio
y a la Industria cafetera.

RESUELVE:

Articulo Primero: Créase la Medalla al Mérito Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia.

Articulo Segundo: Faciltase a la Gerencia General de la Federacion para que establezca sus
caracteristicas y reglamente su otorgamiento.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 19 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

Consciente de la necesidad de que sus sefiores delegados de los Comités Departamentales a los
Congresos Cafeteros cuenten con la suficiente y anticipada informacion sobre los temas a tratarse
dentro de los mismos:

RESUELVE:

Articulo Unico: A partir de la fecha y para los efectos relacionados en la parte motiva, disponer
que los Precongresos Cafeteros se realicen con una anticipacién no inferior a un (1) mes de la
fecha sefalada para la realizacion del Congreso respectivo.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., a los once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).

RESOLUCION NUMERO 20 DE 1992
(Diciembre 11)
EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS
CONSIDERANDO:

Por la cual se fija el Presupuesto General de ingresos y Egresos de la Federacion Nacional de
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Cafeteros de Colombia para la vigencia comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
de 1993.

EL LI CONGRESO NACIONAL DE CAFETEROS

en uso de sus atribuciones
RESUELVE:

Articulo Primero: Fijese en la suma de ochenta y siete mil seiscientos catorce millones
cuatrocientos mil pesos moneda corriente ($ 87.614°400.000.00) el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Federacion nacional de Cafeteros de Colombia para la vigenciade 1993,
discriminando asi:

Ingreso: (Miles)
1. Trausferencia ley 9/91 32.822°600
2. Servicios prestados al Fondo Nacional del café 54.410°200
3. Otros Ingresos 381’600
Total Ingresos 87.614°400
Egresos

1. Recursos Comités departamentales 48.901°200
2. Congresos Cafeteros, Comité Nacional, Comité Ejecutivo 1597971
3. Servicio a la produccién 10.990°810
4. Operacion de Comercializacion 12.036°655
5. Oficina Central 11.828'294
6. Gastos a nivel nacional y generales 2.594°724
7. Inversiones 569491
8. Otros egresos 533’614.400
Total Egresos 87.614°400

Articulo Segundo: Los recursos que conforman el presupuesto ordinario de los Comités
Departamentales se distribuiran conforme a la participacién de cada uno en la produccion
nacional de café. Queda autorizada la Gerencia de la Federacion para reglamentar todos los
aspectos relacionados con el manejo de estos recursos.

Articulo tercero: Las apropiaciones para cesantias, intereses de cesantias y pensiones de
jubilacién de los trabajadores al servicio de cada Comit¢ Departamental, serén descontadas de
los recursos a que hace referencia el articulo segundo de estaresolucion, para abonarlas al Fondo
General de Reservas de Prestaciones Sociales en la Oficina Central, de acuerdo con la proyeccion
que para cada uno de los Comités elabore esta Oficina.
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Articulo Cuarto: Delegar en el Comité Ejecutivo la reglamentacién del manejo de los recursos
presupuestales para el afio 1993 no contemplado en el articulo segundo de esta Resolucién en

aquellos aspectos que asi lo ameriten.

Articulo Quinto: Delegar y facultar ampliamente al Comité Ejecutivo para adoptar las medidas
de car4cter legal y econémico tendientes a restructurar el hoy denominado Fondo 5 - Bienestar
Social, buscando de esta manera adecuarlo a los esquemas juridicos actuales.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., a los once (11) dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y dos (1992).
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LA CAFICULTURA SEGUIRA
SIENDO PILAR FUNDAMENTAL
DE LA ECONOMIA NACIONAL*

Rudolf Hommes

Agradezco la oportunidad que se me ha brindado de venir a clausurar este Congreso Nacional
Cafetero. Quisiera aprovechar esta ocasién para compartir algunas reflexiones sobre el sector
cafciero colombiano, el cual ha atravesado en los ultimos tres afios una situacién especialmente
critca.

Tengo el convencimiento de que la caficultura colombian seguird siendo un pilar fundamental
delaeconomianacional, aunque ésta yano depende tanto del ingreso de divisas por exportaciones
de café. En un pasado no muy lejano, el aporte de las exportaciones del grano superaba el 50%
de las exportaciones totales. En esamedida, era bien cierto que lo que le sucedia al precio interna-
cional del café tenfa inmediata recupercusi6n sobre la estabilidad de la balanza de pagos y el
manejo de la politica macroecon6mica del pais. Hoy en dia, la participacion del valor de las
exportaciones de café se ubicaen niveles del orden del 20%, del total. Pero lo que definitivamente
sigue siendo el aporte mis importante del sector a la economia, es la generacién de empleo
permanente y transitorio en el campo y el mayor nivel de bienestar social en las zonas cafeteras.
Esto les ha permitido gozar de tranquilidad y paz, hoy tan escasas en nuestra patria.

. Palabras del Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, Doctor Rudol Hommes, en la Clausura del LI Congreso Nacional
Cafetero, Bogot4, diciembre 11 de 1992.

92



REVISTA CAFETERA DE COLOMBIA

El Fondo Nacional del Café, principal instrumento de la politica cafetera, ha sido puesto a una
dura prueba desde el rompimiento del Acuerdo Internacional del grano ocurrido en juliode 1989.
Gracias, sin embargo, al responsable manejo que le han dado en forma concertada los cafeteros
y el Gobierno, hasta el momento podemos afirmar que el manejo del Fondo ha sido muy exitoso.
En efecto, Colombia es hoy el tinico pais caficultor del mundo en donde se ha podido remunerar
a los agricultores con precios internos a niveles sensiblemente superiores a los de la mayoria de
los paises productores del mundo. Hace tan s6lo cuatro meses cuando la cotizacién internacional
lleg6 a los niveles més bajos en términos reales de toda su historia, mientras en lamayoria de las
caficulturas el precio al productor llegaba escasamente al orden equivalente de los $55.000 la
carga, en Colombia dicho precio erade $ 85.000, 54% superior al anterior. El fondo, pese a que
se ha descapitalizado y endeudado, gracias a su politica comercial, al sacrificlo de los
productores y a los créditos de mediano plazo que le concedi6 el Gobierno Nacional, sigue
suficientemente s6lido para continuar cumpliendo con sus objetivos en el afio que entra, que ya
trae signos alentadores de los mercados externos.

En todo caso, el Gobierno es consciente de que el ajuste que ha sufrido el productor colombiano
ha sido de gran magnitud y por eso ha planteado reiteradamente que el objetivo primordial del
Fondo Nacional del Café en las circunstancias actuales debe ser el de evitar un mayor deterioro
en el ingreso del caficultor, con las implicaciones que esto acarrearia sobre el bienestar y la
tranquilidad en las zonas cafeteras.

Asi como lo anunci6 el sefior Presidente de la Republica en su mensaje de instalacion del
Quincuagésimo Primer Congreso Cafetero, el Comité Nacional deberd estudiar las posibilidades
de un reajuste del precio interno de sustentacion durante el primer semestre de 1993, teniendo
para ello en cuenta la sostenida recuperacion de las cotizaciones internacionales de las dltimas
semanas, las decisiones que sobre la venta de algunos activos del Fondo se puedan realizar en
el corto plazo y las necesidades de refinanciacion de los caficultores.

Parece cierto que lo peor de la crisis ya pasé y que los tiempos por venir seran mejores. En el
mercado internacional. la mejoria reciente del precio ha sido importante, pero su nivel todavia
es bajo. En efecto, precios de US$ 0.83 la libra para el caf¢ colombiano como los que ha habido
en esta semana, son una sefial alentadora pero todavia falta camino por recorrer para alcanzar los
niveles remunerativos en donde debe situarse el precio externo.

En la medida en la cual el precio externo siga mejorando, serd imperativo, con los recursos
adicionales que se obtengan, la capitalizacién y saneamiento del Fondo Nacional del Café, para
que pueda cumplir otra vez en el futuro con sus objetivos en beneficio de la caficultura del pais.
Por el momento, las informaciones nos indican que con la caida de la cosecha brasilera, la
disminucién moderada de las producciones centroamericanas y la menor cosecha colombiana,
la produccién exportable en el afio 1993 serd inferior en alrededor de 5 millones de sacos ala
demanda en paises consumidores, lo cual hard reducir ¢l nivel de inventarios.

Quisiera deternerme y hacer unas reflexiones en torno a la firma de un nuevo Acuerdo Cafetero.
En primer lugar, deseo recordar que esta administracion ha realizado todos los esfuerzos a su
alcance, tanto a nivel politico, técnico como diplomético para que se dieran las condiciones que
permitieran que el proceso de negociacion se reiniciara Jespués de la ruptura del Pacto anterior.
En multiples ocasiones, el Presidente Gaviria ha realizado gestiones ante las autoridades
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norteamericanas y del Brasil, para retomar la idea de que es mejor, tanto para consumidores y
productores, un mercado internacional del grano ordenado frente a una alternativa de mercado
libre, con una extrema volatilidad de precios, que a la postre termina por afectar severamente el
ingreso de los cultivadores. Es asi como desde el mes de octubre de 1991 se hicieron las primeras
aproximaciones entre las autoridades de los principales paises consumidores y productores para
aclimatar la idea de un nuevo Acuerdo Cafetero.

El proceso de negociacion ha sido lento y complejo. Hay que reconocer que el ambiente
internacional actual no es favorable a los acuerdos de productos basicos. Tanto es asi que hoy
en dia no existe ningin acuerdo cuyas cldusulas econémicas estén operando. Sin embargo,
existen razones de peso para pensar que un nuevo Acuerdo Internacional del Café se pueda
establecer en el corto plazo. En este momento, el principal interrogante por resolver para la firma
delnuevo Acuerdo es la posicion que al respecto asuma la administracion entrante del Presidente
Clinton de los Estados Unidos. Es por ello que el Presidente Gaviria ha exhortado piiblicamente
al nuevo mandatario de Estados Unidos para que le dé continuidad al proceso que se ha
adelantado hasta la fecha con el apoyo del Presidente Bush.

El nuevo Acuerdo tendria caracteristicas que lo harian bien distinto del anterior. Los paises
productores tendrian, sin lugar a dudas, unamayor responsabilidad sobre 1os controles necesarios
para que el café que llegue al mercado corresponda a la cuota de exportacion previamente
definida. Eventuales filtraciones al esquema se traducirdn en la erosién de las cotizaciones
internacionales. Por ello, si los paises productores no efectdan los controles de la manera mas
estricta, el nuevo Acuerdo puede terminar rapidamente por fracasar en la préctica.

También se ha definido una Cuota Universal, con el fin de evitar que se genere el doble mercado
que fue una de las causas que acab6 con el Acuerdo anterior. Esto implicard un replantamiento
delaestrategiaactual de comercializacion externa, la cual, deber4, sin dejar de atender anuestros
compradores tradicionales en paises consumidores miembros, buscar formas imaginativas para
seguir manteniendo y penetrando nuevos mercados con gran potencial de crecimiento.

Por otra parte, el criterio de selectividad operard en el nuevo Acuerdo. Segiin éste, las cuotas de
las distintas calidades de café se ajustardn tanto al alza como a la baja, dependiendo de la
evolucién de su indicador de precio respectivo. En otras palabras, si la demanda relativa por un
tipo de café aumenta, el precio respectivo debera subir en principio y, de esa manera, la cuota de
ese café se verd incrementada; lo contrario sucederia cuando baje la demanda. Este criterio de
selectividad, debe beneficiar a Colombia, por lademanda importante que se ha venido generando
POr nuestro grano; pero para mantener esta ventaja se tendrd que seguir velando por conservar
la calidad e imagen del café colombiano como el mejor café del mundo. En este sentido, serd
fundamental el uso audaz de los instrumentos de promocién y comercializacién que tan buenos
resultados han mostrado en el pasado.

Elcriteriode distribuciéninicial de las cuotas entre los distintos productores se hard prioritariamente
con base en el comportamiento de su actual desempeiio, ¢l cual ha alcanzado recientemente una
participacion de mds del 20% en el volumen de las exportaciones mundiales a todo destino.

Un tema delicado y que ain no ha sido definido en las negociaciones es el rango alrededor del
cual se estabilizard el precio internacional del grano. Es dificil, en la coyuntura actual, por el bajo
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nivel de las cotizaciones, pensar que la franja de precios para cafés suaves que existi6 en el
Acuerdo anterior (US$ 1.20-US$ 1.40) se pueda volver adar. No obstante, lafijacion de unrango
inferior podrd ser garantia de permanencia para el Pacto, ya que no se generaria el fendmeno de
sobreproduccién mundial que se presenté en el pasado.

Esto quiere decir, que en la medida en que se recapitalice el Fondo Nacional del Café y mejore
el ingreso del caficultor como ha sido mencionado anteriormente, no se podra bajar la guardia
en torno a la necesidad de seguir siendo austero y eficiente en la administracion del Fondo. Por
otra parte, a través del precio interno de sustentacion, se deben dar las seiiales adecuadas a los
productores para evitar que en el futuro se vuelva a generar una sobreproduccién como la que
se presentd en el dltimo afio cafetero. Debo recordar que tan importante como el ordenamiento
del mercado externo lo es el de la produccién doméstica. que permita una evolucion equilibrada
de la oferta y la demanda del grano colombiano.

Los negociadores en Londres acordaron en lareciente reunion del Consejode laOIC dar un plazo
hasta Marzo 31 de 1993 para la firma de un nuevo Acuerdo Mundial Cafetero. Side aquiaesa
fechanosealcanzael objetivo, habrd que estar preparados paracontinuaroperandoindefinidamente
enunmercado libre, con laincertidumbre y volatilidad d: los precios que ello conlleva. Colombia
ha demostrado en los tres afios y medio que han transcurrido desde el rompimiento del Acuerdo
anterior que puede afrontar la dura competencia. No obstante. las dificultades por las cuales
atraviesa el sector muestran que hoy es ain més necesario € imperioso velar por capitalizar y
sanear de deudas al Fondo Nacional del café para que pueda en el futuro seguir cumpliendo
permanentemente con su principal objetivo de estabilizar el ingreso de los caficultores.

No quisiera terminar sin antes sefialar que en el dificil proceso de ajuste que ha tenido que ser
afrontado por los caficultores, el Gobierno Nacional los ha acompaiiado buscando en todo
momento, a través de sus representantes en el Comité Nacional, que las decisiones tomadas en
su seno hayan sido las mejores, las més equilibradas, y que todas ellas se hayan adoptado por
consenso con los miembros gremiales. Ello, claro estd, sin pretender que impere el unanimismo
en las decisiones sino, por el contrario, la sana discrepancia, que es un activo invaluable de
nuestra democracia.

No me resta sino expresarles que el Gobierno esté deirds del caf€, que no los dejard solos, y
ofrecer mis sinceros votos para que las determinaciones adoptadas en el Congreso que hoy estoy
clausurando se traduzca en renovadas energias para que la industria cafetera colombiana siga
hacia adelante. Estoy convencido de que el afio 1993, que pronto se inicia tracramejores iempos
para los caficultores colombianos y para la economia colombiana en general.

DISCURSO DEL SENOR PRESIDENTE DEL LI CONGRESO
DURANTE EL ACTO DE CLAUSURA DEL EVENTO.

El dia de la instalacién de este Congreso Cafetero, ¢l sefior Presidente de la Republica en
respuesta a la declaracion gremial, anot6 que era inexacta la afirmaci6n que se hizo, de que 1o
que el Gobierno habia hecho por los cafeteros era poco, v realizo un recuento de las medidas que
se habian tomado para apoyar al gremio cafetero.
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nivel de las cotizaciones, pensar que la franja de precios para cafés suaves que existi6 en el
Acuerdo anterior (US$ 1.20-US$ 1.40) se pueda volver adar. No obstante, la fijacién de unrango
inferior podrd ser garantia de permanencia para el Pacto, ya que no se generaria el fendmeno de
sobreproduccién mundial que se presenté en el pasado.

Esto quiere decir, que en lamedida en que se recapitalice el Fondo Nacional del Café y mejore
el ingreso del caficultor como ha sido mencionado anteriormente, no se podra bajar la guardia
en torno a la necesidad de seguir siendo austero y eficiente en la administracién del Fondo. Por
otra parte, a través del precio interno de sustentacion, se deben dar las sefiales adecuadas a los
productores para evitar que en el futuro se vuelva a generar una sobreproduccion como la que
se presentd en el dltimo afio cafetero. Debo recordar que tan importante como el ordenamiento
del mercado externo lo es el de la produccion doméstica. que permita una evolucion equilibrada
de la oferta y la demanda del grano colombiano.

Los negociadores en Londres acordaron en lareciente reuni6n del Consejo de la OIC dar un plazo
hasta Marzo 31 de 1993 para la firma de un nuevo Acucrdo Mundial Cafetero. Si de aqui a esa
fechano sealcanzael objetivo, habré que estar preparados para continuar operando indefinidamente
enunmercado libre, con laincertidumbre y volatilidad d: los precios que ello conlleva. Colombia
ha demostrado en los tres afios y medio que han transcurrido desde el rompimiento del Acuerdo
anterior que puede afrontar la dura competencia. No obstante, las dificultades por las cuales
atraviesa el sector muestran que hoy es ain més necesario € imperioso velar por capitalizar y
sanear de deudas al Fondo Nacional del café para que pueda en el futuro seguir cumpliendo
permanentemente con su principal objetivo de estabilizar el ingreso de los caficultores.

No quisiera terminar sin antes sefialar que en el dificil proceso de ajuste que ha tenido que ser
afrontado por los caficultores, el Gobierno Nacional los ha acompafiado buscando en todo
momento, a través de sus representantes en el Comit¢ Nacional, que las decisiones tomadas en
su seno hayan sido las mejores, las més equilibradas, y que todas ellas se hayan adoptado por
consenso con los miembros gremiales. Ello, claro estd, sin pretender que impere el unanimismo
en las decisiones sino, por el contrario, la sana discrepancia, que es un activo invaluable de
nuestra democracia.

No me resta sino expresarles que el Gobierno esté detrds del café, que no los dejard solos, y
ofrecer mis sinceros votos para que las determinaciones adoptadas en el Congreso que hoy estoy
clausurando se traduzca en renovadas energias para que la industria cafetera colombiana siga
hacia adelante. Estoy convencido de que el aiio 1993, que pronto se inicia traerd mejores tiempos
para los caficultores colombianos y para la economia colombiana en general.

DISCURSO DEL SENOR PRESIDENTE DEL LI CONGRESO
DURANTE EL ACTO DE CLAUSURA DEL EVENTO.

El dia de la instalacién de este Congreso Cafetero, ¢l sefior Presidente de la Republica en
respuesta a la declaracién gremial, anot6 que era inexacta la afirmacién que se hizo, de que lo
que el Gobierno habia hecho por los cafeteros era poco, v realizo un recuento de las medidas que
se habian tomado para apoyar al gremio cafetero.
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Esa relacion, con todo respeto, nos da toda la razén para reafirmar que el Gobierno no ha hecho
por los caficultores el esfuerzo que deberia haber realizado. Veamos:

1. Lacesion del crédito por 300 millones de délares, es un crédito oneroso pues tiene una tasa
de interés del 9% anual.

2. Eladelanto en el pago de las deudas del Gobierno Nacional y Fogafin por 50 millones de
dolares, muestra claramente la generosidad del gremio en el plazo concedido, pues los
créditos fueron otorgados en 1986. Es decir, el prepago a las deudas se realiz6 a los 6 afios.

3. Larenunciaala transferenciade laLey 9 por25 millones de délares anuales en 1993 y 1994,
fue simplemente un anticipo al espiritu del legislador, que con toda justicia determiné que
esas transferencias debian terminar en 1994. Estas a su vez, reemplazaron los recursos que
el Gobierno obtenia por el impuesto ad-valorem, que era ademés totalmente discriminatorio,
yaque solo lo pagaban los caficultores del pais. Mientras los demés sectores de la economia
recibian estimulos y beneficios tributarios por la exportacién de sus productos, al gremio
se le castigaba por ello.

4. El aumento de la exencion a la retencién en la fuente por compras de café, no se hizo solo
para el café, sino para la compra de todos los productos de origen agropecuario.

Si sumamos las cifras en las que el Gobierno valora su apoyo al gremio, estas son muchisimo
menores que las pérdidas o menores ingresos que ha tenido el Fondo Nacional del Café, por el
establecimiento del certificado de cambio y por la politica de revaluacién, que de acuerdo con
los calculos que se han realizado, superan los 200 millones de ddlares.

En cuanto a la refinanciacién de los créditos de los caficultores, en caso de aprobarse el proyecto
de ley que hace tramite en la Camara de Representantes, se debe més al interés y entusiasmo de
los honorables congresistas que al del Gobierno. No es sino recordar que inmediatamente se
conociéel proyectode ley el sefior Ministro de Hacienda, hizo el anuncio piblico que se opondria
a dicho proyecto.

Coincidimos con el Gobierno en la importancia fundamental, que para la supervivencia de la
caficultura colombiana, tiene el hecho de poder mantener el ingreso real del productor el aiio que
vive. En lo que no coincidimos es que este se realice condicionado a la venta de las inversiones
del Fondo Nacional del Café.

Laventade unaporcion mayoritariadel Banco Cafetero, hard que el Banco pierdanecesariamente
su razon de ser. ;Seria posible que los inversionistas que adquiriesen esa porcién mayoritaria,
aceptaran continuar con el servicio en aquellas agencias del Banco, en las que el balance de
utilidades se tiene que medir mds en el servicio a los caficultores, que en dinero?. De verdad
creemos que no.

Como bien lo afirma el sefior Presidente de la Repiblica, la responsabilidad del gremio ha sido
una caracteristicaque siempre lo ha distinguido. Con cabeza fria y con esamismaresponsabilidad,
hemos presentado el sentimiento que hoy el gremio tiene y que estamos en la obligacién de
hacerlo conocer, a quienes tienen en sus manos la solucion a la anguatia que embarga el corazén
y la mente de los caficultores del pais, que solo aspiran a poder continuar trabajando en sus
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parcelas con honestidad, con fe y confianza en que su lucha de muchos afios, no se verd truncada
por la insensibilidad de las politicas econémicas.

Seria un encargo mucho mds agradable y facil, el poder dercirle al Gobierno Nacional, que el
gremiole agradece todo lo que hahecho porlos caficultores del pafs, pero seriamos inconsecuentes
con el sentir y el pensamiento, de quienes nos han otorgado la representacién para que
defendamos sus intereses, y el de las familias cafeteras colombianas.

Quiero clausurar este Quincuagésimo Primer Congreso Cafetero, exteriorizando un profundo
sentimiento de admiracion, hacia nuestra Federacion Nacional de Cafeteros, entidad que es y ha
sido simbolo del pais ante elmundo entero, y laque haunido en un vinculo encomiable de afectos,
consideraciones y respeto, a los cafeteros colombianos.

En el hombre de la civilizacion cafetera, vemos a un pueblo que se abrié paso en lo agreste de
la selva, para hallar los senderos propicios a sus suefios y prédigos a sus esperanzas; en €1 vemos,
el emblema de una raza que adquirié conciencia de su histérico destino y que marcha decidida
y valerosa a conquistarlo.
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LEGISLACION CAFETERA

DECRETO NUMERO 282 DE 12 FEB. 1992

Por el cual se fija la retencién cafetera

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso des us facultades consititucionales y legales, y en escpecial las que le confieren los
articulos 19 y 21 de la Ley 9a. de 1991 en concordancia con el articulo 15 del Decreto 1173 de
1991, y oido el concepto del Comité Nacional de Cafeteros.

DECRETA:

ARTICULOZ1" El porcentaje de retencion cafetera que el articulo 21 de la Ley 9a. de 1991 y
normas concordantes autorizan sefialar al Gobierno Nacional, serdigual al 5.26% del equivalente
en pergamino del café excelso que se proyecte exportar, de la calidad y tipo que sefiale la
Federaci6én Nacional de Cafeteros de Colombia.

PARAGRAFO. El porcentaje de retencién cafetera establecido serd igual a cuatro puntos
setenta y nueve (4.79) kilogramos de café pergamino por cada saco de 70 kilogramos de café
excelso, que se proyecte exportar.

ARTICULO 2°En desarrollo del paragrafo 4° del articulo 19 de laLey 9a. de 1991, corresponde
al Comité Nacional de Cafeteros, determinar la forma en que se hard exigible dicha retencién.

ARTICULO 3°El presente Decreto se aplicard a los Anuncios de Venta efectuados a partir del
dia doce (12) de Febrero de mil novecientos noventa y dos (1992), inclusive.
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Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dado en Santafé de Bogota, D.C., alos 12 dias de febrero de 1992.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RUDOLF HOMMES
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico

DECRETO NUMERO 319 DE 1992
21 FEB 1992

Por el cual se aprueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las leyes 76 de 1927 y el decreto legislativo 2078
de 1940.

DECRETA:

ARTICULO 1° Apruébase el Acuerdo N°2 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo
texto dice lo siguiente:

ACUERDO N’ 2 DE 1.992
(Enero 16)

EL COMITE NACIONAL DE CAFETEROS,

en uso de sus atribuciones y

CONSIDERANDO:

a)  Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y e las disposiciones que lo adicionan y lo
reforman, el Gobierno y la Federacion celebraron, ¢122 de Diciembre de 1988., un Contrato
de administracién y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de Servicios.

b) Que con el objeto de permitirle al pais competir més eficientemente con sus productos en
el exterior, el Gobierno Nacional expidio la I.ey 01/91, mediante la cual se permite la
competencia entre “zonas portuarias” y se establece que si bien la infraestructura de dichos
puertos sigue perteneciendo a la nacion,. €stos se pueden entregar en concesion a los
particulares o bien, contratar con una sociedad privada su administracion.

¢) Que las Camaras de Comercio del occidente del pais, el sector azucarero, cementero €
indrustrial del Departamento del Valle y las compaiifas navieras, conjuntamente con el
Departamento del Valle, laC.V.C. y el Municipio de Buenaventura, estin promoviendo la
constitucién de una sociedad que se denominara “Promotora de la Sociedad Portuaria del
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Pacifico”, con domicilio en Buenaventura y un capital de $ 300.000.000 moneda corriente,
cuyo objetivo serd, ademds de definir el tipo de empresa que habrd de operar el puerto, el
de promover la constitucion de la “Sociedad Portuaria del Pacifico™ que se haria cargo de
la inversion, mantenimiento y administracién de los puertos.

d) Quedeacuerdoaestudios elaborados, el Puerto de Buenaventura tiene una capacidad actual
de 2’9 millones de toneladas, que puede ser incrementada a 4’45 millones de toneladas sin
mayores inversiones, y que si se construye un terminal de contenedores dentro del drea
portuaria, se podria tener una capacidad de 5’9 millones de toneladas por afio, con lo cual
se podria incrementar el volumen de exportaciones de café del pais.

e) Que dada laimportancia que tiene el puerto de Buenaventura en la exportacién de café, es
necesario y conveniente que la Federacion Nacional de Cafeteros, con recursos del Fondo
Nacional del Café participe en la “Promotora de la Sociedad Portuaria del Pacifico”,
mediante el aporte de la suma de diez millones de pesos ($10.000.000) moneda corriente.

f)  Queel Comité Nacional de Cafeteros, ad-referendum del voto expreso y favorable del sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Pidblico, aprobé la participacion de la Federacién en la
mencionada Sociedad,

ACUERDA:

Articulo Primero: Autorizase a la Federacién Nacional de Cafeteros para que, como adminis-
tradora del Fondo Nacional del Café y con recursos de éste, tomados del presupuesto correspon-
diente a la presente vigencia, participe en la constitucién de la “Promotora de la Sociedad
Portuaria del Pacifico”, mediante el aporte de la suma de Diez millones de pesos ($10.000.000)
moneda corriente.

Articulo Segundo: Faciltase ala Gerencia General de la Federacion Nacional de Cafeteros para
realizar todos los actos juridicos y administrativos que sean necesarios para el perfeccionamiento
de la presente operacion.

Articulo Tercero: Sométase el presente acuerdo a la aprobacion del sefior Presidente de la
Republica, por conducto del seiior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

Aprobado en Santafé de Bogotd, D.C., a los diez y seis (16) dias del mes de enero de mil
novecientos noventa y dos (1992).”

El Presidente, (Fdo.) Diego Arango Mora
El Secretario, (Fdo.) Hernando Galindo Mayne”

Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicacion.

Publiquese y cimplase
Dado en Santafé de Bogota, D.C., a 21 febrero de 1992.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
RUDOLF HOMMES
Ministro de Hacienda y Crédito Publico
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DECRETO NUMERO 320 DE 1992
21 Febrero de 1992

Por el cual se aprueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las leyes 76 de 1927 y 11 de 1972 y el Decreto
Legislativo 2078 de 1940.

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el Acuerdo N° 1 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo texto
dice lo siguiente:

ACUERDO N’ 1 DE 1992
(Enero 16)

EL COMITE NACIONAL DE CAFETEROS,

en uso de sus atribuciones y

CONSIDERANDO:

a)  Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y en las disposiciones que lo adicionan y 1o
reforman, el Gobierno y la Federacion celebraron, el 22 de Diciembre de 1988, un Contrato
de administracion y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de Serivicios.

b) Que es necesario actualizar las apropiaciones aforadas en el Presupuesto del Fondo
Nacional del Café para la vigencia del aiio de 1991, con el objeto de permitirle conservar
un racional equilibrio entre los ingresos y 1os egresos;

¢) QuelaComisién especial designada para tal fin por el Comité Nacional de Cafeteros en su
sesion del 24 de octubre/91 estudi6 el Proyecto de Actualizacién los dias 14 y 19 de
Diciembre/91, habiendo aprobado dicha actualizacion el 15 de enero del presente afio.

d)  Que segin la cldusula Décima Quinta del Contrato de Diciembre 22 de 1988, el Comité
Nacional de Cafeteros es la unica Corporacion con facultad para asignar los recursos del
FFondo Nacional del Caf¢.

e) Queel Comité Nacional, ad-referendum del voto expreso y favorable del sefior Ministro de
Hacienda y Crédito piblico, acogié la totalidad del informe presentado por la citada
Comision de Presupuesto:

ACUERDA:
Articulo Primero: Apruébese la actualizacion del presupuesto de ingresos y egresos del Fondo

Nacional del Café para la vigencia de mil novecientos noventa y uno, de acuerdo a la siguiente
composicion:
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Ingresos corrientes
Por ventas de Café

Ingresos por Contribuciones obligatorias ¢ impuestos cafeteros
Fondo Nacional del Café

Para el Fondo de Proteccion y Recuperacion del Medio ambiente
Tranferencias destinacion especial Federacién -Comités
Ingresos Financieros

Otros ingresos Corrientes

Total Ingresos Corrientes

Egresos corrientes
Compras de café

Gastos de Operacién y Comercializacion Café en el Interior
y en el Exterior

Impuesto Ad-Valorem a pagar

Aporte para el fondo de Proteccién y Recuperacién
del Medio Ambiente

Gastos financieros

Transferencias destinacion especial Federacion -Comités
Transferencia Ley 9

Resultado Neto Operacién Corriente

Otros ingresos y Egresos
Otros ingresos

Otros Egresos:

- Programa de Subsidios Fomento y diversificacién $ 22.966.400.000

- Programa de Inversiones

- Préstamos concedidos

$ 501.982.100.000

$  19.034.000.000
$  13.064.900.000
$  10.035.600.000
$  80.306.500.000
S 1.054.100.000

$ 625.477.200.000

$ 520.812.000.000

$ 94.191.300.000
§ 13.810.000.000

$  7.996.700.000
$ 31.298.795.000

$ 668.108.795.000

$  10.035.600.000
$  18.804.000.000

(71.471.195.000)

$ 36.191.500.000

$ 19.281.692.000
$ 270.000.000

- Servicios prestados al Fondo Nacional por la Federacion de Cafeteros $ 41.615.700.000
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- Gastos varios $  6.144.500.000
- Fondo Proteccion y Recuperacion del Medio ambiente S 2.060.000.000
- Amortizacién deuda largo plazo S 2.411.700.000
Total otros egresos $  95.289.992.000
Total Ingresos y egresos netos ($ 59.098.492.000)
Deficit del Presupuesto ($130.569.687.000)
Financiacion del Déficit $ 130.569.687.000

Paragrafo Primero: El valor de los servicios prestados al Fondo Nacional del Café por la
Federacion de Cafeteros incluye el monto de la Administracion General en el exterior, la cual seréd
ejecutada en dolares.

Articulo Segundo: Sométase el presente Acuerdo a la aprobacion del Sefior Presidente de la
Republica por conducto del sefior Ministro de Hacienda y Crédito piblico.

Aprobado en Santafé de Bogotd, D.C., a los diez y seis (16) dias del mes de enero de mil
novecientos noventa y dos (1992).

El Presidente, (Fdo) Diego Arango Mora
El Secretario , (FFdo) Hernando Galindo Mayne”

Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicacion.

Publiquese y cimplase.
Dado en Santafe de Bogotd, D.C., a 21 Febrero 1992.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RUDOLF HOMMES
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

DECRETO NUMERO 727 DE 1.992
4 mayo 1992

Por el cual se aprueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las leyes 76 de 1927 y 11 de 1972 y el decreto
legislativo 2078 de 1940.
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DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el Acuerdo N° 3 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo texto
dice lo siguiente:

ACUERDO N° 3 DE 1.992
(Marzo 26)

EL COMITE NACIONAL DE CAFETEROS,

en uso de sus atribuciones y

CONSIDERANDO:

a)  Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y en las disposiciones que lo adicionan y lo
reforman, el Gobierno y la Federacion celebraron, el 22 de diciembre de 1988, un Contrato
de administracién y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de Servicios.

b) Que se hace necesario asignar nuevos recursos al Fondo Rotatorio de Crédito Cafetero,
creado por medio del Acuerdo N° 6 de 1959 dictado por el XXI Congreso Nacional de
Cafeteros.

¢)  Queenel presupuesto del Fondo Nacional del Café para la vigencia de 1992, se incluy6 una
partida por valor de $4.002°300.000,00, para la capitalizacioén del Fondo Rotatorio de
Crédito Cafetero, de los cuales $2.000°000.000,00 moneda corriente provendran de la
capitalizacién de lo intereses netos que generard el citado Fondo Rotatorio.

d)  Que el Comité Nacional con el voto expreso y favorable del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico aprob6 dicha capitalizacion,

ACUERDA:

Articulo Primero: Autorizar alaFederacion Nacional de Cafeteros de Colombia para que, con
recursos tomados del Presupuesto del Fondo Nacional del Café, correspondientes a la vigencia
de 1992, capitalice el Fondo Rotatorio de Crédito Cafelero creado mediante Acuerdo N° 6 de
1959 emanado del XXI Congreso Nacional de Cafeteros, en la suma de Cuatro mil dos millones
trescientos mil pesos ($4.002'300.000,00), moneda corriente.

Articulo Segundo: Los recursos que por el presente Acuerdo se capitalizan, se destinardn a la
financiacion de renovaciones de cafetales por zoca o por siembra, bajo sombra o a plena
exposicion solar.

Articulo Tercero: De tales recursos se asignar hasta la suma de doscientos millones de pesos
o

($200.000.000.00) moneda corriente, a la refinanciacién de créditos de pequefios caficultores

que hayan incurrido en mora y que se encuentren en situacién de cobro judicial.
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Articulo cuarto: Autorizar ala Gerencia General de la Federacién para realizar todos los actos
juridicos y administrativos que fueren pertinentes para el perfeccionamiento de dicha operacion
de capitalizacion.

Articulo Quinto: Someter el presente Acuerdo a la aprobacién del Sefior Presidente de la
Repiiblica, por conducto del seiior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

Aprobado en Santafé de Bogotd, D.C., a los veintiseis (26) dias del mes de marzo de mil
novecientos noventa y dos (1992)”.

El Presidente, (Fdo,) Otto Drews Castro
El Secretario, (Fdo,) Hernando Galindo Mayne”

Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicacion.

Publiquese y cimplase
Dado en Santafé de Bogot4, D.C., a 4 de mayo de 1992

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RUDOLF HOMMES
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

DECRETO NUMERO 788 DE 1992
20 Mayo 1992
Por el cual se aprueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las leyes 76 de 1927 y 11 de 1972 y el Decreto
Legislativo 2078 de 1940.

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el Acuerdo N°4 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo texto
dice lo siguiente:

ACUERDO N’ 4 DE 1992
(Abril 2)
EL COMITE NACIONAL DE CAFETEROS,
en uso de sus atribuciones y

CONSIDERANDO:

a) Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y en las disposiciones que lo adicionan y 1o
reforman, el Gobierno y la Federacién celebraron, el 22 de diciembre de 1988, un Contrato
de administracién y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de Servicios.
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b) Que la Clausula Décima Segunda del actual Contrato de Administracién y Manejo del
Fondo Nacional del Café, suscrito por el Gobierno Nacional y la Federacién Nacional de
Cafeteros el 22 de diciembre de 1988, establece que “Losingresos y egresos corrientes, cuya
diferenciaes el excedente comercial, los que conforman los otros ingresos y egresos de que
trata la Cldusula Novena y la Financiacién prevista en la Clausula Décima del citado
Contrato, integran el Presupuesto General del Fondo Nacional del Café.

Para cada aiio calendario, y durante el Gltimo trimestre del afio anterior, este Presupuesto
se preparard por la Federacion, se aprobaré por el Comité Nacional, con el voto favorable
del Ministro de Hacienda, y se ratificard posteriormente mediante decreto del Gobierno™.

¢) Queel Proyecto General del Presupuesto del Fondo Nacional del Café para la vigencia de
1992, fue estudiado los dias 15 y 19 de diciembre de 1991 y 15 de enero y 1°de abril de 1992
por los Miembros integrantaes de la Comision designada para tal fin por el Comité Nacional
de Cafeteros en sus sesion del 24 de octubre de 1991.

d) Que el Comité Nacional de Cafeteros en su sesion de la fecha acogi6 integralmente dicho
informe:

ACUERDA:

Articulo primero: Apruébase el Presupuesto General del Fondo Nacional del Café para la
vigencia de 1992, con la siguiente composicion:

Ingresos Corrientes

Por ventas de Café $ 462.610°500.000
Ingresos por Contribuciones Obligatorias 28.220.000.000
Para el Fondo de Proteccion y Recuperacion del Medio Ambiente 3.600°000.000
Ingresos Financieros 57.3337100.000
Otros ingresos Corrientes 32.477.900.000
Total Ingresos Corrientes $ 584.241°500.000

Egresos Corrientes
Compras de Café $ 526.310°000.000
Gastos de operacién y comercializacion Café en el Interior y en Exterior  99.992°800.000

Gastos financieros 52.721°300.000

679.024°100.000
Transferencia Ley 9a. 21.990°500.000

Resultado Neto operacion Corriente (116.773°100.000)
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Otros Ingresos y egresos
Otros ingresos 9.442°700.000
Otros Egresos:

Programa de Subsidios, Fomento y Diversificacion 14.393°600.000

Programa de inversiones (28.391°500.000)

Servicios prestados al Fondo Nacional por la Federacion de Cafeteros 50.773.200.000

- Gastos varios 5.640°400.000
- Fondo Proteccion y recuperacion del Medio Ambiente 4.250°000.000
- Amortizacién deuda largo plazo 1.247°000.000
Total otros egresos 47.912°700.000
Total Ingresos y egresos netos (38.470°000.000)
Déficit del presupuesto (155.243.100.000)
Financiacion del Déficit $ 155.243°100.000

Paragrafo Primero: El valor de los servicios prestados al Fondo Nacional del Café por la
Federaci6én de Cafeteros incluye el monto de la Administracién General en el Exterior, la cual
serd ejecutada en dolares.

Articulo Segundo: Sométase el presente Acuerdo a la aprobacién del sefior Presidente de la
Republica por conducto del seiior Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Aprobado en Santaf¢ de Bogota, D.C., a los dos (2) dias del mes de abril de mil novecientos
noventa y dos (1992)".

El Presidente, (Fdo,) Floresmiro Azuero Ramirez

El Secretario, (Fdo,) Hernando Galindo Mayne™
Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicacion.
Publiquese y cimplase

Dado en Santafé de Bogota, D.C., a 20 Mayo 1992

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RUDOLF HOMMES
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
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DECRETO NUMERO 1514 DE 1992
14 Set 1992

Por el cual se apueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes 76 de 1927 y 11 de 1972 y el Decreto
Legislativo 2078 de 1940

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el AcuerdoN° 11 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo texto
dice lo siguiente:

ACUERDO N’ 11 DE 1992
(Julio 30)
EL COMITE NACIONAL DE CAFETEROS,

en uso de sus atribuicones y

CONSIDERANDO:

a)  Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y en las disposiciones que 1o adicionan y 1o
reforman, el Gobierno y la Federacion celebraron, el 22 de diciembre de 1988, un Contrato
de administracién y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de Servicios.

b) Que mediante Escritura Piblica Nos. 423 de abril 23 de 1970 de la Notria de Chinchind y
2019 de noviembre 29 de 1974 de la Notaria Segunda de Manizales, 1a Federacién adquirio,
con recursos del Fondo Nacional del Café, un lote de terreno ubicado en inmediaciones del
Embalse Cameguadua en el punto denominado El Nepal, del Municipio de Chinchind
(Caldas), con un 4rea total del lote de 176.205 metros cuacrados segun ficha catastral, en
parte del cual se construy6, posteriormente la Fabrica de Café Liofilizado, y que desde
entonces la Federacién ejerci6 la posesion del lote e incluso, vendi6 parte de éste a un
tercero.

¢) Quelas obras que se adelantan para la construccién de la Variante de Chinchind en la nueva
carretera Chinchind-Pereira, atraviesan terrenos adquiridos por la Federacién con recursos
del Fondo Nacional del Café, aledaiios a la Fabrica de Café Liofilizado, sin afectar sus
instalaciones o su ampliacion y crecimiento futuros.

d) Que lazonade terreno afectada por la via, tiene un drea de 5.572 M2 y el avalido practicado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, fijé en la suma de $410,00 M2, para un valor
total de $2285.000.00.

ACUERDA:

Articulo Primero: Autorizar alaFederacién Nacional de Cafeteros de Colombia para que, como
administradora del Fondo Nacional del Café, venda al Departamento de Caldas, para el Fondo
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Vial Nacional un terreno ubicado en el Municipio de Chinchina (Caldas) en la suma de Dos
millones doscientos ochenta y cinco mil pesos ($2.285.000.00) moneda corriente, la cual debe
ser pagada a la firma de la correspondiente escritura de Compra Venta.

Articulo Segundo: Facultar ala Gerencia de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia,
para realizar todos los actos juridicos y administrativos que fueren necesarios para el
perfeccionamiento de la presente operacion.

Articulo Tercero: Someter el presente Acuerdo a la aprobacion del sefior Presidente de la
Repiblica por conducto del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Aprobado en Santafé de Bogot4, D.C., alos treinta (30) dias del mes de Julio de mil novecientos
noventa y dos (1992).”

El Presidente, (Fdo,) Rodrigo Minera Zuloaga

El Secretario, (Fdo,) Hernando Galindo Mayne”
Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicacion.
Publiquese y cimplase

Dado en Santafé de Bogotd, D.C., a los 14 set 1992

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RUDOLF HOMMES
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

DECRETO NUMERO 1513 DE 1992
14 Set 1992

Por el cual se aprueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes 76 de 1927 y 11 de 1972 y el Decreto
Legislativo 2078 de 1940

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el Acuerdo N° 10 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo texto
dice lo siguiente:

ACUERDO N° 10 DE 1992
(Julio 30)
EL COMITE NACIONAL DE CAFETEROS,

en uso de sus atribuciones y
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CONSIDERANDO:

a)  Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y en las disposiciones que lo adicionan y lo
reforman, el Gobierno y la Federacion celebraron, el 22 de diciembre de 1988, un Contrato
de administracién y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de Servicios.

b)  Que mediante Escrituras Pablicas Nos. 423 de abril 23 de 1970 de la Notaria de chinchin4
y 2019 de noviembre 29 de 1974 de la Notaria segunda de Manizales, la Federacién
adquiri6, con recursos del Fondo Nacional del Café, un lote de terreno ubicado en
inmediaciones del Embalse Cameguadua en punto denominado El Nepal, del Municipio de
Chinchind (Caldas), con un drea total del lote de 176.205 metros cuadrados segin ficha
catastral, en parte del cual se construy6 posteriormente la Féibricaa de Café Liofilizado, y
que desde entonces la Federacion ejerecié la posesion del lote e incluso, vendi6 parte de éste
a un tercero.

¢)  Que el afio pasado hicieron presencia dentro del predio mencionado unos celadores de la
Central Hidroeléctrica -CHEC y que ante el reclamo que se presenté por tal hecho, dicha
empresa alegé que esa parte del lote era de su propiedad.

d)  Querevisados los titulos conjuntamente entre la Federacién y laCHEC, junto con los planos
y el levantamiento topogréfico correspondientes, se encontré que efectivamente, por un
error en el dibujo de éstos, la Federacion ocupd una drea mayor de la que efectivamente le
fue vendida.

e)  Que estamayor drea tiene una extension de 1.815 M2, que la CHEC ha aceptado venderlos
a la Federacion, por un valor total de $319.940.00 moneda corriente.

) Quecon el objeto de regularizar la situacién creada y de ajustar dichos titulos de propiedad,
el Comité Nacional, con el voto expreso y favorable del Sefor Ministro de Hacienda,
autoriz6 a la Federaci6n adquirir, con recursos del IFondo Nacional del Café, dicha mayor
extension.

ACUERDA:

Articulo Primero: Autoriz<ar a la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia para que,
como administradora del Fondo Nacional del Café, compre ala Central Hidroeléctrica de Caldas
Ltda, un terreno ubicado en el Municipio Chinchind (Caldas) vecino a la Fébrica de Café
Liofilizado, porlasumade Trescientos diez y nueve mil novecientos cuarenta pesos ($319.940.00)
moneda corriente.

Articulo Segundo: Facultar ala Gerencia de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
para realizar todos los actos juridicos y administrativos que fueren necesarios para el
perfeccionamiento de la presente operacion.

Articulo tercero: Someter el presente Acuerdo a la aprobacién del Sefior Presidente de la
Republica por conducto del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.
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Aprobado en Santafé de Bogotd, D.C., a los treinta (30) dias del mes de julio de mil novecientos
noventa y dos (1992).”

El Presidente, (Fdo,) Rodrigo Munera Zuloaga

El Secretario, (Fdo,) Hernando Galindo Mayne™
Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicacion.
Publiquese y cimplase

Dado en Santafé de Bogot4, D.C. , alos 14 Set 1992

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RUDOLF HOMMES
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

DECRETO NUMERO 1512 DE 1992
14 sept 1992

Por el cual se aprueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes 76 de 1927 y 11 de 1972 y el Decreto
Legislativo 2078 de 1940.

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el Acuerdo N° 8 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo texto
dice lo siguiente:

ACUERDO N° 8 DE 1992
(Julio 30)

EL COMITE NACIONAL DE CAFETEROS,

en uso de sus atribuciones y

CONSIDERANDO:

a)  Que con base en el decreto N° 2078 de 1940 y en las disposiciones que lo adicionan y lo
reforman, el Gobierno y la Federacion celebraron, el 22 de diciembre de 1988, un Contrato
de administracién y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacién de Servicios.

b) Que mediante Escritura Piblica N° 375 de mayo 24 de 1952 de la Notaria de Aguadas, la
Federaci6n adquirid, con recursos del Fondo Nacional del Café, un inmueble ubicado en la
Calle 7 N° 3-37/39 del Municipio de Aguadas (Caldas), con un drea aproximada de lote de
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889 metros cuadrados y el drea construida de 1.344 metros cuadrados, distribuida asi: 290
M2 en el s6tano, 889 M2, en la primera plantay 165 M2, en la segunda. Las construcciones
tienen una edad aproximadaa de 40 afios.

¢) Que la Federacion, en desarrollo de la politica acordada por el Comité Nacional de
Cafeteros, en su sesién del 14 de mayo del presente afo ofrecié en venta, al mejor postor,
mediante avisos publicados en la prensa nacional y local, algunos inmuebles adquiridos por
ella, con recursos de dicho Fondo, que hasta hace algunos meses venian siendo utilizados
por Almacafé y que fueron entregados en arrendamiento a las Cooperativas de Caficultores
de los respectivos lugares por cierre de las bodegas de la mencionada entidad, entre los
cuales figura el precitado inmueble, el cual fue avaluado por una firma de la Lonja de
Propiedad Raiz, en Diciembre de 1991 en la suma de $31.325.000.00.

d) Que abierta la urna correspondiente se encontraron dos ofertas:
- La del Municipio de Aguadas, por la suma de $31.500.000.00, y
- La presentada por la Cooperativa de Caficultores de Aguadas Ltda, por la suma de $
32.981.250.00 , por lo cual, el Comité Nacional, con el voto expreso y favorable del
Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, autorizé celebrar dicha operacién de
venta, con la precitada Cooperativa de Caficultores.

ACUERDA:

Articulo Primero: Autorizar a la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia para que,
como administradora del Fondo Nacional del Café, venda a la Cooperativa de Caficultores de
Aguadas Ltda, un inmueble ubicado en la calle 7N°3-37/39 del Municipio de Aguadas (Caldas)
en la suma treinta y dos millones ochocientos noventa y un mil doscientos cincuenta pesos
($32.891.250.00) moneda corriente, pagaderos a la firma de la correspondiente escritura de
Compra Venta.

Articulo Segundo: Facultar a la Gerencia de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
para realizar todos los actos juridicos y administrativos que fueren necesarios para el
perfeccionamiento de la presente operacion.

Articulo Tercero: Someter el presente Acuerdo a la aprobacién del sefior Presidente de la
Repuiblica por conducto del sefior Ministro de Hacienda y crédito Piblico.

Aprobado en Santafé de Bogota, D.C., alos treinta (30) dias del mes de Julio de mil novecientos
noventa y dos (1992).”

El Presidente, (Fdo,) Rodrigo Minera Zuloaga
El Secretario, (Fdo,) Hernando Galindo Mayne

Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicaci6n.

Publiquese y cimplase
Dado en santafé de Bogota, D.C. a los 14 set 1992

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RUDOLF HOMMES
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
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DECRETO NUMERO 1511 DE 1992
14 Set 1992

Por el cual se aprueba un Acuerdo del

COMITE NACIONAL DE CAFETEROS
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes 76 de 1927 y 11 de 1972 y el Decreto
Legislativo 2078 de 1940

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el Acuerdo N° 7 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo (exto
dice lo siguiente:

ACUERDO N’ 7 DE 1992
(Julio 30)

El Comité Nacional de Cafeteros, en uso de sus atribuciones y

a)

b)

c)

d)

CONSIDERANDO:

Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y en las disposiciones que lo adicionan y lo
reforman, el Gobierno y la Federacion celebraron, ¢l 22 de diciembre de 1988, un Contrato
de Administracién y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de servicios.

Que mediante Escritura Piblica No 724 de Diciembre 11 de 1954 de la Notaria de Pacora,
la Federacion adquiri6, con recursos del Fondo Nacional del Café, un inmueble ubicado e
la calle 6a. N° 2-12 del Municipio de Pécora (Caldas), con un drea de lote de 919 metros
cuadrados segun ficha catastral y de 864 metros cuadrados en libros. Las construcciones
tienen una edad aproximada de 25 afos.

Que laFederacion, en desarrollo e la politica acordada por el Comité Nacional de Cafeteros,
en su sesion del 14 de mayo de presente aiio, ofrecié en venta, al mejor postor, mediante
avisos publicados en la prensa nacional y local, algunos inmuebles adquiridos por ella, con
recursos de dicho Fondo, que hasta hace algunos meses venfan siendo utilizados por
Almacafé y que fueron entregados en arrendamicento a las Cooperativas de Caficultores de
los respectivos lugares, por cierre de las bodegas de lamencionada entidad, entre los cuales
figura el precitado inmueble, el cual fue avaluado por una firma de la Lonja de Propiedad
Raiz, en Diciembre de 1991en la suma de $26.640.000.00

Que abierta la urna correspondiente se encontré como tinica oferta, la presentada por la
Cooperativa de Caficultores del Norte de Caldas por valor de $ 34.125.000, por lo cual ¢l
Comité, con el voto expreso y favorable del Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico
autoriz6 llevar a cabo dichaoperacionde venta, con la precitada Cooperativade Caficultores.
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ACUERDA:

Articulo Primero: Autorizar a la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia para que,
como administradora del Fondo Nacional del Café, venda a la Cooperativa de Caficultores del
Norte de Caldas Ltda, un inmueble ubicado en la calle 6a. N° 2-12 del Municipio de P4cora
(Caldas) en la suma de Treinta y Cuatro millones ciento veinticinco mil pesos ($34.125.000.00)
moneda corriente, pagaderos a la firma de la correspondiente escritura de Compra Venta.

Articulo segundo: Facultar a la Gerencia de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
para realizar todos los actos juridicos y administrataivos que fueren necesarios para el
perfeccionamiento de la presente operacion.

Articulo Tercero: Someter el presente Acuerdo a la aprobacién del Sefior Presidente de la
Republica por conducto del seiior Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Aprobado en Santafé de Bogotd, D.C., alos treinta (30) dias del mes de julio de mil novecientos
noventa y dos (1992)”,

El Presidente, (Fdo,) Rodrigo Minera Zuloaga

El Secretario, (Fdo,) Hernando Galindo Mayne”
Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicacion.
Publiquese y camplase

Dado en Santafé de Bogot4, D.C., alos 14 SET 1992

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RUDOLF HOMMES
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

DECRETO NUMERO 1510 DE 1992
14 SET 1992

Por el cual se aprueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes 76 de 1927 y 11 de 1972 y el Decreto
Legislativo 2078 de 1940

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el Acuerdo N° 6 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo texto
dice lo siguiente:
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ACUERDO N° 6 DE 1992
(Julio 30)

El Comité Nacional de Cafeteros, en uso de sus atribuciones y

CONSIDERANDO:

a) Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y en las disposiciones que lo adicionan y lo
reforman, el Gobierno y la Federacion celebraron, el 22 de diciembre de 1988 un Contrato
de administracion y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de Servicios.

b) Que mediante Escrituras Publicas Nos. 356 y 424 de agosto 26 y septiembre 24
respectivamente, de 1957 de laNotaria de Riosucio la Federacion adquirié con recursos del
Fondo Nacional del Café, un inmueble ubicado en la calle 7a. con carrera 4a. No 3-37/39
del Municipio de Riosucio (Caldas), con un drea de lote de 844 metros cuadrados y el drea
construida de 549.60 metros cuadrados de Bodega, 276.40 metros cuadrados de oficinas y
dos apartamentos de 120.35 metros cuadrados cada uno.

¢) Que la Federacion, en desarrollo de la politica acordada por el Comité Nacional de
Cafeteros, en su sesion del 11 de mayo del presente afio ofreci6 en venta, al mejor postor,
mediante avisos publicados en la prensa nacional y local, algunos inmuebles adquiridos por
ella, con recursos de dicho Fondo, que hasta hace algunos meses venian siendo utilizados
por Almacafé y que fueron entregados en arrendamiiento a las Cooperativas de Caficultores
de los respectivos lugares, por cierre de las bodegas de la mencionada entidad, entre los
cuales figuraa el precitdo inmuble, el cual fue avaluado por una firma de la Lonja de
Propiedad Raiz, en Diciembre de 1991 en la suma de $ 32.982.000.00.

d) Que abierta la urna correspondiente s6lo se encontré una oferta, la presentada por la
Cooperativa de Caficultores de Alto de Occidente, por valor de $34.600.000.00, por lo cual
el Comité, con el votoexpreso y favorable del Sefior Ministro de Hacienday Crédito Publico
autoriz6 celebrar dicha operacién de venta, con la precitada Cooperativa de Caficultores.

ACUERDA:

Articulo Primero: Autorizar a la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia para que,
como administradora del Fondo Nacional del Café, venda a la Cooperativaa de Caficultores de
Alto de Occidente, un inmueble ubicado en la Calle 7a. con carrera 4a. # 3-37/39 del Municipio
de Riosucio (Caldas) enlasumade Treinta y cuatromillones seiscientos mil pesos ($34.600.000.00)
moneda corriente, pagaderos a la firma de la correspondiente escritura de Compra Venta.

Articulo Segundo: Facultar ala Gerencia de laFederacién Nacional de Cafeteros de Colombia,
para realizar todos los actos juridicos y administrativos que fueren necesarios para cl
perfeccionamiento de la presente operacion.

Articulo Tercero: Someter el presente Acuerdo a la aprobaci6n del sefior Presidente de la
Repiiblica por conducto del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
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Aprobado en Santafé de Bogota, D.C., alos treinta (30) dias del mes de Julio de mil novecientos
noventa y dos (1992).”

El Presidente, (Fdo,) Rodrigo Minera Zuloaga

El Secretario, (Fdo,) Hernando Galindo Mayne”
Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicacion.
Publiquese y cimplase

Dado en Santafé de Bogot4, D.C., a los 14 SET 1992.

César Gaviria Trujillo Rudolf Hommes
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

DECRETO NUMERO 1509 DE 1992
14 SET 1992

Por el cual se aprueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes 76 de 1927 y 11 de 1972 y el Decreto
Legislativo 2078 de 1940

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el Acuerdo N° 5 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo texto
dice lo siguiente:’

ACUERDO N° 5 DE 1992 (JULIO 30)

El Comité Nacional de Cafeteros, en uso de sus atribuciones y

CONSIDERANDO:

a)  Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y en las disposiciones que lo adicionan y lo
reforman , el Gobierno y la Federacion celebraron, el 22 de diciembre de 1988, un Contrato
de Administracién y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de Servicios.

b) Que mediante Escritura Piblica N° 2.366 de octubre 29 de 1980 de la Notaria Primera de
Manizales, la Federacién adquiri6, con recursos del Fondo Nacional del Café, un inmueble
ubicado en a Calle 3* N°4-66 y Carrera 5a. N° 3-22 del Municipio de Manzanares (Caldas),
con un 4rea de lote de 986.84 metros cuadrados segin ficha catastral.

¢) Que la Federaci6n, en desarrollo de la politica acordada por el Comité Nacional de
Cafeteros, en sus sesién del 14 de mayo del presente aiio ofrecié en venta, al mejor postor,
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mediante avisos publicados en la prensa nacional y local, algunos inmuebles adquiridos por
ella, con recursos de dicho Fondo, que hasta hace algunos meses venian siendo utilizados
por Almacafé y que fueron entregados en arrendamiento a las Cooperativas de Caficultores
de los respectivos lugares, por cierre de las bodegas de la mencionada entidad, entre los
cuales figura el precitado inmueble, el cual fue avaluado por una firma de la Lonja de
Propiedad Raiz, en Diciembre de 1991 en la suma de $35.984.720.00.

d) Que abierta la urna correspondiente se encontré como tnica oferta, la presentada por la
Cooperativa de Caficultores de Manizales Ltda, por valor de $51.000.000, por lo cual el
Comité, con el voto expreso y favorable del Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
autoriz6 celebrar dicha operacién de venta, con la precitada Cooperativa de Caficultores.

ACUERDA:

Articulo Primero: Autorizar a la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia para que,
como administradora del Fondo Nacional del Café, venda a la Cooperativa de Caficultores de
Manizales Ltda., un inmueble ubicado en la calle 3* N°4-66 y carrera 5* N° 3-22 del Municipio
de Manzanaress (Caldas) en la suma de Cincuenta y un millones de pesos ($51.000.000.00)
moneda corriente, pagaderos a la firma de la correspondiente escritura de Compra Venta.

Articulo Segundo: Facultar ala Gerencia de laFederacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
para realizar todos los actos juridicos y administrativos que fueren necesarios para el
perfeccionameinto de la presente operacion.

Articulo Tercero: Someter el presente Acuerdo a la aprobacién del sefior Presidente de la
Repiiblica por conducto del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

Aprobado en Santafé de Bogot4, D.C., alos treina ( 30) dias del mes de julio de mil novecientos
noventa y dos (1992)".

El Presidente, (Fdo,) Rodrigo Minera Zuloaga
El Secretario, (Fdo,) Hernando Galindo Mayne”

Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicacion.

Publiquese y cumplase
Dado en Santafé de Bogota, D.C., alos 14 set 1992

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RUDOLF HOMMES
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

DECRETO NUMERO 1648 DE 1.99Z
9 Oct 1992

Por el cual se aprueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes 76 de 1927 y 11 de 1972y el Decreto
Legislativo 2078 de 1940
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dice

DECRETA:
Articulo 1° Apruébase el Acuerdo N° 12 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo texto
lo siguiente:
ACUERDO N° 12 DE 1992
(septiembre 3)

El Comité Nacional de Cafeteros, en uso de sus atribuciones y

a)

b)

©)

d)

e)

8)

h)

CONSIDERANDO:

Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y en las disposiciones que lo adicionan y lo
reforman, el Gobienro y la Federacion celebraron, el 22 de diciembre de 1988, un Contrato
de Administracién y Manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de Servicios.

Que mediante Decreto N° 0727 del 4 de mayo de 1992 el Gobierno Nacional aprobo el
Acuerdo N° 3 de marzo 26 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, por medio del cual
se autorizo capitalizar, con recursos del Fondo Nacional del Café, al Fondo Rotarorio de
Crédito Cafetero en la suma de $4.002.300.000.00 con destino a financiar la renovacion de
cafetales, asignando $200.000.000.00 de la suma anterior para facilitar la refinanciacién de
créditos de pequefios caficultores que hubieren incurrido en mora y que se encontraren en
situacién de cobro judicial.

Que en desarrollo del Plan de Ajuste planteado por el Congreso Nacional de Cafeteros y
adoptado por el Comité Nacional de Cafeteros en su sesién del 15 de Julio de 1992 para
aliviar la crisis financiera del Fondo Nacional del Café, se acordé adelantar un programa
para el ordenamiento de la produccion, el cual comprende, entre otras, la adopcion de
medidas paradesestimular hacia el futuro larenovacién de cafetales, mediante la suspension
del redescuento de los créditos y de los incentivos econémicos para esta actividad.

Que de acuerdo con la informacién disponible, los indicadores de cartera cafetera vencida
y en particular los correspondientes a los pequefios caficultores registran un marcado
deterioro, por lo cual los recursos que se destinaron para facilitar la refinanciacién de los
créditos en cuantia de $200.000.000, resultan insuficientes.

Que la dificil sitaucion financiera y de tesoreria del Fondo Nacional del Café no permite
cumplirensu totalidad la capitalizacion del fondo Rotatorio de Crédito Cafetero, mencionada
en el literal b) de estos considerandos.

Que los recursos del fondo Rotatorio de Crédito Cafetero que se encuentran disponibles, no
alcanzan para atender la totalidad de las segundas entregas pendientes de desembolso sobre
créditos ya aprobados en las distintas lineas del Fondo para renovacién por zoca o por
siembra o para beneficiaderos.

Que en consecuencia, es necesario modificar la cuantia y la destinacién de los citados
recursos de capitalizacion del Fondo Rotatorio de Crédito Cafetero.

Que el Comité Nacional, con el voto expreso y favorable del Sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, aprobo dichas modificaciones,
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ACUERDA

Articulo Primero: Modificarel articulo Primero del Acuerdo N°3 de 1992, del Comité Nacional
de Cafeteros, en el sentido de reducir la capitalizacion del Fondo Rotatorio de Crédito Cafetero
a la suma de dos mil quinientos millones de pesos ($2.500.000.000.00) moneda corriente.

Articulo segundo: Modificar el Articulo segundo del mencionado Acuerdo N°3 de 1992, en el
sentido de destinar hasta mil setescientos millones de pesos ($1.700.000.000.00) moneda
corriente, provenientes de la capitalizacion refercida en el articulo anterior, para atender
exclusivamente las segundas entregas de los créditos del Fondo Rotatorio de Crédito Cafetero
ya aprobados a los caficultores para renovacin por zoca o por siembra o para beneficiaderos,
y s6lo en los montos necesarios para completar los recursos disponibles, por distintas lineas, para
tales efectos dentro del mismo fondo.

Articulo Tercero: Destinar el saldo de los recursos provenientes de la capitalizacién aqui
sefialada, es decir como minimo la suma de Seiscientos millones de pesos ($600.000.000.00)
moneda corriente, en adicion a los ya asignados mediante el Articulo Tercero del mencionado
Acuerdo N° 3 de 1992, para facilitar la reestructuracién de créditos en mora de pequeinos
caficultores, tanto del Fondo Rotatorio de Crédito Cafetero como de otras obligaciones ante
intermediaridos financieros, en los casos debidamente ustificados, de acuerdo con las condiciones
establecidas en la reglamentacién correspondiente.

Articulo Cuarto: Autorizar a la Gerencia General de la Federacion pararealizar todos los actos
juridicos y administrativos que fueren pertinentes para ¢l perfeccionamiento de dicha operacién
de capitalizacion.

Articulo Quinto: Someter ¢l presente Acuerdo a la aprobacién del Sefior Presidente de la
Repiiblica, por conducto del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

Aprobadoen Santafé de Bogotd, D.C., alostres (3) dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y dos (1992)".

El Presidente, (Fdo,) Diego Arango Mora
El Secretario, (Fdo,) Hernando Galindo Mayne”

Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicacion.
Publiquese y cimplase
Dado en Santafé de Bogotd, D.C., alos 9 Oct 1992.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RUDOLF HOMMES
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

DECRETO NUMERO 1649 DE 1992
9 Oct 1992

Por el cual se aprueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes 76 de 1927 y 11 de 1972 y el Decreto
Legislativo 2078 de 1940.

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el Acuerdo N° 13 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo texto
dice lo siguiente:

ACUERDO N’ 13 DE 1992
(Septiembre 3)

El Comité Nacional de Cafeteros, en uso de sus atribuciones y

CONSIDERANDO:

a)  Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y en las disposiciones que lo adicionan y lo
reforman, el Gobierno y la Federacion celebraron, el 22 de diciembre de 1988, un Contrato
de Administracion y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de servicios.

b)  Quesegiin las disposiciones legales vigentes y los contratos celebrados entre la Federacion
Nacional de Cafeteros y el Gobierno Nacional, la defensa y regulacion del ingreso cafetero
y la comercializacion del grano en los mercados internos y externos, son finalidades del
Fondo Nacional del Café.

¢)  Que mediante Decreto N° 2592 de noviembre 19 de 1991 el Gobierno Nacional aprobd, el
Acuerdo N° 7 de 1991, del Comité Nacional de Cafeteros, por medio del cual se autorizé
alaFederacion para que, como administradora del Fondo Nacional del Café, emita Titulos
de Apoyo Cafetero -TAC, como parte de las medidas adoptadas por el citado Comité, para
aliviar la crisis financiera de dicho Fondo.

d)  Que en desarrollo del Plan de Ajuste planteado por el Congreso Nacional de Cafeteros y
adoptado por el Comité Nacional de Cafeteros en su sesion del 15 de julio de 1992, para
solucionar los problemas financieros y de tesoreria del Fondo Nacional del Café, a raiz del
agravamiento de la crisis, el Gobierno decidi6 adquirir, a trvés dela Tesoreria General de
la Republica, Titulos de Apoyo Cafetero -TAC, por el equivalente en pesos colombianos
de US$50.000.000.00.

e) Que el Comité Nacional, con el voto expreso y favorable del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, aprobé la emisién de tales titulos,

ACUERDA:

Articulo Primero.- Autorizar a la Gerencia de la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia para que, como administradora del Fondo Nacional del Café, emita titulos de Apoyo
Cafetero “TAC” hasta por un valor equivalente en pesos colombianos cincuenta millones de
ddlares de los Estados Unidos (USS$50.000.000.00), para que sean adquiridos por la Tesoreria
General de la Republica.
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Articulo Segundo.- Tales Titulos tendrén las caracteristicas previstas en los Articulos 2°y 4°
del Decreto N° 2592 de noviembre 19 de 1991.

Articulo Tercero.- Faciltase alaGerencia de 1a Federacion Nacional de Cafeteros para celebrar
todos los actos administrativos, juridicos y presupuestarios necesarios para la emision y el
manejo de los Titulos de que trata este Acuerdo.

Articulo Cuarto.- Sométase el presente Acuerdo a la aprobacion del Sefor Presidente de la
Repiiblica, por conducto del sefior Ministro de Hacienda y Crédito publico.

Dado en Santafé de Bogotd, D.C., a los tres (3) dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y dos (1992)”.

El Presidente, (Fdo,) Diego Arango Mora

El Secretario, (Fdo,) Hernando Galindo Mayne”
Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicacion.
Publiquese y cumplase

Dado en Santafé de Bogotd, D.C., alos 9 oct 1992.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RUDOLF HOMMES
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

DECRETO NUMERO 1652 DE 1.992
9 oct 1992

Por el cual se aprueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes 76 de 1927 y 11 de 1972 y el Decreto
Legislativo 2078 de 1940

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el Acuerdo N° 14 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo texto
dice lo siguiente:

ACUERDO N° 14 DE 1992
(Septiembre 3)

El Comié Nacional de Cafeteros, en uso de sus atribuciones y
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CONSIDERANDO:

a)  Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y en fas diposiciones que 1o adicionan y lo
reforman, el Gobierno y la Federacién celebraron, el 22 de diciembre de 1988, un Contrato
de Administracién y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de Servicios.

b)  Que mediante Escritura Piblica N° 191 del 14 de febrero de 1958, la Federacién adquirio,
con recursos del Fondo Nacional del Café, un lote de terreno con una drea de 4.250 metros
cuadrados, ubicado en Santander de Quilichao, Cauca, y que en €l se construyeron, con
recursos del mismo Fondo, una bodega de 300 metros cuadrados; oficinas con un 4rea total
de 130 metros cuadrados y una vivienda de 130 metros cuadrados, instalaciones en las
cuales funcioné Almacafé S.A.

¢) Que la Federacion, en desarrollo de la politica @cordada por el Comité Nacional de
Cafeteros, en su sesion del 14 de mayo de presente aiio, ofrecié en venta, al mejor postor,
mediante avisos publicados en la prensa nacional y local, algunos inmuebles adquiridos por
ella, con recursos de dicho Fondo, que hasta hace algunos meses venian siendo utilizados
por Almacafé¢, entre los cuales figura el precitado inmueble, el cual fue avaluado por una
firma de la Lonja de Propiedad Raiz, en febrero del presente afio en la suma de $80.000.000.

d)  Que abierta la urna correspondiente no se encontr6 oferta alguna, y que vencido el plazo,
la Cooperativa de Caficultores del Norte del Cauca, ofreci6, para pago de contado, la suma
de $80.000.000, que es igual al precio base por el cual dicho inmueble fue ofrecido, por lo
que el Comité, ad-referéndum del voto expreso y favorable del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico autorizé llevar a cabo dicha operacién de venta, con la precitada
Cooperativa de Caficultores.

ACUERDA:

Articulo Primero.- Autorizar a la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia para que,
como administradora del Fondo Nacional del Café, venda a la Cooperativa de Caficultores del
Norte del Cauca, un terreno de 2.000 metros cuadrados desmembrados del de mayor extension,
con las construcciones en €l levantadas, ubicado en Santander de Quilichao, en la suma de
Ochenta millones de pesos($80.0000.000) moneda corriente, pagaderos a la firma de la
correspondiente escritura de Compra Venta.

Articulo Segundo.- Facultar ala Gerencia de laFederacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
para realizar todos los actos juridicos y administrativos que fueren necesarios para el
perfeccionamiento de la presente operacion.

Articulo Tercero.- Someter el presente Acuerdo a la aprobacion del sefior Presidente de la
Republica por conducto del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

Aprobado en Santafé de Bogota, D.C, alos tres (3) dias de) mes de septiembre de mil novecientos
noventa y dos (1992)".

El Presidente, (Fdo,) Diego Arango Mora
El Secretario, (Fdo,) Hernando Galindo Mayne”
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Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicacion.

Publiquese y camplase

Dado en Santafé de Bogotd, D.C., alos 9 oct 1992.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RUDOLF HOMMES

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

DECRETO NUMERO 1653 DE 1.992
9 Oct 1992

Por el cual se aprueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes 76 de 1927 y 11 de 1972 y el Decreto
Legislativo 2078 de 1940

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el AcuerdoN° 15 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo texto
dice lo siguiente:

ACUERDO N° 15 DE 1992
(Septiembre 3)

El Comité Nacional de Cafeteros, en uso de sus atribuciones y

a)

b)

c)

d)

CONSIDERANDO:

Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y en las disposiciones que lo adicionan y lo
reforman, el Gobierno y la Federaci6n celebraron, el 22 de diciembre de 1988, un Contrato
de Administracién y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de Servicios.

Que mediante Escritura Piblica N° 764 del 9 de mayo de 1962, 1a Federacion adquiri6, con
recursos del Fondo Nacional del Café, un inmueble ubicado en la carrera 70 N° 76B50 de
la ciudad de Barranquilla.

Que la Federacion, en desarrollo de la politica acordada por el Comité Nacional de
Cafeteros, en su sesion del 14 de mayo del presente aiio, ofrecié en venta, al mejor postor,
mediante avisos publicados en la prensa nacional y local, algunos inmuebles adquiridos por
ella, con recuros de dicho Fondo, que hasta hace algunos meses venian siendo utilizados por
Almacafé, entre los cuales figura el precitado inmueble, el cual fue avaluado en diferentes
oportunidades siendo el itlimo, el efectuado por lalLonjade Propiedad Raiz de Barranquilla,
en abril del presente afio, en la suma de $ 58.000.000.

Que abierta la urna correspondiente se encontraron dos ofertas:
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- La presentada por el sefior Eduardo Echavez G., por la suma de $73.550.000, y

- La presentada por INTECO - a través de su representante legal, sefior Moisés Rais E.
por lasuma de $86.000.000; que ante este resultado, el Comité Nacional, ad-referéndum
del voto expreso y favorable del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, autoriz6
celebrar dicha operacién de venta, con la precitada firma Inteco, por ser su oferta la mas
favorable en precio.

ACUERDA:

Articulo Primero.- Autorizar a la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia para que,
como administradora del fondo Nacional del Café, venda a la firma Inteco - el inmueble ubicado
en la Carrera 70 N° 76B50 de la ciudad de Barranquilla en la suma de Ochenta y seis millones
de pesos ($86.000.000)moneda corriente, pagaderos a la firma de la correspondiente escritura
de Compra Venta.

Articulo Segundo.- Facultar ala Gerenciade laFederacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
para realizar todos los actos juridicos y administrativos que fueren necesarios para el
perfeccionamiento de la presente operacion.

Articulo Tercero.- Someter el presente Acuerdo a la aprobacién del sefior Presidente de la
Republica por conducto del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

Aprobado en Santafé de Bogotd, D.C., a los tres (3) dias del mes de Septiembre de mil
novecientos noventa y dos (1992)”.

El Presidente, (Fdo,) Diego Arango Mora

El Secretario, (Fdo,) Hernando Galindo Mayne”
Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicacién.
Publiquese y cimplase

Dado en Santafé de Bogota, D.C., a los 9 oct 1992.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RUDOLF HOMMES
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

DECRETO NUMERO 1867 DE 1.992
19 nov 1992

Por el cual se aprueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes 76 de 1927 y 11 de 1972 y el Decreto
Legislativo 2078 de 1940.
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DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el Acuerdo N° 16 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo (exto
dice lo siguiente:

ACUERDO N° 16 DE 1992
(Octubre 8)

El Comité Nacional de Cafeteros, en uso de sus atribuciones y

CONSIDERANDO:

a)  Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y en las disposiciones que lo adicionan y 1o
reforman, el Gobierno y la Federacién celebraron, el 22 de diciembre de 1988, un Contrato
de administracién y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de Servicios.

b) Que mediante Escrituraa Pdblica N° 3542 del 28 de agosto de 1987, de la Notaria Segunda
de El Libano, la Federacién adquiri, con recursos del Fondo Nacional del Café, un
inmueble ubicado en la calle 4a. N° 7-42 del Municipio de El Libano.

¢) Que la Federacion, en desarrollo de la politica acordada por el Comit¢ Nacional de
Cafeteros, en su sesién del 14 de mayo del presente afio, ofrecié en venta dicho inmueble,
al mejor postor, mediante avisos publicados en El 7 iempo, el cual fue avaluado por la firma
Valuaciones Inmobiliarias Ltda., el 18 de agosto del presente afo, en la suma de
$15.000.000, moneda corriente.

d)  Que aabierta la urna correspondiente se encontraron tres ofertas:
- La presentada por doiia Betty Arcila de Covaleda, por la suma de $18,.000.000,
- La presentada por doila Emma Bedoya de Parra, por la suma de $15,200.000 y,

- Lapresentada por el sefior Carlos Ablerto Peralta Borja por la sumade $15.000.000; que
conocido este resultado, el Comité Nacional, con el voto expreso y favorable del sefior
Ministro de Hacienda y Crédito puiblico, autoriz6 celebrar dicha operacion de venta, con
la sefiora Betty Arcila de Covaleda, por ser su oferta la mas favorable en precio.

ACUERDA:

Articulo Primero.- Autorizar a la Federacion Nacioual de Cafeteros de Colombia para que,
como administradora del Fondo Nacional del Café, venda a la sefiora Betty Arcila de Covaleda
el inmueble ubicaado en la Calle 4* N° 7-42 del Municipio del Libano en la suma de Diez y ocho
millones de pesos ($18.000.000) moneda corriente, pagaderos a la firma de la correspondiente
escritura de Compra Venta.

Articulo Segundo.- Facultar ala Gerencia de la Federacion Nacional de Cafeteros de colombia,
para realizar todos los actos juridicos y administrativos que fueren necesarios para el
perfeccionamiento de la presente operacion.

Articulo Tercero.- Someter el presente Acuerdo a la aprobacion del Sefior Presidente de la
Repiiblica por conducto del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
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Aprobado en Santafé de Bogot4, D.C., a los ocho (8) dias del mes de octubre de mil novecientos
noventa y dos (1992)”,

El Presidente, (Fdo,) Luis Ardila Casamitjana

El Secretario, (Fdo,) Hernando Galindo Mayne”
Articulo 2° Este Decreto rige desde la fecha de publicacion.
Publiquese y cimplase

Dado en santafé de Bogot4, D.C., a los 19 NOV 1992.

César Gaviria Trujillo Rudolf Hommes
Ministro de Hacienda y Crédito Puablico.

DECRETO NUMERO 2019 DE 1.992
15 dic 1992

Por el cual se aprueba un Acuerdo del Comité Nacional de Cafeteros

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes 76 de 1927 y 11 de 1972 y el Decreto
Legislativo 2078 de 1940

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el Acuerdo N° 18 de 1992 del Comité Nacional de Cafeteros, cuyo texto
dice lo siguiente:

ACUERDO N° 18 DE 1992

(noviembre 5)

El Comité Nacional de Cafeteros, en uso de sus atribuciones y

CONSIDERANDO:

a)  Que con base en el Decreto N° 2078 de 1940 y en las disposiciones que lo adicionan y lo
reforman, el Gobierno y la Federacion celebraron, el 22 de diciembre de 1988, un Contrato
de administracién y manejo del Fondo Nacional del Café y Prestacion de Servicios.

b)  Que el Instituto Colombiano de Valorizacién de Medellin INVAL-, por medio de la
Resolucion 416 de 1991, decret6 la ejecucion de la obra 601 -Alpuijarra I1, obra que afecta
directamente y mejora en forma notable un predio e instalaciones de propiedad de la
Federaci6n, con drea aproximadamente de 22.830) metros cuadrados, que actualmente
ocupa la Trilladora Guayaquil, operada por Almacaffé, el Almacén Central del Comité
Departamental de Cafeteros y la Federacion de Cooperativas de Antioquia.
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¢) Queparalaejecucion delas vias que llevard acabo ¢l Instituto se requiere que laFederacion
vendaal INVAL, tres (3) lotes desmembrados del area principal y adquieraa su vez un érea,
hoy ocupada por calle piblica, la cual permitird acceso a la misma via, una vez relocalizada
ésta.

d) Quedeacuerdo conel Oficio 331 dela Gerencia Generaldel INVAL, de fecha 10 de Agosto
de 1992 y de acuerdo con los avaldos administrativos efectuados por el Departamento de
Catastro de Medellin, el INVAL propuso la compra de los siguientes predios:

Porci6on 1: 97820m?> a $ 95000m> = $ 92.937.550
Porcién 2: 436.67m?> a $150.000 m? = $ 65.455.500
TOTAL $ 158.393.050

e) Que ademds de las operaciones anteriores, es conveniente que la Federacion venda la
porcién 3 con drea de 160.23 m2, contigua a la 2, cuyo precio es similar a ésta ($150.000
metro cuadrado), y en la cual, de acuerdo con las normas vigentes para el sector, no pueden
levantarse construcciones, por ser su drea inferior ai minimo exigido (1000 m2) y cuyo valor
es de $24.039.000 moneda corriente.

f)  Que por otra parte, es necesario adquirir un drea de 1.698.68 metros cuadrados que ha sido
desafectada como via piblica a razén de $150.000.00 m2., con base en el avalio
administrativo efectuado por la citada oficina de Catastro.

¢)  Que la contribucién fijada antes de las compras y ventas propuestas, es de $568.989.000, y

h)  Que el Comité Nacional de Cafeteros en su sesion del 5 de Noviembre de 1992, con el voto
expreso y favorable del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, autorizé las
operaciones anteriores.

ACUERDA:

Articulo Primero.- Autorizar a la Gerencia de la Fedcracién Nacional de Cafeteros para que,
como administradora del Fondo Nacional del Café. venda al Instituto Metropolitano de
Valorizacién de Medellin -INVAL, las porciones de lotzs a que hace referencia el literala c) del
presente acuerdo, asi:

Porcién N° 1 en la suma de noventa y dos millones ncvecientos treinta y siete mil quinientos
cincuenta pesos ($92.937.550.00) moneda corriente.

Porcién N° 2 en la suma de sesenta y cinco millones cuatroscientos cincuenta y cinco mil
quinientos pesos ($65.455.500.00) moneda corriente, y Porcién N° 3 en la suma de veinticuatro
millones treinta y nueve mil pesos ($24.039.000.00) moneda corriente.

Articulo Segundo.- Autorizar igualmente ala Gerencia de la Federacion Nacional de Cafeteros,
para adquirir, por compra al INVAL, con recursos del I'ondo Nacional del Café y para éste, un
area de 1.698.68 metros cuadrados, en la suma de doscientos cincuenta y cuatro millones
ochocientos dos mil pesos ($254.802.000.00) moneda corriente.
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Articulo Tercero.- Facultar ala Gerencia de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
para realizar todos los actos juridicos y administrativos que fueren necesarios para el
perfeccionamiento de las precitadas operaciones.

Articulo Cuarto.- Someter el presente acuerdo a la aprobacién del sefior Presidente de la
Republica por conducto del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Aprobado en Santafé de Bogotd, D.C., a los cinco (5) dias del mes de noviembre de mil
novecientos noventa y dos (1992).

El Presidente, (Fdo.) Otto Drews Castro

El Secretario, (Fdo.) Hernando Galindo Mayne”
Articulo 2°- Este Decreto rige desde la fecha de publicacion.
Publiquese y cimplase

Dado en Santafé de Bogot4, D.C., a los 15 dic 1992.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RUDOLF HOMMES
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
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SENTENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Doctor

Hernando Galindo Mayne

Secretario General Federacion Nacional de Cafeteros
Ciudad

Apreciado Doctor:

Me permito comunicarle que la Corte Constitucional, en sentencia del 9 de julio de 1992, declar6
incostitucional, parcialmente, el articulo 33 de laLey 9a. de 1991, en cuanto sometia a larevision
del Congreso de la Republica “las adiciones, prérrogas o modificaciones que se introduzcan al
contrato de administracién del Fondo Nacional del Café y de servicios que suscriba laFederacién
Nacional Cafeteros con el Gobierno Nacional”. Esta sentencia se produjo dentro del proceso
originado en demanda presentada por el suscrito, actuando en nombre propio, en ejercicio de la
accién publica.

En la sentencia cabe destacar los siguientes aspectos:

1. al estar sometidas a la revisién del Congreso de la Repiiblica “las adiciones, prérrogas o
modificaciones” que se introdujeran al contrato de administracion del fonGo Nacional del
Café, en la préctica se hacfa casi imposible llevarlas a cabo, lo cual era inconveniente. Es
16gico que en la ejecucion de un contrato de tracto sucesivo como ¢ste, surjan hechos o
circunstancias que indiquen la necesidad de hacecr modificaciones o reformas.
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La sentencia abre la posibilidad de que, si las circunstancias lo aconsejan, el Gobierno y la
Federaci6n introduzcan reformas al Contrato vigente, sin la interferencia del Congreso.

2. La sentencia reconoce que el contrato de administracion del fondo Nacional del Café,
celebrado en virtud de las autorizaciones contenidas en normas que se han dictado de 1940
hasta hoy, especialmente la ley 11 de 1972, es una excepcién al estatuto general de
contratacion.

Partiendo de la base de que es funcién del Presidente de la Republica, segtn el numeral 23 del
articulo 189, “Celebrar contratos que le corespondan con sujecién a la Constitucion y alaley”,
el fallo afirma que la facultad del Congreso, contenida en el numeral 9 del articulo 150 de la
Constituci6n, para “conceder autorizaciones al gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales”, se juestifica “por la importancia del asunto™, en casos
excepcionales.

Textualmente dice:

“Luego surge la pregunta de ;por qué son necesarias estas autorizaciones para celebrar ciertos
negocios juridicos?.

“La respuesta es simple: por la importancia del asunto. En efecto, la enajenacion de bienes
nacionales, lanegociacién de empréstitos y lacelebracion de algunos contratos de gran magnitud
tiencn en comun el hecho de que con ellos se puede comprometer la responsabilidad y ain la
soberania de Colombia.

“Uno de tales contratos es precisamente el celebrado entre la Nacion y la Federacion Nacional
de Cafeteros para la administracion del Fondo Nacional del Café”

Es neceario destacar la trascendencia de reafirmar la naturaleza especial y dnica del contrato de
administracion del fondo, contrato que estd mas alld de las normas que rigen pra la contratacion
ordinaria del Estado.

3. Elfallo reconoce expresamente la naturaleza parafiscal que tienen los recursos del Fondo
Nacional del Café.

I.a parafiscalidad, existente en Colombia, en la practica, desde 1928, cuando se firmé el primer
contrato entre la Nacion y la Federacion para el manejo de los recursos procedentes del impuesto
de USS$0.10 por cada saco de caf¢ exportado, quedé consagrada expresamente en tres articulos
de la Constitucion vigente y no en dos, como euivocadamente dice la sentencia. Estos articulos
son el 150, numeral 12, el 33y, inciso lo. y el 179, numeral 30. En lo que si acierta la sentencia
es en el reconocimiento que hace del papel que jugé el doctor Alfonso Palacio Rudas en la
Asamblea Nacional Constituyente, al dejar en una constancia la razén de ser de los textos que
versan sobre la parafiscalidad. Conviene transcribir lamencion que se hace sobre la parafiscalidad.

Ahora bien, el contrato de administracién del Fondo es especial no tanto por la cuantia sino por
la importancia del objetivo del Fondo en la economia nacional y por la naturaleza parafiscal de
Sus recursos.

“La parafiscalidad es una técnica de las finanzas publicas que nace en Francia y se desarrolla
luego en el mundo con diversos contenidos. Sin embargo en todos los casos la parafiscalidad
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tiene un comun denominador: son recursos extraidos en forma obligatoria de un sector
econémico para ser invertidos en el propio sector, con exclusion del resto de la sociedad.

“Para la doctrina, los recuross parafiscales se encuentran a mitad de camino entre las tasas y los
impuestos sin confundirse con ellos. Ahora, como anota Laubadere, “las tasas parafiscales
pueden ser percibidas ya sea en provecho de ciertos organismos publicos, ya en provecho de
ciertos organismos privados”.

“La constitucién Politica de 1991 consagro la parafiscalidad expresamente en dos articulos: el
150.12 y 338 inciso primero. Elorigen de lanorma se encuentra en la constancia del delegatario
Alfonso Palacio Rudas en la Asamblea Nacional Constituyente, donde se afirma que “constituiria
un positivo avance en nuestralegislacién hacendistica introducirel concepto delaparafiscalidad...”
(se subraya)..

Es indiscutible que esta sentencia serd importante cuando el Congreso de la Republica entre a
dictar la ley, o las leyes, que desarrollen el concepto de la parafiscalidad. Ya la Corte
Constitucional, que por definicion es la encargada de la interpretacion y la guarda de la
Constitucién, ha definido inequivocamente que los recursos del Fondo son parafiscales. A esa
defincién tendrin que atenerse el Congreso y el Gobierno mientras estén vigentes las
correspondientes normas de la Constitucion.

4. Finalmente, y haciendo a un lado la naturaleza parafiscal de los recursos del Fondo, el fallo
reconoce que la Federacion, especialmente a través de los Comités Departamentales, podra
celebrar con el Estado, en sus diferentes niveles (naci6n, departamento, municipio,
establecimientos piblicos, etc.) los contratos a que se refiere el inciso 20. del articulo 355
de la Constitucion.

En conclusién, con el paso del tiempo, se veré laimportancia de este sentencia para la Federaci6n
y para el Fondo Nacional del Café.

Se incluye copia de la sentencia.
Cordialmente,

Jorge Arango Mejia
Director Juridico
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REF: PROCESO N° D-033

NORMA ACUSADA: ARTICULO 33
(PARCIAL) DE LA LEY 9 DE 1991.

Actor: Jorge Arango Mejia
Magistrado Sustanciador:
Alejandro Martinez Caballero

La Corte Constitucional del la Republica de Colombia

EN NOMBRE DEL PUEBLO Y POR MANDATO DE LA
CONSTITUCION

Ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En la demanda instaurada en accion publica de inconstitucionalidad, radicada con el No. D-033,
adelantada por el ciudadano Jorge Arango Mejia en contra del articulo 33 (parcial) de la Ley 9a.
de 1991.

ANTECEDENTES

El Congreso de la Republica expidi6 la Ley 9a. de 1991, “por la cual se dictan normas generales
a las que deberd sujetarse el Gobierno Nacional para regular los cambios internacionales y se
adoptan medidas complementarias”, el dia 17 de enero de aquél afio.

El texto completo del articulo 33 de la Ley 9a. de 1991 es el siguiente:

Articulos 33. Autorizaciones contractuales y Presupuestales. Autorizase al
Gobierno Nacional para celebrar los contratos y efectuar las apropiaciones y
demds operaciones presupuestales que se requieren para dar cumplimiento a lo
previsto en esta Ley y en las disposiciones que para su efectividad se dicten.

“Los contratos, que para dar cumplimiento a esta ley, celebre el Gobierno
Nacional con entidades piblicas solamente requ>rirdn la firma de las partes, el
registro presupuestal cuando ello hubiere lugar, y su publicacion en el Diario
Oficial, requisito que se entenderd cumplido con la orden de publicacion
impartida por el Gobierno Nacional.

“Las adiciones, prdrrogas o modificciones que se introduzcan al contrato de
administracion del Fondo Nacional del Café y de Servicios que suscriban la
Federacion Nacional de Cafeteros con el Gobierno Nacional continuardn sujetos
a la revision del Consejo de Estado, del Congreso de la Republica y a la
publicacion en el Diario Oficial.
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1. De la demanda

El ciudadano Jorge Arango Mejia presenté demanda de inconstitucionalidad contra una
expresi6n del articulo 33 de la Ley 9a. de 1991, que dice: “... del Congreso de la Republica...”

La demanda reunid a satisfaccion los requisitos establecidos en la Constitucién y en el Decreto
2067 de 1991, por lo cual la Corte Constitucional la admitié y tramit6 debidamente.

Los argumentos centrales del actor son 10s siguientes:
a) Lanorma acusada viola los articulos 20, 55 y 78.2 de la Constitucién de 1886.

b) El texto demandado contradice los articulos 6, 113, 121, 136.1 y 189.23 de la actual
Constitucién Politica de Colombia.

Los ataques del actor, desde el punto de vista ya no normativo sino conceptual, son los siguientes:

EEERTS

Primero, la frase acusada “... del Congreso de la Republica...”, “no tiene asidero -anota el
ciudadano-en el articulo 150 de la Constitucién actualmente vigente ni en ningdn otro... En
ninguna de las numerosas facultades que se dan al Congreso en el articulo 150, se contempla la
posibilidad de que dicha instituci6n revise los contratos celebrados por el Gobierno debidamente
autorizados por el Congreso’.

Segundo, segiin Arango Mejia, :el contrato vigente se celebr6 previa autorizacion legal y, por
tanto, no est4 dentro del caso previsto en el numeral 14 antes citado™.

Y tercera, afirma el actor que “se consagra una extralimitacién indebida, una intromision del
Congreso en la Rama Ejecutiva”.

2. Del concepto del Procurador General de la Nacién.

El Sefior Procurador General de 1aNacién, luego de relacionar lanormaacusada, las disposiciones
constitucionales infringidas y los argumentos de la violacion resefiadas por el actor, entra a
considerar los fundamentos juridicos de su concepto.

Alli, en primer lugar, el Ministerio Piblico advierte que el andlisis de validez constitucional debe
realizarse a la luz de la Carta de 1991, y no, como lo afirma el actor, con base en la antigua Carta
de 1886. Ello porque “al entrar en vigor la nueva Constitucion, su cardcter intemporal le hace
cubrir de manera retrospectiva y automatica todo el ordenamiento legal vigente™.

Y sobre el fondo de la cuestion, el conepto fiscal se inclina por solicitar a la Corte que declare
inexequible la frase “del congreso de laRepiblica”, que forma parte del inciso tercero delarticulo
33 de laley 9a. dc 1991, por los siguientes motivos.

El Procurador General de 1a Nacién afirma que “la Constitucién configura y ordena los poderes
del Estado por ella constituidos. Asf, en materia contractual distribuye funciones entre el 6rgano
Ejecutivo y el Legislativo, identificandose entonces para uno la posibilidad de celebrarlo y para
el otro, de aprobarlo”.

Luego, concluye el concepto fiscal, el Congreso s6lo puede autorizar la celebracién de contratos,
“pero sin que ello entrafie la abrogaci6n (sin) de una competencia que no estadada, como ocurri6
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en el caso bajo andlisis”. En consecuencia es contrario a la carta la revision por el Congreso de
contratos celebrados por el Gobierno “y es impreciso afirmar que continuarfan sujetos a tal
requisito, cuando con aterioridad no existia éste” (subrayas no originales).

Termina el Produrador diciendo que la norma atacada viol6 los articulos 113 -separacién de
poderes-, 136.1 -prohibicién de inmiscuirse el Congreso en asuntos ajenos y 189.23 -facultad del
Presidente para contratar-, de la Constitucion.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De la Competencia

1. De conformidd con lo dispuesto en el numeral 40. del articulo 241 de la Constitucion,
compete a esta Corte, en su calidad de guardiana de la integridad y de la supremacia del
Estatuto Superior, decidir definitivamente sobre la demanda de inconstitucionalidad su-
examine.

Del texto Constitucional a la luz del cual debe examinarse la norma atacada

2. El actor acusa el articulo 33 (parcial) de la ley 9/91 por violar tanto la expresamente
derogada carta de 1886 como la carta vigente de 1991.

Si bien la ley acusada fué expedida el dia 17 de enero de 1991, esto, cuando ain se
encontraba vigente el antiguo régimen constitucional del pais, para esta Corporacién es
claro que el examen de constitucionalidd de la ley debe hacerse a la luz de la Carta vigente,
la de 1991, y no debe considerarse el Estatuto de 1886.

Ello es asi por dos motivos. Primero, porque de examinar la constitucionalidad frente auna
carta Politica derogada necesariamente se llegaria a un fallo inocuo.

Segundo, porque la Constitucién de 1991, vigente, cubre retrospectivamente y de manera
automatica toda la legalidad pre-existente, impregnandola asi con sus dictados superiores.

Del logro de los fines en el Estado social de derecho

3. Lanueva Constitucién politica definié a Colombia como un Estado social de derecho en su
articulo primero. Se trata de una definicion ontol6gica del Estado, de suerte que el concepto
Estado social de derecho no es una cualidad accesoria del Estado sino parte de su esencia
misma.

La concepcion clésica del Estado de derecho no desaparece pues sino que viene a armonizarse
con la condici6n social del mismo, al encontrar en la dignidad de la persona ¢l punto de fusion.
Asi, ala seguridad juridica que proporcionala legalidad se le auna la efectividad de los derechos
humanos que se desprende del concepto de lo social.

El respeto por los derechos humanos, de un lado, y el acatamiento de unos principios rectores de
la actuaci6n estatal, por otro lado, constituyen las consecuencias précticas de la filosofia del
Estado social de derecho.
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En este sentido el concepto de Estado social de derecho se desarrollaen tres principios orgénicos:
legalidad; independencia y colaboracion de las ramas del poder puiblico para el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado; y criterios de excelencia.

4. El principio de legalidad consiste en el hecho de que, a partir de la soberania popular, cada
una de las ramas y 6rganos del Estado ejercen un poder reglado (articulos 30, 60, 121, 122
y 123 constitucionales). Elarticulo 3° dela carta afirma que todos los poderes constituidos
de laRepiiblica se ejercen en los términos consagrados en la Constitucion, de suerte que el
tinico soberano es el pueblo. Ello constituye una diferencia respecto del régimen del siglo
XIX, en el cual el poder legislativo era soberano. Hoy en dia entonces, el propio Congreso
se encuentra, como los demds 6rganos del Estado, sujeto a los limites que la Caarta le
establece.

5. La teoria de la separaci6n de poderes ha sido reelaborada por la doctrina constitucional,
pasando de su concepcién clésica inicial de Montesquieu, en la que cada rama del poder
hacia una sola y misma cosa -legislar, ejecutar, juzgar-, a una nueva concepcion en la que
los diversos 6rganos del poder se articulan mediante funciones separadas, destinadas a la
consecusion de unos mismos y altos fines del Estado (articulos 20, 30, 113, 365 y 366 de
la Constitucion). Es por eso que el Congreso y ¢l Gobierno deben coordinarse pero no
duplicarse en las actividades que requieren su concurso simultaneo.

Surge pues una interdependencia de las distintas ramas y 6rganos del poder, lo cual implica
incluso un control reciproco entre ellos. No se trata por tanto de una fragmentacion del poder
del Estado sino de una articulacién a través de la integracion de varias fuerzas. Un nexo
sistematico vincula entonces los fines esenciales del Estado y su organizacion. Como yalo tiene
establecido la reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional en su primera sentencia en Sala
Plena, “la visi6én de una rigida separacion de los poderes debe ser superada en la concepcion que
concilia el ejercicio de funciones separadas -que no pertenecen a un 6rgano sino al Estado- con
la colaboracién arménica para la realizacion de sus fines, que no son otros que los del servicio
ala comunidad™. Todo ello sin perjuicio de la constatacion segun la cual las ramas y 6rganos
del Estado, al lado de sus funciones primigenias, desempeiian algunas funciones tipicas de otras
ramas y 6rganos. Se rompe asi la matriz 6rgano-funcion, como ya lo habia establecido la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia desde 1985.2

6. En cuanto a la excelencia en la gestion, ella se logra mediante la igualdad, la moralidad, la
eficacia, la celeridad, la economia, la imparcialidad y la publicidad en la actuacion estatal,
todo ello inscrito en una actitud de servicio a la comunidad por parte de los funcionarios.
Ello est4 contenido en los articulos 209 y 123 de la Constitucién como pardmetro especifico
de la funcién administrativa, y en forma genérica en el articulo primero, en cuanto consagra
la prevalencia del interés general, asi como en el articulo segundo, en la medida en que
establece que es fin esencial del Estado garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes.

1 Cfr. Corte constitucional. Sentencia C-004. Mayo 7 de 1992. Considerando No. 14.
2 Vid sentencia del 28 de febrero de 1985. Corte Suprema de Justicia. Ponencia de Manuel Gaona Cruz.
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En el articulo 209 precitado se afirma:

“La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
celeridad, imparcialidady publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

La eficacia -como término genérico que condensa todos los demds principios precitados-, es, en
palabras de Luciano Parejo Alfonso’®, “la traducci6n en el 4mbito juridico-administrativo de los
deberes constitucionales positivos en que se concreta el valor superior de la igualdad derivado
directamente de la nota o atributo de “socialidad” del Estado. Esta comprobacién conduce
directamente a la afirmaci6n de un doble alcance del principio:

a) De un lado, la Administracién s6lo puede ser eficaz cuando satisfaga su fin, el interés
general.

b)  Pero, de otro lado, el valor eficacia implica una condici6n de calidad, en el sentido de econo-
micidad, utilidad y, en suma, de bondad de la actuacién en su resultado™

Por otra parte es justamente el principio de la eficacia el que permite evaluar el uso que el agente
le ha dado a una facultad discrecional.

Asi, en un Estado social de derecho las normas le confieren al funcionario un poder reglado en
el que se le deja un margen de maniobra o de discrecionalidad al servidor publico para que en
forma eficaz procure la satisfaccion del interés general.

Como unidad de medida de laeficacia del Estado, el Constituyente introdujo el control de gestion
y de resultado, en los articulos 256.4, 264, 267, 268.2, 277.5 y 343 constitucionales.

Resumiendo, la gestion -de la cual la contratacién es una de sus formas-, en un Estado social de
derecho debe inspirarse en los principios de legalidad, de independencia y colaboracién
armonica, y en criterios de excelencia. Es asi como se enmarca el estudio de la norma atacada
en accioén publica de constitucionalidad.

En cuanto al asunto concreto de la contratacién a la luz de la Constitucién de 1991, ella debe
regirse por los tres principios derivados del Estado social de derecho: legalidad, independencia
y colaboracién de los 6rganos para el cumplimiento de los fines del Estado y excelencia en la
gestion.

Ahora bien, como el punto concreto hace relacion al contenido esencial de la division de poderes
entre ¢l Congreso y el Presidente de la Republica para efectos de la contratacin piblica, entra
entonces la corte a estudiar este punto.

3 Vid. Parejo Alfonso, Luciano. Estado Social y Administracién pablica. Editorial Civitas S. A. Madrid, 1982. P4g. 143.
4 Idem, pag. 145.
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En materia de contratos, la separacién y colaboracion arménica de las ramas del Estdo es laregla.
Por lo tanto es preciso deslindar el alcance, los limites y la colaboracion de ellas. Ses estudiard
a continuacién, en primer lugar, la prticipacién del Congreso en la contratacion estatal; en
segundo lugar la participacién de la Administracion en la contratacién y en tercer lugar la
interrelacién de ambas funciones y sus implicaciones.

De la contratacion estatal

7. Parael cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el aprovisionamiento de bienes
y servicios por parte de los 6rganos piblicos mediante la contratacion. Luego el objeto de
los contratos no es otro que la adquisicién de bienes y servicios tendientes a lograr los fines
del Estado en forma legal, arménica y eficaz. Es por ello que el estudio de la contratacion
estatal debe inscribirse en los principios axiologicos del Estado social de derechio, que
irradian todas las disposiciones contractuales previstas en la Constitucion, las cuales se
analizan a continuacion.

Haciendo una interpretacion sistematica de la carta se advierte que en tres apartes diferentes de
un mismo articulo (el 150) se trazan los lineamientos del régimen normativo de contratacion de
la Nacion.

8. Primero, el estatuto contractual estd previsto en el inciso final del articulo 150 de la carta.
Alli se dice:

Compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacion de la
administracion publica y en especial de la administracién nacional.

Se observa que esta norma tiene dos partes: de un lado debe haber un estatuto general de
contratacion -1a parte- y de otro lado debe existir un estatuto especial de contrtacién para la
Naci6n -2* parte-.

La primera parte estarfa entonces destinda a todo el Estado, esto es, a todas las entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios, mientras que la segunda sélo se dirige al nivel
nacional.

El marco territorial de la nueva Constitucién, establecido en el articulo primero de la Carta, dice
que Colombia es una Republicaes unitaria pero con autonomiade sus entidades territoriales. Asi,
en tanto que unitaria, el Congreso legisla centralizadamente sobre los principios generales en
materia de planeacion, presupuesto, tributos, crédito, contratacion y control fiscal para adecuar
la formacién de todos los niveles de gobierno de la Republica. Y en tanto que auténomas, las
entidades territoriales gozan de facultades constitucionales para estatuir sin injerencia sobre el
cumplimiento de los mismos fines del Estado, pero sin desconocer el marco normativo general
establecido por el Congreso.

En este sentido la primera parte -estatuto estatal de contratacién-es concordante con el articulo
352 de la Constitucion, que dice que la ley orgénica de presupuesto fijard la capacidad de todos
los entes estatales para contratar. A estas normas deben aunarse otras dos disposiciones
constitucionales también relativas a contratos, que guardan armonia en su conjunto: el articulo
189.23, relativo a la facultad del Gobierno para celebrir contratos, y el 273, que versa sobre la
audiencia publica en la adjudicacién de una licitacion.
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La ratio juris del estatuto contractual estriba en el hecho de que en un régimen democritico es
preciso asegurar laintervencion de un 6rgano colegiado de representacién popular en un proceso
que compromete la responsabilidad y el patrimonio nacional.

Lo anterior es como la otra cara del pincipio universal de las finanzas pablicas, segin el cual “no
hay impuestos sin representacién”. Si para arbitrar recursos la Nacion debe pasar por el tamiz
de un 6reano representativo, para disponer de los mismos, y por razones idénticas debe también
contarse con la anuencia de los voceros del pueblo, los cuales ostentan un poder derivado y
reglado en la constitucion.

Como se podré observar, el articulo 150 inciso final contiene una autorizacién gneral, imper-
sonal,. no individualizada para la celebracion de un contrato cuyo objeto sea la satisfaccién de
las necesidades del funcionamiento del servicio bajo ciertas condiciones.

9. Segundo, dice el numeral 90. del articulo 150 de la Consatitucion:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar empéstitos
y enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendird periddicamente informes al
Congreso sobre el ejercicio de estas autorizaciones.”

La autorizaci6n especial de que trata el articulo 150.9 es excepcional y debe contener los
elementos de generalidad e impersonalidd, como toda ley, salvo que se sefiale al contratista en
el caso en que €ste sea-la tinica persona natural o juridica que pueda desarrollar el objeto propio
del contrato. De lo contrario se violarfa el principio de imparcialidad (articulo209), que garantiza
la igualdad (articulo 13 de todos para participar en la contratacion piblica.

10. Y tercero, el numeral 14 del articulo 150 dispone:

“Aprobar e improbar los contratos y convenios que, por razones de evidente
necesidad nacional, hubiere celebrado el Presidente de la Repiiblica, con
particulares, compariias o entidades piiblicas, sin autorizacion previa.”

La aprobaci6n posterior es una ley de contenido administrativo, que no se otorga de oficio sino
a solicitud del Gobierno. Es una declaracién de voluntad aprobatoria que se funde con la
declaracion {ie voluntad administrataiva del acto. El Congreso s6lo puede aprobar o improbar
el contrato celebrado sin su autorizacion, estdndole vedada la posibilidad de entrar a reformarlo.
Se advierte ademds que en este punto la Carta de 1991 rompe con la regulaci6n anterior (articulo
76.16 de la Carta de 1886), en lamedida en que esta situacién excepcional estd ahora restringida
al caso de razones de evidente necesidad nacional”, que justifican el hecho de ser el Presidente
de la Republica su tnico titular.

En conclusién, el constituyente distingui6 las nociones de autorizaci6n previa general (articulo
150 inciso final), autorizacion previa especial (articulo 150.9), y aprobaci6n posterior (articulo
150.14) de los contratos, a la luz de la Carta de 1991.
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De la independencia y armonizacién de las ramas del poder piblico en la contratacion

11. en el proceso de contratacién nacional participa tanto el congreso de la Reptblica como el
Ejecutivo, en fomra serparada y arménica, como se anot6, de conformidad con los articulos
30., 113, 150 y 189.23 constitucionales.

En este orden de ideas, no puede afirmarse que se trata de una gestién publica exclusiva de una
rama del poder. No. El Constituyente en su sabiduria, tanto el del 91 como el del 86, quiso que
la posibilidad de comprometer contractualmente a la Nacion contara con la participacién
concurrente de dos ramas del poder puiblico: la rama Legislativa y la rama Ejecutiva. Pero la
participacién de estas ramas es diferente, ya que el Congreso se limita a la normacioén y el
ejecutivo contrata y ejecuta, de suerte que no se invaden reciprocamente su respectivas Orbitas
de accion.

No en vano el constituyente establecié en el articulo 136 de la Carta:
“Se prohibe al congreso'y a cada uno de sus camaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de competencia
privativa de otras autoridades”.

Esta disposicion es reiterativa de la separacion de poderes y tenia una mayor justificacion en la
Constituci6n original de 1886 (articulo 78.2), hasta antes de la reforma establecida en el Acto
Legislativo No. 3 de 1910 (articulo 41), porque la ley era entonces considerada soberana.

12. Enelcaso particular de contratos de laadministracion piiblica, esta participacion concurrente
y separada encuentra su desarrollo en la Carta. En efecto, de la concordancia entre 1os
numerales 9 y 14 del articulo 150, se desprende que el Congreso autoriza para contratar, ¢n
forma previa o posterior, respectivamente. El gobierno, por su parte, gjecuta, esto es,
contrata, sin invadir la 6rbita de aquél. En este sentido, al reglamentar las funciones del
Ejecutivo, la Constitucion establece, en el numeral 23 del articulo 189, que le corresponde
al Presidente de la Republica:

“23. Celebrar contratos que le correspondan con sujecion a la Constituciony a
la ley” (las subrayadas no son del texto original).

Luego la concordancia es total entre los articulos 150 y 189 contitucionales.

13. La jurisprudencia nacional asi lo ha entendido. En diversos fallos se ha sostenido la
praticipacién concurrente y separadadel Congreso y el Ejecutivo enmateria de contratacion.

El 24 de Abril de 1972 sostuvo la Corte Suprema de Justicia lo siguiente:

“Estas normas regulan la coprticipacion de las dos ramas del poder piiblico,
legislativa y ejecutiva, en la celebracion de coantratos...”

Y la corte suprema de Justicia, en sentencia del 10 de septiembre de 1977, dijo:

“La corte ha venido sosteniendo la tesis de que el punto que se discute refleja una
modalidad de actos oficiales que requieren de un lado la participacion del
Congreso, y de otro una actividad administrativa...”
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14.

15.

Ahora, un ejemplo de la interrelacién arménica y separada de estas dos ramas lo constituye
el hecho que, de un lado, el Gobierno participa en la normacién del congreso a través de la
iniciativa legal, el trdmite de urgencia, las objeciones y la sanci6n de la ley, entre otros; y,
de otro lado, en forma reciproca, el Congreso participa en materias relacionadas
indirectamente con la gestion administrativa, como es el caso de laley anual de presupuesto,
el control politico, los informes del Presidente, la aprobacién de la cuenta general del
presupuesto y el tesoro que realiza la Camara de Representantes, entre otros.

De todas maneras, ademds de lanormacién, el Congreso se reserva su funcién constitucional
de ejercer el control politico, de que trata el articulo 114 de la Carta, insinuado ya en los
informes que el Gobierno debe presentarle acerca del uso que le ha conferido a las
autorizaciones contractuales previstas en el articulo 150.9 precitado.

De la Federacion Nacional de Cafeteros

16.

La Federaci6n Nacional de Cafeteros es, de acuerdo con el articulo 20. de sus estatutos, una
persona juridica de derecho privado, sin 4nimo de lucro, de caricter asociativo, de orden
gremial que tiene como objetivo principal la defensa de la industria cafetera colombiana.
Ello es asi por su origen, por su patrimonio. Por lo tanto no hace parte del Estado y se rige
por sus Estatutos. Ella fué constituida en Medellin, en 1927, mediante Acuerdo No. 2 del
IT congreso Nacional de Cafeteros, por el cual se cre “ 1a Federacion Nacional de Cafeteros
como entidad sindical (sic) de los interesados en la industria del Café”. Sus estatutos fueron
aprobados por el Gobierno Nacional mediante la Resolucion No. 33 del dia 2 de septiembre
de 1927, publicada en el Diario Oficial No. 20.893 del14 de septiembre de 1928. Asilo ha
admitido el legislador, en la ley 11 de 1972.

Es de advertir que el legislador, en raz6n del especial objeto social de la Federacion, determiné
que su organizacion y funcionamiento se regulard por principios democraticos.

En efecto, la Ley 66 de 1942 dice en su articulo 7%

“ElGobierno Nacional queda facultado pra celebrar un contrato conla Federacion
Nacional de Cafeteros, a fin de modificar los estatutos de la Federacion cuando
las circunstancias lo aconsejen, sobre las siguientes bases:

a) Que todos los productores de café se afilien a la Federacion, so pena de no
gozar de los beneficios que ella otorga;

b) Que todos los afiliados a la Fedracion voten para la constitucion de los
Comités Municipales, como célula matriz de la Vederacion, bajo sancidn de no
gozar de los benficios que ella otorga;

¢) Que los Comités Municipales elijan lo: miembros de los Comités
Departamentales;

d) Que los escrutinios de uno y otros se hagan por el sistema de cuociente
electoral, y que su personal se renueve cada afio. por mitad, y
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e) Quelos Comités Departamentaleselijanlos miembros del Congreso Cafeteros
que debe nombrar el Comité Nacional y elegir el Gerente, de terna que presenta
el Presidente de la Repiiblica. La representacion actual del Gobierno se
conservard”.

Asi mismo, los Estatutos de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, adoptados
mediante el Acuerdo No. 1 de 1989, en el XL.VI Congreso Nacional de Cafeteros, repiten esta
estructura democritica en los siguientes articulos:

Para las elecciones municipales, el articulo 37 dice en su inciso primero:

“EnlosMunicipios productores de café que cuenten por lo menos con cuatrocientos
(400) predios cultivados en café, se establecerd un comité municipal, compuesto
por seis (6) miembros principales, con sus respectivos suplentes personales,
elegido por los productores federados, enla fecha que sefiale el Comité Ejecutivo.
Para establecer el niimero de cafeteros federados por municipio, se tendrdn en
cuenta solamente las cédulas expedidas en razin de predios ubicados en €L.”

Para las elecciones departamentales, el articulo 26 establece en su inciso primero:

“En cada una de las capitales de los Departamentos cuya produccion cafetera
exceda el dos por ciento (2%) de la produccidn nacional, funcionard, como
entidad permanente, un Comité Departamental integrado por seis (6) miembros
principales y sus respectivos suplentes personales, elegidos por los comités
Municipales, previa convocacion hechapor el Comité Ejecutivo con laoportunidad
necesaria.”

Y para las elecciones del nivel nacional, de un lado, el inciso primero del articulo 8° dice:

“El Congreso Nacional de Cafeteros se compondrd de tantos delegados por cada
Departamento donde funcionen Comités Departamentales de Cafeteros, cuantos
correspondan a su produccion de café, tomando como base los datos que arroje
el censo vigente, levantado por la Federacion y aprobado por el mismo congreso.

Y de otro lado, el articulo 11 sostiene al respecto, en 1 inciso primero, o siguiente:

“El Comité Nacional de Cafeteros se compondrd de catorce (14) miembros, asi:
Los Ministros de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piiblico, Desarrollo
Econdmico, y Agricultura; el Jefe del Departamento Nacional de Planeaciony el
Gerente de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero; y ocho (8) miembros
elegidos por el congreso Nacional de Cafeteros, con sus respectivos suplentes.”

La organizacién democrética de la Federacién fue retomada por el constituyente en 1991, al
establecer en los articulos 38, 39 y 103 de la Carta Politica el derecho de asociacion en el marco
de principios democraticos.

18. LaFederacion esunaorganizaciénno gubernamental y. en consecuencia, podria constituirse
en uno de los mecanismos de participaci6n de la sociedad civil en la gestion publica, de
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conformidad con el inciso 20 del articulo 103 de la Carta. Asi mismo, en la medida en que
la Federacion sea realmente una entidad sin 4nimo de lucro, podr4 contratar con el Estado
al tenor del inciso 20. del articulo 355 idem.

Del Fondo Nacional del Café

19. Laregla general en materia de autorizaciones de contratos se rige por el estatuto general de
contratacion. Sinembargo la facultad del Congreso de conceder autorizaciones al gobierno
para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales”, de que trata el
articulo 150.9 de la Carta, es una excepcion al estatuto general de contratacion.

Luego surge la pregunta de ;por qué son necesarias estas autorizaciones para celebrar ciertos
negocios juridicos?

La respuesta es simple: por la importancia del asunto. En efecto, la enajenacion de bienes
nacionales, la negociacién de empréstitos y la celebracion de algunos contratos de gran magnitud
tienen en comin el hecho de que con ellos se puede comprometer la responsabilidad y adn la
soberania de Colombia.

Uno de tales contratos es precisamente el celebrado entre la Naci6n y la Federacién Nacional de
Cafeteros para la administracién del Fondo Nacional Café.

19. El fondo Nacional del Café es una “cuenta especial”, segin la definicién contenida en el
articulo 8o del Decreto 2067 de 1940, que lo cre6. Esta definicion corresponde al concepto
de fondo consagrado en el articulo 20. de Decreto 3130 de 1968 que dice:

“De los Fondos. Los Fondos son un sistema de manejo de cuentas de parte de los
bienes o recursos de un organismo, para el cumplimiento de los objetivos
contemplados en el acto de su creacion y cuya administracion se hace en los
términos en éste sefialados.

Cuando a dichas caracteristicas se sume la personeria Juridica, las entidades
existentesy las que se creen conforme a la Ley, lleven o no la mencidn concreta
de -Fondos Rotatorios-, son establecimientos piiblicos.”

El objetivo del Fondo consiste en adquirir las cantidades de café que sea necesario comprar para
la aplicacion del convenio de Cuotas Cafeteras. El fondo no es pues una persona juridica y es
por ello que el Gobierno ha venido contratando su manejo con la Federacién Nacional de
Cafeteros. Cuenta especial, el fondo es un sistema de manejo de recursos a través de una cuenta.

Es importante anotar que fué a iniciativa de los propios cafeteros, reunidos en su I1 Congreso en
Medellin, en 1927, que se propuso auto-gravar la exportacién de café. Los recursos asi
arbitrados, se dijo en aquella oportunidad, “se deben gastar exclusivamente en beneficio de la
industria cafetera”.

Un afio mas tarde -1928-, se cre6 efectivamente dicho impuesto y su recaudo y manejo estuvo
a cargo de la Federaci6n. Este sistema oper6 hata 1940, cuando se cre6, con los recursos
provenientes del impuesto a la exportacién de café, el Fondo Nacional del Café. El fondo, en
tanto que cuenta especial de recursos publicos, fué administrado desde sus origenes por la
Federacion, en virtud de un contrato celebrado entre ésta y la Nacion.
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En otras palabras, desde 1928 hasta el presente los recursos provenientes del impuesto al cafe
han sido manejados por la Federacién, pero con la diferencia que entre 1928 y 1940 la propia
Federacion los recaudaba y gastaba directamente, mientras que desde 1940 hasta la fecha, y en
virtud de la creacién del fondo, dichos recursos los arbitra la Naci6n y ésta contrata su
administracion con la Federacion.

Hoy el fondo Nacional del Café arbitralos recursos de que tratalaley 9a. de 1991, en sus articulos
19 a 26, que reformaron las siguientes materias: el gravamen establecido en el articulo 5o de la
ley 66 de 1942 -impuesto de pasilla-; el impuesto de exportacion del café consagrado en el
articulo 226 del Decreto 444 de 1967 -modificado por el Decreto 2374 de 1974-; y el impuesto
de retencion del café a que hace alusion el articulo 63 del Decreto 444 precitado.

En el caso de los ingresos regulados en la Ley 9a. de 1991, se trata de recursos provenientes de
la industria cafetera que alimentan el fondo para ser invertidos en el sector. Asi lo reconocid la
Cortre Suprema de Justicia en sentencia del 14 de octubre ae 1970.

El10 de noviembre de 1977 aquél mismo tribunal, con ponencia de Guillermo Gonzélez Charry,
decidi6 que era exequible la Ley Anual de Presupuesto para 1977 -Ley 35 de 1976-, en la parte
que exclufa del presupuesto los recursos parafiscales destinados alaindustria del café En aquella
oportunidad dijo la Corte Suprema de Justicia:

“Sien el caso que ahora se estudia, existen las leyes creadores de los tributos que
se causan para el servicio de la industria cafetera, el supuesto constitucional
bdsico para su percepcion, se ha cumplido; si a ello se agrega que las propias
leyes a que se hace referencia disponen que la Federacion perciba, reciba e
invierta directamente el producto de esos tributos, en el fin indicado, mediante
contratos celebrados con el Gobierno, se tiene ya un sistema especial de
percepcion o recaudacion, no objetable, y un destino claro preestablecido que
hacepartede latareaoficial. Hasta este momento no se percibe ningtin quebranto
de la Constitucion...”

Ahora bien, el contrato de administracién del Fondo es especial no tanto por la cuantia sino por
la importancia del objetivo del Fondo en la economia nacional y por la naturaleza parafiscal de
Sus recursos.

La parafiscalidad es una técnica de la finanzas publicas que nace en Francia y se desarrolla luego
en el mundo con diversos contenidos. Sin embargo en todos los casos la parafiscalidad tiene un
comin denominador: son recursos extraidos en forma obligatoria de un sector econémico para
ser invertidos en el propio sector, con exclusion del resto de la sociedad.”

Para la doctrina, los recursos parafiscales se encuentran a mitad de camino entre las tasas y 1os
impuestos sin confundirse con ellos. Ahora, como anota Laubadére, “las tasas parafiscales
pueden ser percibidas ya sea en provecho de ciertos organismos publicos, ya en provecho de
ciertos organismos privados™

5 Vid. Laubadére, André de. Traité elementaire de droit administratif. Tomo III.
Dalloz. Parfs, 1966. pag. 87.
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La Constitucion Politica de 1991 consagro la parafiscalidad expresamente en dos articulos: el
150.12 y338 inciso primero. El origen de la norma se encuentra en la constancia del delegatario
Alfonso Palacios Rudas en la Asamblea Nacional Constituyente, donde se afirma que “constituiria
un positivoavance en nuestralegislacion hacendistica introducir el concepto de la parafiscalidad...”

De los contratos entre la Nacion y la Federacion

20. Como lo anota el actor de esta demanda, “el Gobierno Nacional y la Federacién Nacional
de Cafeteros habian venido celebrando dos tipos de contratos: uno de prestacion de
servicios (desde 1927) y otro de administracién del Fondo Nacional del Café, (desde 1940).
Dichos contratos, que fueron objeto de sucesivas prérrogas, desde las fechas acabadas de
mencionar, se unificaron mediante el que se celebrd el 20 de diciembre de 1978, que
consagré una duracién indefinida para la administracion del Fondo Nacional del Café, y
para la prestacion de servicios un término de diez afios. Este contrato, que rigié hastael 31
de diciembre de 1988, fue sustituido por el celebrado el 22 de diciembre de 1988,
actualmente vigente, que comprende también la administracién del Fondo y la prestacion
de servicios”, por un término de diez anos.

Estudiados estos contratos se observa que siempre ha intervenido el legislador en su proceso de
celebracién, mediante leyes que en forma previa han autorizado al Ejecutivo para acordar y
perfeccionar dichos contratos.

En efecto, el decreto Ley 2078 de 1940 y las Leyes 45 de 1940 y 11 de 1972 autorizaron al
Gobierno para celebrar este tipo de contratos con la Federacion.

Por ejemplo, el articulo 2° de la Ley 11 de 1972 dice:

“Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar con la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia contratros tendientes a impulsar y defender la industria
del café. Los contratos que el Gobierno celebre en desarrollo del presente
articulo, tendrdn una duracion de diez afios y serdn prorrogables por periodos de
igual duracion”.

Ha sido precisamente en virtud de esta norma que se celebré el contrato del 20 de diciembre de
1978, el cual fue prorrogado por las partes el 22 de dicicmbre de 1988, actualmente vigente.

Asi las cosas, es una Ley de 1972 la que ha autorizado el contrato vigente celebrado entre la
Naci6n y laFederaci6n de Cafeteros. Dicha ley concedi6 una autorizacién previa para el contrato
inicial.

De la razon juridica del caso concreto

21. Elinciso 3°de la ley 9% establece:

“Las adiciones, prorrogas o modificaciones que se introduzcan al contrato de
administracion del Fondo Nacional del Café y de Servicios que suscriban la

6 Véase Gaceta Constitucional N° 89, junio 4 de 1991, pag. 7.
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Federacidn Nacional de Cafeteros con el Gobierno Nacional continuardn sujetos
a la revision del Consejo de Estado, del Congreso de la Republica y a la
publicacion en el Diario Oficial.

El legislador ubicé en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 9 de 1991, la expresion
“Congreso de la Repiiblica”, a la par de la frase “del Consejo de Estado”, es decir, aquella quedo
participando de la oracién “continuarén sujetos a la revision”, que antecedia a €sta.

Dealli surge la confusién que di6 origena este proceso y que es necesario despejar, asi: considera
la Corte Constitucional que la facultad que aqui se atribuye el Congreso para “revisar” contratos
viola doblemente la Constitucion, a saber:

22. Primero, porque el Congreso pretende “revisar”, cuando sélo esté facultado para autorizar
0 aprobar.

23. Segundo, porque el contenidode la “revision” es administrativo, yaque aqui se hace alusion
a la prérroga, adicién o modificacion, que son situaciones concretas, s6lo determinables
facticamente dentro de las fases propias del progreso de gjecucion del contrato.

24. Ademds, la norma acusada contiene una impropiedad consistente en afirmar que se
“continuard” revisando contratos que antes no eran revisables por el Congreso de la
Repiiblica. Luego lanormaapuntaa unasupuestareiteracién de unacto que antes ni siquiera
existia, entre otras cosas por estar prohibido por la Constitucion.

25. ObservalaCorte que el Congreso puede, en laley de autorizaciones, determinar en abstracto
las condiciones para las prorrogas, adiciones o modificaciones del contrato, y dejar al
Gobierno la posibilidad discrecional de analizar la convivencia, oportunidad y necesidad
de ladecision administrativa contractual. Lo que no puede es inmiscuirse en 6rbitas de otros
poderes, por expresa prohibicion de la Constitucion.

Por tanto la expresion “del Congreso de la Republica™ debe en consecuencia ser declarada
inconstitucional y hacerla desaparecer definitivamente del mundo juridico.

26. En virtud de las razones anteriores la Corte Constitucional decidird que la norma atacada
es inexequible. Esta Corporacion coincide asi plenamente con el concepto del procurador
General de la Nacion; y acoge también los argumentos del actor.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia.

RESUELVE:
Declarar Inconstitucional la expresion “del Congreso de la Repiblica”, del inciso tercero del

articulo 33 de la Ley 9* de 1991, por las razones expucstas.

Copiese, publiquese y comuniquese a quien corresponda insértese en la Gaceta Constitucional
y archivese el expediente.

FONDO CULTURAL, CAF “"®RA
BIBLTOTECK
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Dado en Santafé de Bogot4, D.C., nueve (9) de julio de mil novecientos noventa y dos (1992).

Simén Rodriguez Rodriguez
Presidente

Ciro Angarita Barén
Magistrado

José Gregorio Hernandez Galindo
Magistrado

Fabio Morén Diaz
Magistrado

Martha Victoria Sachica de Moncaleano
Secretaria General

Eduardo Cifuentes Muiioz
Magistrado

Alejandro Martinez caballero
Magistrado

Jaime Sanin Greffeinstein
Magistrado
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RESOLUCION N° 00707
31 Agosto 1992

Por la cual se aprueba una reforma estatutaria

EL MINISTRO DE AGRICULTURA

En uso de sus atribuciones legales, y en especial de las que le confieren los Decretos 829 de 1984,
1196 de 1985 y 501 de 1989, y

CONSIDERANDO:

Que el doctor Hernan Uribe Arango, obrando en calidad de Gerente General (E) de laFederacion
Nacional de Cafeteros de Colombia, ha solicitado a este Ministerio la aprobaci6n de la reforma
de estatutos de esa Federaci6n, acordada por el Congreso Nacional Cafetero en su sesion del 15
de julio de 1992.

Que la reforma efectuada a los estatutos de la Federacion consiste en introducir un paragrafo
transitorio en el articulo 38° cuyo texto es el siguiente: “Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
1994, el actual periodo de los miembros de los Comités Municipales de Cafeteros, de que tratan
los articulos 37° y 38° de los estatutos”.

Que hecho el estudio correspondiente, se estableci6 que la reforma se ajusta a las normas legales
y estatutarias.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho

RESUELVE:

Articulo Primero: Aprobar la reforma de estatutos de la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia, acordada por el Congreso Nacional Cafetero, en su sesién del 15 de julio de 1992.

Articulo Segundo: Seré de cargo del interesado, el pago de publicacién en el Diario Oficial.
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Articulo Tercero: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicaci6n.
Comuniquese, Publiquese y Cimplase

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los 31 de agosto de 1992

Alfonso Lopez Caballero Jaime Lombana Villalba
Ministro de Agricultura Secretario General
COMITE DE PRECIOS

RESOLUCION NUMERO 1 DE 1992
(Febrero 11)

EL COMITE ENCARGADO DE FIJAR LOS
PRECIOS INTERNOS DE COMPRA DE CAFE,

en uso de sus atribuciones y en especial de las que le confieren el Articulo 26 de la ley 9* del 17
de enero de 1991.

RESUELVE:

Articulo Primero: Fijase como precio de compra del café pergamino tipo Federaci6n en el
interior del pafs, la suma de setecientos sesenta pesos ($ 760.00) Moneda Corriente, por kilo, o
sea la suma de Noventa y cinco mil pesos ($ 95.000.00) Moneda Corriente por carga de 125
kilogramos, el cual se pagara por cada kilo, asi: $ 640.00 en dinero en efectivo y $ 120.00 en
Titulos de Apoyo Cafetero “TAC”.

Paragrafo: Esta medida entrard en vigencia el dia doce (12) de febrero de mil novecientos
noventa y dos (1992).

Aprobada en Santafé de Bogot4, D.C. a los once dias del mes de febrero de mil novecientos
noventa y dos (1992).

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
Rudolf Hommes Rodriguez

El Ministro de Agricultura
Alfonso Lépez Caballero

El Gerente de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia
Jorge Cardenas Gutiérrez

RESOLUCION NUMERO 2 DE 1992
(Julio 15)
El Comité encargado de Fijar los Precios Internos de Compra de Café,
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en uso de sus atribuciones y en especial de las que le confieren el Articulo 26 de la ley 9* del 17
de enero de 1991.

RESUELVE.:

Articulo Primero: Fijase como precio de compra del café pergamino tipo Federacion en el
interior del pais, la suma de seiscientos ochenta pesos ($680.00) Moneda corriente, por kilo, o
sea la suma de ochenta y cinco mil pesos ($ 85.000.00) Moneda corriente por carga de 125
kilogramos, el cual se pagaré por cada kilo, asi: $ 560.00 en dinero en efectivo y $ 120.00 en
Titulos de Apoyo Cafetero “TAC™.

Paragrafo: Esta medida entrard en vigencia el dia dieciseis (16) de julio de mil novecientos
noventa y dos (1992).

Aprobada en Santafé de Bogotd, D.C. a los quince dias del mes de julio de mil novecientos
noventa y dos (1992).

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Rudolf Hommes Rodriguez

El Ministro de Agricultura
Alejandro Linares Cantillo

El Gerente de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
Jorge Cardenas Gutiérrez

RESOLUCION NUMERO 1 DE 1992
(Marzo 26)
EL COMITE NACIONAL DE CAFETEROS

en uso de sus atribuciones y en especial las que le confieren laley 9* de 1991 y Decreto 1173 del
mismo afio, y

CONSIDERANDO:

1. Queel Gobierno Nacional, mediante el Decreto N° 749 de 1990, modificatorio del Articulo
10 del Decreto 1538 de 1986, autorizé la exportacion de café tostado y molido.

2. Quedeconformidad con el articulo 23 delaley 09 de 1991, corresponde al Comité Nacional
de Cafeteros dictar las medidas conducentes a garantizar la calidad del café de exportacion,
y a la Federacion Nacional de Cafeteros vigilar el cumplimiento de estas medidas.

3. Que en desarrollo de la actual politica de comercializacion de nuestro pais, es necesario
estimular las ventas de café a mercados no tradicionales, en los cuales hasta ahora no se
ofrece al consumidor café tostado elaborado dinicamente con café colombiano.
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RESUELVE:

Articulo primero: Autorizase a la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia y a los
exportadores de café procesado debidamente registrados, paraexportar amercados no tradicionales,
café tostado elaborado con calidades diferentes al Excelso fresco, en forma excepcional sin
perjuicio de lo dispuesto en la Resolucién N° 1 de 1991 emanada del Comité Nacional, siempre
y cuando se cumpla con los siguientes requisitos especiales:

a.  Que el café a exportar, sea elaborado con materia prima del Fondo Nacional del Café
suministrada por la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, que ofrezcan las
caracteristicas de taza propias al café colombiano, y

b.  Queel exportador presente y obtenga de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
la aprobacién de un plan adecuado de mercadeo, en el cual se detallen entre otros aspectos
el destino, los compradores, y la estrategia de venta del producto.

Articulo Segundo: Los demas requisitos relativos al empaque, caracteristicas que deben tener
las plantas procesadoras, y otras establecidas en las Resoluciones N° 1 de mayo 30 de 1991, N°
4 de julio 11 de 1991, emanadas del Comité Nacional de Cafeteros, y en el Decreto N° 2333 de
1982 del Ministerio de Salud Piblica y demés reglamentaciones en materia sanitaria, permanecen
inalterables.

Articulo Tercero: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicaci6n.

Aprobada en Santafé de Bogot4, D.C. a los veintiseis (26) dias del mes de marzo de mil
novecientos noventa y dos (1992).

El presidente
Otto Drews Castro

El Secretario
Hernando Galindo Mayne

RESOLUCION NUMERO 5 DE 1992
(Agosto 28)

EL GERENTE GENERAL DE LA
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA,

en uso de sus facultades reglamentarias y

CONSIDERANDO:

a.  Que por Resolucién N° 4 de abril 2 de 1964, se cre6 un Comité denominado Comité
Nacional del Fondo Rotatorio de Crédito, cuya funci6n es establecer, aclarar, modificar,
complementar lineas de crédito y reglamentos para el funcionamiento del Fondo Rotatorio
de Crédito creado por el XXI Congreso Nacional de Cafeteros, segtin el Acuerdo N° 6 de
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octubre 8 de 1959 y reglamentado por Resolucién N° 9 de mayo 16 de 1960, emanada de
esta Gerencia:

Que por Resolucién N° 011 de 1987 de la Gerencia General, se establecio la composicién
del Comité Nacional del Fondo Rotatorio de Crédito.

Que es necesario reestructurar la composicion del Comité Nacional del Fondo Rotatorio y
de los Comités Departamentales y Municipales de dicho Fondo, con el objeto de atender los
actuales requerimientos del Gremio, en concordancia con lodispuesto en laLey 45 de 1991.

Que por Acuerdo N° 25 de diciembre 10 de 1985 el Comité Nacional de Cafeteros creo el
Fondo de Garantias para el Pequeiio Caficultor y faculté a la Gerencia de laFederacion para
reglamentar su constitucion y funcionamiento.

Que mediante el Articulo 10 de la Resolucion 71 de 1986 de la Gerencia de la Federacién
dispuso que la Direcci6n del Fondo de Garantias para pequefios productores de caf€ estaria
a cargo de los comités del Fondo Rotatorio de Crédito Cafetero.

RESUELVE

Articulo 1°: El “Comité Nacional del Fondo Rotatorio de Crédito” y el “Comité Nacional del
Fondo de Garantias para el Pequeiio Caficultor” tendran idéntica conformacion, asi:

Dos (2) miembros con sus respectivos suplentes personales designados por el Comité
Nacional de Cafeteros.

Un Director Ejecutivo del Comité Departamental de Cafeteros convocado de oficio por el
Secretario para un periodo de tres (3) meses, segin orden alfabético de Departamento; su
suplente serd el Director Ejecutivo del Comité Departamental de Cafeteros que deba
sucederle.

Dos (2) miembros con sus respectivos suplentes, nombrados por el Gerente de laFederacion
Nacional de Cafeteros de Colombia, asi: uno (1) de la Subgerencia General Técnica; uno
(1) de la Gerencia Financiera.

Asesor Permanente el Presidente de Fiduciaria Cafetera (FIDUCAFE) o su delegado.

Como Secretario del Comité Nacional del Fondo Rotatorio de Crédito, actuard el Director
de Crédito Agropecuario del Banco Cafetero. El Secretario tendréd voz pero sin voto.

Como Asesor del Comité con voz pero sin volo, el Vicepresidente de Fomento Agropecuario
del Banco Cafetero y como invitado permanente el Auditor de la Contralorfa General de la
Repiiblica ante la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

Articulo 2°: El “Comité Departamental del Fondo Rotatorio de Crédito Cafetero™ y el “Comité
Departamental del Fondo de Garantias parael Pequeiio Caficultor”, tendrdn idénticaconformacion,

Dos (2) miembros del Comité Departamental de Cafeteros con sus respectivos suplentes
personales, nombrados por el Comité Departamental de Cafeteros.
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El Director Ejecutivo del Comité Departamental de Cafeteros o su Delegado.

Un miembro de un Comité Municipal de Cafeteros con su suplente, nombrado por el Comité
Departamental de Cafeteros.

Un Gerente de Cooperativa de Caficultores del mismo Departamento, con la suplencia del
Gerente de otra Cooperativa de Caficultores del mismo Departamento, designados por el
Comité Departamental de Cafeteros.

Como Secretario del Comité Departamental del Fondo Rotatorio de Crédito, actuari el
Gerente de la Oficina Principal del Banco Cafetero. El secretario tendré voz pero sin voto.

Como Asesores actuardn, el Gerente Regional Departamental del Banco Cafetero, como
delegado de Fiducafé y el Director de la Division Técnica del Comité Departamental de
Cafeteros, con voz pero sin voto.

Como invitado permanente, el Delegado de la Auditoria de la Contraloria General de la
Republica ante la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia.

Articulo 3°: El “Comité Municipal del Fondo Rotatorio de Crédito™ y el “Comité Municipal del
Fondo de Garantias para el Pequeiio Caficultor”, tendr4n idéntica conformacion, asi:

Dos (2) Representantes del Comité Departamental de Cafeteros con sus respectivos
suplentes personales.

Un (1) empleado de la Division Técnica del Comité Departamental de Cafeteros.

Como Secretario actuard el Gerente de la Oficina local del Banco Cafetero, con voz pero
sin voto.

Articulo 4°: La presente Resoluci6n deroga las disposiciones que le sean contrarias y en especial
el Articulo 1° de la Resolucién N° 011 de septiembre 10 de 1987, e igualmente modifica el
Articulo 10° de la Resolucion N° 71/86, ambas de esta Gerencia General.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., alos veintiocho (28) dias del mes de agosto de mil novecientos
noventa y dos (1992).

Jorge Cardenas Gutiérrez
Gerente General

Hernando Galindo Mayne
Secretario General
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MIEMBROS COMITES DEPARTAMENTALES
PERIODO 1991 - 1993

Principales

Ivan Arango Arcila

Juan Francisco Sudrez M.
Fabio Mejia Mejia
Carlos A. Arango Ossa
Marco Julio Marin L.
Gabriel Gémez Henao

Ricardo Blanco

Rodrigo Alfonso

Josué Lopez Garavito
Rafael Buitrago Paez
Salomén Perilla
Vicente de Paiil Carvajal

Jorge Manrique Londoiio
Fernando Duque Villegas
Gilberto Clavijo Lopez
Javier Londono Estrada
Octavio Jaramillo A.
Bernardo Henao Jaramillo

Gonzilo Jaramillo J.
Abel Antonio Clavijo
José Sotelo Cerén

José Antonio Alvarez
Francisco Javier Osorio
Carlos Alberto Toro

Cesar

José E. Mendieta Lopez
Raiil Pupo Castro
Guajira

Leoncio Torres P.

Félix Romero Cantillo

Ernesto Sayer Martinez
Javier Bohérquez B.
Juan Antonio Castillo H.
Joaquin Camargo H.
Ulpiano Rojas G.
Sebastian Mora

Floresmiro Azuero R.
Fabio Medina Vargas
Aldemar Cleves C.
Hernando Leiva Clavijo
Danilo Carvallo Ome
Graciela Villamil

ANTIOQUIA

BOYACA

CALDAS

CAUCA

Suplentes

Alfonso Toro Gémez
Ernestina Mazo Espinel
Miguel Abad Correa
Dario Minera Wolkman
Rafael Arango Toro
Dario Vélez Zapata

Rosana Rodriguez
Reinaldo Ortiz Murcia
Obdulio Cruz Paez
Héctor Garzén Ruiz
Manuel Cortés

Edulfo Pineda Alfonso

José H. Trujillo Zapata
Ariel Ramirez Lopez

Maria Mercedes Cuartas de M.

Jairo Ramirez Zuluaga
Nicolds Giraldo Gémez
Otain Restrepo Pérez

Jairo Fidel Diaz
Onofre Gémez
Guido Trujillo
Ivan Pulgarin
Nelson Solis

Jos¢é Amar Trujillo

CESAR Y GUAJIRA

CUNDINAMARCA

HUILA

Gonzalo Mendiola Acosta
Luis Ferndndez Murgas

Campo Elias Ospino
Casimiro Torres Murgas

Julidn Gutiérrez Escobar
Gregorio A. Riafio

Ismael Enrique Vargas
Hernando Lozada Garcia
José Orlando Fierro Avila
Juan F. Gémez R.

Liborio Jiénez J.
Orlando Quesada A.
Gustavo Pastrana M.
Jaime Rojas S.
William Mendoza B.
Ramén Collazos



Ricardo Martinez Mufioz
Javier Rosero Rivera

Zoilo Delgado Zambrano
Alfonso Ortiz Segura
Sergio del Castillo Ordofiez
José Miguel Caicedo V.

NARINO

Simén Bolivar Tulcédn
Pedro Castillo C.

Fabio Gémez Hoyos
Jorge Buendia Martinez

Javier Apraez Villota

NORTE DE SANTANDER
Alfredo Yanez C. Leonidas Parada Garcia
Alfonso Ruin Gémez Mario Lépez

Luis J. Hernandez

José del Carmen Laguado
Luis Hernando Ruiz
Armando Amaya A.

Delfin Balaguera Torné
Gustavo Adolfo Rivas
Héctor Patifio Ospina
Luis Rengifo

Ramén Campo E.

Alberto Montoya Fayad
Carlos A. Gémez B.
Rodrigo Veldsquez B.
Jairo Jaramillo B

Jairo Grisales O.
Gabriel Luis Vargas G.

Jesds A. Palacio E.
Hugo Tobén Duque
Jorge Luis Marin M.
Pedro Nel Montoya
Otto Drews Castro
Warlem Echeverry

Alberto Santos Buitrago
Roberto Forero F.

Luis Ardila Cajamitjana
Olegario Cirdenas G.
Gustavo Parra Durin
Ramiro Alvarez G.

Jairo F. Barragin F.
Maclovio H. Alvira J.
Alvaro Calderon Vargas
Carlos A. Gémez M.
Alberto Ubillus

José S. Hernandez F.

Alonso Duran Rivera
Fernando Zapata U.
Mario Ospina Ruiz
Javier Correa Vega
Danilo Cabal C.
Carlos R. Ramirez M.

MAGDALENA

QUINDIO

RISARALDA

SANTANDER

TOLIMA

VALLE

Justo Acevedo
Jorge Jaimes
Ramén Ortiz
Prudencio Bueno

Eduardo Madechine Puello
Manuel Ceballos

Julio Illidge Acrén

Tomés Almanza E.

Miguel Angel Sénchez J.
Pedro Acevedo Blanco

Alberto Londoiio Alzate
Nora Piedrahita de B.
Guillermo Zuluaga A.
Gustavo Alberto Castaiio
Ivan Duque Segura

Juan de Dios Gallego A.

Libardo Grisales Cano
Gustavo Gémez Gémez
Alberto Valencia Gartner
Aura Lucia Mufioz Z.
Hernando Bernal Mejia
Octavio Hincapié Ramirez

Eutimio Soto N.

Gabriel Silva Girata
Orlando Rueda Rangel
Tito Julio Cuadrado T.
Abelardo Granados L.
Juan Mauricio Gémez G.

Jaime Beltran O.
Lubin Oyola

Mariela Sénchez de Z.
Carlos Sepilveda
José A. Rodriguez
Eugenio Ramirez

Jorge Tobén Rivera
Efrain Arango E.
Tulio Ospina Porras
Mario A. Corrales P.
Guillermo Restrepo
Carlos A. Isaza Marin



