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EDITORIAL

El nuevo panorama cafetero
internacional ’

Por Jorge Cardenas Gutiérrez

Este foro se realiza en un momento particularmente importante para la
economia cafetera internacional. Quisiera agradecer a sus organizadores
esta oportunidad para presentar unas reflexiones sobre la situacion y las
perspectivas del mercado mundial del café. También quisiera destacar
la presencia de los expositores y los participantes que han venido desde
el exterior; ésta es una muestra clara del interés que hay por los temas
del seminario y por entender mejor la evolucion reciente y las tendencias
de la caficultura colombiana.

En el dia de hoy voy a presentar mis observaciones y comentarios
alrededor de dos grandes temas: 1) El Nuevo Panorama Cafetero
Internacional. 2) La politica catetera colombiana que ha sido disenada
para atender el corto v el mediano plazo.

I. El Nuevo Panorama Externo

A fines del ano pasado se vislumbraba un relativo equilibrio entre la
oferta y la demanda de café¢ a nivel internacional. Luego aparecieron
nuevos pronosticos de las cosechas que obligaron a realizar ajustes en
las proyecciones. En este momento los principales analistas coinciden

! Palabras del Dr. Jorge Cardenas Gutiérrez Gerente General de la Federacion Nacional de
Cafeteros, en la Primera Feria Internacional del Café de Armenia, febrero 21 de 1997.
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en senalar que en el ano cafetero 96,/97, la produccion mundial sera
inferior al consumo mundial. Se habla de un déficit que podria oscilar
entre dos y tres millones de sacos (Ver cuadro anexo). Para el ano cafetero
97 /98, se estima un déficit mayor como consecuencia de la menor
cosecha prevista en el caso del Brasil.

Al mismo tiempo, los inventarios mundiales como proporcion del
consumo total, se encuentran en uno de los niveles mas bajos de los
ulttmos 40 anos. El nivel de existencias, tanto en paises productores
como en los consumidores, corresponde al minimo requerido como
masa de maniobra y su tendencia es decreciente. A la luz de este hecho,
no resulta sorprendente que se haya registrado una fuerte alza en los
mercados de futuros y de fisicos en las altimas seis semanas.

Los precios externos del café, en términos de dolares constantes, no
parecerian ser exageradamente altos en términos historicos. En efecto,
como se puede apreciar en el grafico adjunto, todavia son inferiores a
los negociados por los productores y los consumidores en 1981 cuando
s¢ reactivaron las clausulas econémicas del Acuerdo Internacional del
Café. Durante el Siglo XX, el precio externo promedio ha sido de
alrededor de dos dolares la libra v por eso no podemos caracterizar esta
coyuntura como una de bonanza o de niveles extraordinarios de precios.
No obstante, me gustaria hacer un llamado a los paises miembros de la
Asociacion de Paises Productores de Café, para que traten de satistacer
la demanda de los tostadores. A nadie le convendria una contraccion
del consumo como consecuencia de precios demasiados altos, o por
inadecuada disponibilidad del grano. Los paises productores estin
interesados en precios remunerativos y estables, pero no deben promover
precios desmesurados que afecten la dinamica de la demanda.

Como tuve la oportunidad de expresarlo en el Seminario Internacional
sobre Caf¢ que tuvo lugar en Rio de Janeiro a finales de Enero del
presente ano, la Asociacion de Paises Productores debe continuar sus
programas de cooperacion y debe intensificar sus estuerzos en el area
de promocion de café. En este momento no seria absurdo pensar en
establecer una contribucion equivalente a un dolar por saco de café
exportado que alimentaria un importante Fondo de Promocion. Se

10
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BALANCE DEL MERCADO MUNDIAL DEL CAFE
95/96 Y PROYECCION 96/97 y 97/98
Millones sacos 60 kg.

Difer. Acum.
96/97 96/97 y 97/98
95/96 Estim. Estim. 97/98 respecto de 96/97
Dic/96 En/97 (estim.Dic./96)
EXISTENCIAS INICIALES
1. Productores 36.8 30.2 30.2 28.1
2. Importadores 9.4 8.1 8.1 7.3
3. Totales 46.2 38.3 38.3 35.4
PRODUCCION
4. Total 88.2 98.9 96.3 93.4 -8.1
5. Exportable 65.1 74.7 72.1 68.4 -8.9
CONSUMO
6. Productores 231 24.2 24.2 25.0
7. Importadores 73.0 75.0 75.0 75.8
8. Total 96.1 99.2 99.2 100.8
9. Produccion Total
menos consumo total -7.9 -0.3 -2.9 -7.4 -9.7
10. EXPORTACION T 77.0 74.2 73.4
11. Produccion Exportable
menos Exportacion -6.6 -2.3 -2.1 -5.0
12. Exportacion menos
Consumo Importadores -1.3 2.0 -0.8 2.4

EXISTENCIAS FINALES

13. Productores 30.2 27.9 28.1 23.1
14. Importadores 8.1 10.1 7.3 4.9
15. Totales 38.3 38.0 35.4 28.0

El calculo de produccion 97/98, considera la recuperacion de las pérdidas por clima en Colombia,
América Central, Ecuador, México e India en el 96/97. Ilgualmente que la produccion brasilena se
reducira en 5 millones de sacos desde 27.0 hasta 22.0 millones. La exportacion 96/97, 74.2 millones
de sacos, considera la reduccion de 1.3 mills en el programa APPC, acordada en Enero 23/97 y una
disminucion de 1.5 mills por menor disponibilidad de Brasil, respecto de estimacion Dic/96. La
exportacion 97/98, 73.4 millones de sacos, se estima asi: Brasil, 16 millones; Colombia 11.5 millones;
otros paises, su produccion exportable.

Fuentes: USDA; OIC; Ministerio de Industria y Comercio del Brasil; CITOMA; B. ROTFHOS; ED & F.
MAN y FEDERACAFE.

FEDERACAFE - Estudios Especiales, Febrero 18/97.
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PRECIO EXTERNO REAL DEL CAFE COLOMBIANO EN TERMINOS CONSTANTES
DE FEBRERO/97
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podrian iniciar campanas significativas en los paises que conformaban
la antigua Unioén Sovictica y en grandes mercados asiaticos como el de
la China, complementando en esta forma las actividades de la OIC y de
algunos tostadores importantes en estos nuevos mercados. Se podria
hacer presencia en grandes eventos deportivos como la Copa Mundial
de Futbol, que tendra lugar en Francia en 1998 y en los Juegos
Olimpicos del ano 2000.

La promocion también debe fortalecerse en los mercados domésticos.
El consumo per capita de café en los paises productores sigue siendo
relativamente bajo y en consecuencia tiene un potencial grande para
aumentar. Los determinantes de esta variable tienen que ver con el
crecimiento del ingreso disponible, con el precio relativo frente a otras
bebidas v con la calidad. Paises como el Brasil han entendido muy bien
esta ecuacion y han logrado un éxito indudable en sus programas de
promocion del consumo interno hasta el punto que hoy en dia el prin-
cipal productor es simultineamente el segundo pais consumidor a nivel
internacional.

Las perspectivas economicas de los paises en desarrollo han mejorado.
Los organismos multlaterales de crédito visualizan crecimientos cercanos
al 4% para un gran nimero de paises en los proximos anos. Esta tendencia
facilita obviamente la adopcion de programas agresivos de promocion
del consumo interno. Al comenzar el Siglo XXI, este nivel de consumo
deberia superar los 30 millones de sacos anuales

En frente de la produccion, los paises deben continuar sus estfuerzos
para mejorar su productividad y su eficiencia .La disponibilidad de grano
debe aumentar en concordancia con las tendencias de crecimiento del
consumo interno y externo. En este frente se requiere una cierta dosis
de prudencia, ya que las cotizaciones que se registran actulamente en
los mercados internacionales no pueden considerarse como permanentes.
Ahora que hemos logrado un cierto grado de equilibrio entre la
produccion y el consumo a nivel mundial, seria equivocado aplicar
politicas de incremento acelerado de la oferta.

Otro aspecto crucial es el relacionado con la calidad. La demanda por este
tipo de cafés, continiia siendo solida como lo refleja la prima que el café
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colombiano recibe en el exterior. El segmento de los cafés especiales contintia
creciendo en forma importante y los paises que han alcanzado altos niveles
de consumo, per cipita, como es ¢l caso de Alemania y de los paises
escandinavos, lo han logrado con una bebida de excelente calidad.

El otro elemento que merece una mencion especial es ¢l asociado con
la volatilidad. Desde el colapso del Acuerdo, la inestabilidad de los precios
externos del café se ha triplicado . De acuerdo a analistas del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional, esta situacion va a
continuar. Esto implica que los paises productores deben contar con
instituciones eficaces (tanto publicas y privadas) para manejar el riesgo
de fluctuacion de precios. Los fondos de estabilizacion y los mercados
de futuros constituyen opciones vialidas.

Los p.aiscs requieren instituciones ¢ instrumentos para ¢l manejo del
riesgo y para un desarrollo ordenado del sector. Temas como la
acumulacion de existencias, la investigacion cientifica y la extension, el
mejoramiento del capital humano y de la infraestructura fisica y social,
requiere un trabajo conjunto del sector privado. Asi se ha venido
haciendo en Colombia y asi lo ha decidido el Brasil con la creacion del
Consejo Deliberatorio de Politica Catetera.

Il La Politica Cafetera Colombiana

Desde hace mas de cuarenta anos, Colombia ha manejado su politica
cafetera interna con criterios de mediano y largo plazo. El Fondo
Nacional del Café ha jugado un papel anticiclico, buscando ahorrar en
las situaciones de buenos precios v sutentando ¢l precio al productor
en las destorcidas. En la década de los noventas, el sector cafetero
colombiano ha tenido que enfrentar situaciones adversas derivadas de
factores como el colapso del Acuerdo, la broca y la revaluacion del peso
frente al dolar. El nivel de endeudamiento de los productores se elevo y
la productividad promedio de las plantaciones disminuyd, como
resultado del envejecimiento de los drboles v del descenso en la
fertilizacion. Por estas razones, nos hemos embarcado en un programa
de reconversion orientado a asegurar una caficultura organizada vy
mundialmente competitiva. La coyuntura actual nos ha ofrecido un

14
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valioso oxigeno, pero ésto no significa que de ninguna manera vayamos
a abandonar la reconversion vy la restructuracion. Estamos pendientes
de la entrega del informe final del Centro Regional de Estudios Cafeteros
y Regionales (CRECE), que nos propondra un plan de accion detallado
para avanzar e¢n este programa de adaptacion al nuevo entorno
internacional, que como todos sabemos esta caracterizado por la
globalizacion, los mercados libres v la competitividad. Seguiremos
buscando mayores niveles de eficiencia productiva y seguiremos
insistiendo en que la inversion en dreas como infraestructura fisica y
social y la investigacion cientifica, requieren del apoyo del Estado. El
Fondo Nacional del Caté no podra seguir ofreciendo toda esta gama de
servicios en el futuro y tendrd que concentrarse en cumplir con su funcion
de estabilizacion. Colombia tiene un valioso activo en sus instituciones
cafeteras v ¢stas deben adaptarse al entorno nacional ¢ internacional.
Pero debe quedar claro que ¢l Fondo tendra limitaciones para poder
actuar en todos los frentes. El programa de reordenan.iento no podra
hacerse en forma centralizada con cargo alos recursos de la Federacion.
Cada caficultor tendrd que tomar sus decisiones de inversion como
cualquier empresario a nivel individual.

Permitanme hacer una referencia al entorno macroeconomico
colombiano. Como lo dije en mi informe al Congreso Cafetero de
finales de 1996, la evolucion de la tasa de cambio en los Gltimos cinco
anos tuvo un gran impacto negativo sobre la competitividad del sector.
Se registré una revaluacion superior al 35%. En las tltimas semanas
hemos visto que ha comenzado a revertirse esta tendencia, a raiz de la
declaratoria de la emergencia economica v de las medidas para limitar
el endeudamiento extremo. Esperamos que esta tendencia se consolide,
lo cual va a requerir una gran disciplina fiscal v un manejo adecuado de
los nuevos recursos que esta generando la expansion del sector petrolero.
El Fondo de Estabilizacion Petrolera debe ahorrar una buena parte de
los excedentes como siempre lo hizo el Fondo Nacional del Caf¢ du-
rante las distintas bonanzas, que por su naturaleza tienden a ser de
corta duracion; por otra parte, este nuevo Fondo no debe utilizarse
para adquirir titulos de deuda publica emitidos por el Gobierno, va que
obviamente ¢so desvirtuaria su objetivo fundamental.
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