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EDITORIAL 

" HAY QUE EVITAR EL COLAPSO SOCIAL EN LAS ZONAS 

CAFETERAS" * 

Gabriel Silva Luján 

Quiero ante todo da r la bienvenida, a nombre de los cafeteros de Colombia y por 
encargo del Comité Directivo de la Federación, al Señor Presidente de la República, 
a los Señores Gobernadores, a los Señores Ministros y a todos lo funcionarios que 
hoy nos acompañan . También a los presidentes de los Comités Departamentales de 
Cafeteros y a sus diTectores ejecuti vos. Entendemos muy bien y agradecemos de 
corazón el esfuerzo que signi f ica hacer una pausa en la cotidi aneidad de sus 
obligaciones para dedicarle un día entero a reflexionar sobre la situación social en las 
zonas cafeteras y, sobre todo, a la construcción de soluciones para enfrentar el agudo 
deterioro de las condiciones de vida en las regiones productoras del grano. No puedo 
dejar pasar la ocas ión sin reiterarle al Pres idente Álvaro Uribe ya su gobierno el 
sentimiento de grati tud que le manifestara el reciente Congreso Nacional de Cafeteros 
por su constante dedi cación a buscar alternativas para enfrentar las dificultades y 
necesidades de los productore del grano. 

Este encuentro tiene un signifi cado sin precedentes. Se reúnen por primera vez la 
totalidad de los Gobell1adores de los depaJtamemos cafeteros del país, quienes acuden 
a esta invitación con el desafío de poner en marcha un fresco mandato popular en 
medio de severas restricciones fiscales yapremiante demandas sociales. Se reúne, 
también, la totalidad de la dirigencia cafetera nacional, que también tiene sobre sus 
hombros la responsabi lidad de ser lo representantes y voceros de las cerca de 
600.000 familias productoras de café y velar por que, en medio de la cli sis de precios 
del grano más severa de la historia, sobreviva el tej ido social más fundamental del 
campo colombiano. 

* Palabras del Gerente de la Federación en la instalación de la reunión de Gobernadores cafeteros, 

Bogotá. Febrero I 8/05 
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y está aquí presente, liderado por e l Señor Presidente, prácticamente la totalidad del 
Gobierno Nacional, que ha demostrado un compromiso indeclinable con el propósito 
de devolverle a l agro colombiano su papel estratégico en la construcción de la 
prosperidad, el bienestar y la paz del país. 

Está n aquí reunidas, entonces, la vo luntad y la auto ridad de la Nac ión, del 
Departamento y del Gremio. No puedo menos que seña lar que este hecho es una 
opOltunidad histórica para avanzar sólidamente en la definición de soluciones concretas 
de inversión social, al igual que para sell ar y refrendar un compromiso mutuo con la 
equidad en las zonas cafeteras. 

El sesgo urbano que históricamente han demo trado las estrategias de desa.ITollo y la 
di scri minación estructural contra el agro que ha caracteri zado la asignación de la 
inversión .pública han creado una brecha de la que también son víctimas las zonas 
cafeteras. 

Pero ex iste otra inequidad más sutil, por lo tanto más pe li grosa, que afecta 
perniciosamente a zonas cafeteras y di scri mi na contra las familias más pobres 
productoras del grano. Es lo quc podríamos ll amar la ilusión de prosperidad y la 
fa lacia de la autosuficiencia. La presencia hi stórica de una institucionalidad cafetera 
que mediante la participac ión democrática y el sacrificio de los ca ficultores logró 
generar e l ahorro y los recursos propios para fin anciar la inversión social y en 
in fraes tructura, llevó al Estado a sentirse eximido de sus obligaciones fu ndamentales 
para con los millones de habitantes de las zonas cafeteras. El aporte que hicieran los 
cafeteros y sus instituciones al echarse sobre sus hombros la respo nsabilidad del 
desa.IToll o, liberó a las fi nanzas públicas de gran pan e de sus obligaciones en e tas 
zona permitiéndole al E tado asignar dichos recursos a otras prioridades y a otras 
regiones del país. 

Ahora que han canlbiado radicalmente las circunstancias económicas que afectan la 
caficultura y a sus iJlstitucione , no podemos penn itir que los éx itos del pasado sirvan 
de excusa para que nos hagamos los de la vista gorda ante la crisis que está 
destruyendo el tejido social cafetero. 

Por cerca ya de un iglo los cafeteros demo u-aro n una inmen a generosidad con el 
país apoltándole divisas, crecimiento, desan ollo, estabilidad y paz, además de recursos 
públicos y espac io fi scal al resto de la ac ión. Esos hechos deberían ser sufic iente 
argumento. Ha llegado el momento de que se haga justicia. E hora deque el país les 
tienda la mano a los cafeteros. Así lo ha entend ido la anterior administración al poner 
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en marcha el programa de apoyo gubernamental a la caficultora, que fue acogido y 
defendido con entusiasmo por el Presidente Uribe, y sin el cual el colapso económico 
de la actividad cafetera hubiera sido devastador. Pero hoy debemos ir más allá. 

Estamos aquí reunidos para complementar ese esfuerzo de sostenibi 1 idad económica 
con una estrategia de inversión pública que ev ite el colapso social que amenaza a 
más del 85% de las familias productoras del grano. 

A un auditorio de esta experiencia y calibre, con un profundo conocimiento de la 
realidad nac ional, no le hace falta un diagnóstico detallado de la situación social en 
las zonas cafeteras. Ustedes son testigos presenciales del" deterioro continuo de las 
condiciones de vida que en la última década han experimentado las vertientes de las 
cordilleras y montañas de Colombia. Los hechos menos visibles, y a eso me refiero 
con la ilusión de la prosperidad, es que detrás de la mejor infraestructura de 
electrificación, comunjcaciones y can·eteras, que sin duda es un activo impoltante 
para el futuro de las regiones cafeteras, se esconde un empobrecimiento y un aumento 
de la mjseria mucho más acelerado y más agudo que en el resto del país. 

Los estudios del CRECE demuestran estas realidades de manera inobjetable. La 
crisis internacional del café, que se llevó por delante el 70% del ingreso de los 
cafeteros, ha sido el catal izador de un círculo vicioso de pauperización y destrucción 
de calidad de vida que ha sido significati vamente más pronunciado en comparación 
con lo indicadores nacionales. o hay que olvidar que el 85 % de la producción 
cafetera es de origen campesino con propiedades de menos de tres hectáreas, cuyos 
ingresos están bien por debajo de los mínimos considerados indispensables. 

El de afío que nos plantea cambiar de rumbo en matel;a social en las zonas cafeteras 
es monumental. Es un esfuerzo sin duda de recursos. La Federación ha esti mado que 
se requieren inversiones totale del orden de un billón de pesos en lo próximos 
cuatro años para recuperar ni veles de bienestar similares a los que existían antes de 
la crisis cafetera. Es un esfuerzo de imaginación. Se necesita creatividad para encontrar 
oluciones efi,caces a menor costo. para hacer más eficiente la asignación de recur os 

y má productiva la gestión de la inversión pública. 

y es un e fuerzo de complementación. En el frente social no es posible avanzar sin 
unir voluntades, aportar recursos de todos los ni veles y coordinar la acción entre el 
sector público y las instituciones cafeteras. Ese es el desafío que tenemos hoy. Ese es 
nuestro compromiso con la equidad. 
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El día de hoy vamos a realizar un experimento en integración , coordinación y 
cooperación interi nstiwcional que de ser exitoso marcará un hito en la gestión de la 
inversión pública. No lIegamo a esta cita sin experiencia y sin logros. La colaboración 
entre los Comités Depanamentales de Cafeteros, las Gobell1aciones y los Municipios 
es un precedente que nos da mucha esperanza. En e l pa ado esa cooperación ha 
pennitido el milagro de la mu ltiplicación de los panes y unos estándares de ejecución 
que son ejemplo para el país. 

La institucionalidad cafetera no solo es un patrimonio gremial sino que representa un 
activo social para la gestión de recursos públicos que ha demostrado su eficacia y su 
capacidad en innumerables circunstancias. Hoy la ponemos a d ispos ic ión también 
del Gobiell1o Nacional para cumplir con el pacto que hiciera el gremio con e l Señor 
Presidente en el Congreso Cafetero de hacer del 2004 el año social en las regiones 
productoras dei"grano y de convenir a las insti tuciones cafeteras en líderes en la 
ejecución de inversión social. Presidente, le hemos "cogido la caí'ía" como decimos 
en mi tielTa y esperamos que en diciembre cuando nos vo lvamos a reunir podamos 
decir que cumplimos con su desafío. 

A esta reunión tampoco ll egamos aITancando de cero. Los Señores Gobernadores, 
a quienes debo hacer un homenaje a nombre de los cafeteros de Colombia por el 
compromiso y el enwsiasmo que han demostrado para a umir este reto, han trabajo 
intensamente con los Comités Depanamentales y la Federación para concretar de 
manera específica los programas y proyectos conjuntos, al igual que los recursos 
disponible aportados por las entidades regionales y los cafeteros, con miras a ser 
di scutidos con el Gobiemo Nacional en esta reunión. De igual fonna.los ministros y 
responsables de los programas del ni vel nacional han sido fieles intérpretes del 
compromiso del Señor Presidente con la equidad y han trabajado intensamente para 
ofrecer respuestas, altell1ativas y soluciones a las necesidades que aquí se plantean. 
Señor Presidente, este no e trata de un ejercicio donde se hace un in ventario inter
minable de solicitudes o una letanía de agravios, sino más bien un verdadero proceso 
de construcción equilibrada y realista de solucione donde todos ponen. 

Señor Pres idente, e l marco que in pira este ejerc icio e el Plan de Desarro llo y 
concretamente lo que Usted ha denominado como las "Siete Herramientas de 
Eq uidad". Nuestra discusión , con el propósito de garanti zar que avanzamos hacia 
defin iciones con impacto real, se circunscribe a los programas rura les en zonas 
cafeteras en las áreas de educación rural, protección y seguridad social, saneamiento 
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básico, vivienda rural , capacitación para el trabajo, seguridad alimentaria y apoyo a 
. . 

mlcroempresarlos. 

El trabajo previo con los Señores Gobernadores, los Comités Departamentales y las 
entidades del orden nacional nos permite poner a consideración de este encuentro 
programas y proyectos para ser ejecutados en el presente año por un valor total de 
138.767 millones de pesos con impacto directo sobre 762.000 habitantes de menores 
ingresos de las zonas rurales de los depanamentos cafeteros. 

Nuestro primer desafío, Señor Presidente y Señores Gobernadores es hacer que los 
recursos presupuestados y proyectados para los diferentes programas se convienen 
en compromisos forma les. Es así como el Gobierno Naciona l ti ene proyectados 
inversiones por un monto de 23.600 millones de los cuales le faltan por comprometer 
formalmente 19.357 millones, es decir el 82 %. Los Gobiernos Departamentales han 
ofrecido recursos por 26.268 millones y a hoy existen compromisos efecti vos 
solamente por 5.376 millones, es decir nos falt3.n por comprometer 80%. La 
Federación Nacional de Cafeteros y los Comités Departamentales han propuesto 
aportes por 3 1. 349 mi ll ones de los cuales se encuentran ya 25.797 millones 
di sponibles, es decir falta forma li zar el 17%. De fuentes de cooperación técn ica 
internacional se tienen estimados 46.780 millones con un asignación efectiva de 96%. 
También va a ser necesari o, en una fase posterior, igualmente comprometer a las 
autoridades municipales en sus respectivos aportes. 

Para hacer viable el compromiso con la equ idad, que aquí estamos asumiendo, es 
indispensable entonces trasladar estas buenas intenciones al terreno de los acuerdos 
concretos. Estamos seguros que aquí la cara del santo va a hacer el milagro. 

o quisiera terminar sin mencionar que existen otros temas de profundo impacto 
social en las regiones cafeteras que trascienden las estrategias de equidad pero que 
deben ser incluidos en nuestros diálogos de hoy para poder cumplir el objetivo que 
nos hemos propuesto. 

En materia de educación es indispensable hacer un mayor esfuerzo en la reasignación 
de la inversión en expansión en cobeltura. El Plan de Desarrollo prevé la creación de 
un millón y medio de nuevos cupos, pero con un desbalance en contra de las 
necesidades de las zonas rurales . 
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En cuanto a la cobertura del régimen subsidiado de sa!ud y el régimen pensiona!, la 
realidad es que los caficultores más pequeños y más pobres se encue ntran hoy sin 
posibilidades de seguridad social. Es por ello que quisiéramos proponerle al Gobierno 
Nacional y concretamente al Señor Ministro de Protección Social, que asumamos el 
desafío de romper el sesgo urbano de las estrategias de cobertura en salud a los más 
pobres para hacerla extensiva a los productores de café de menores ingresos. Para 
ese propós ito, Señor Ministro, ponemos a su di sposición todo nuestro empeño y 
capacidad institucional . 

La caficultura ha hecho un esfuerzo inmenso en incrementar su productividad mediante 
la incorporación de nueva variedades, los programas de renovación y la adopción 
de mejores prácticas y cambios tecnológicos en la producción. Ya le toca el tumo al 
trabajo. 

La siguiente frontera de la productividad cafetera es el hombre. El nivel de capacitación 
laboral y educación técni ca de los caficultores, los cosecheros y los trabajadores 
rurales en las zonas cafeteras es extremadanlente bajo, e incide de manera directa en 
una menor productividad y por ende bajos ingresos. Nos permitimos plantearle al 
Señor Director del SENA, doctor Darío Montoya que nos propongamos, en los 
próx imos tres años, llevarles la redención de la capacitación para el trabajo a los 
trabajadores, cosecheros y productores en las zonas cafeteras. 

Y a la doctora Beatriz Londoño no la podemos dejar pasar agachada. La 
institucionalidad cafetera se ofrece a ser un ali ado en una campaña contra la 
desnutrición infantil y el hambre en las zonas cafeteras. Ya existe una alj anza con 
excelente resultados con la Red de Solidaridad en el frente de la seguridad alimentaJia 
que se podría complementar de manera muy eficaz con una a li anza en el tema de 
nutrición y cuidado infanti l con el JCBF. 

No menos importante, doctora Londoño, e que el ICBF a njvel nacional adopte el 
modelo que con inmenso éxi to se viene reali zando en Cundinamarca de incluir 
preparaciones altamente nutri cionales con base de leche y café en lo desayuno 
escolares. o solo garantizamos así una nutrición adecuada sino también la expansión 
del consumo interno y la sostenibilidad económica de la caficultora. 

Los cafeteros tienen la aspiración de ver, Señora Ministra de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial, una política de vivienda que no concentre los ubsidios y las 
soluciones excl usivamente en los frentes urbanos. La mala ca lidad de la vivienda 
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rural y la desprotección de las famibas jóvenes en ese frente es una de las más sentidas 
necesidades en la mayoria de las regiones cafeteras. 

Señor Presidente, Señores Gobernadores, Señores Ministros, Señores Dirigentes 
Gremiales, Señores Funcionarios e ilustres invitados: 

Hoy vamos a trabajar, trabajar y trabajar. También vamos a unir, unir y unir esfuerzos. 
Pero ante todo vamos a cambiar, cambiar y cambiar la forma en que se hacen las 
cosas para cumplir con el propósito darle un nuevo rumbo a la caficultora. Nuestra 
consigna es primero el caficultor y después todo lo demás. Nuestro compromiso la 
equidad. 

13 



MIEMBROS DE LOS cOMITÉS DEPARTAMENTALES DE CAFETEROS. 

PRINCIPAL 

Hemando Alberto Uri be Arn mbu ro 

Iván Arango Archilu 
Juan Francisco SuárCL Moreno 

Luis A lfonso Vi llegas BOlero 

Carlos Alberto Cadav id Ochoa 

Ligia Pineda de Vélcz 

Segundo Ventura Porras 

Rito Alejo Sánchez. Guerrero 

Amelia Esquive] Quevedo 

Milcíades Pácz Arias 

Martín Oniz Casa .. 

Alfonso OCa Oniz 

Hemán Giraldo Jammillo 

Luis Gonzaga Cadav id Ycpes 

Octavío Jammi lla A rango 

Ricardo ánchez Prie to 

Eugenio Vélcz Uribe 

Virgilio Clavija López 

Hugo Fcmey Sando\'~l l GUlicrrcz 

Jorge Enrique Ri vern Castellanos 

Francisco Antonio Paz Penagos 

c lson Sol ís Carabnlí 

Henry Horncio Daza 

Htnr)' Larrarte Rodríguez. 

Jorge El iécer Pianet3 Sambia 

Obed Ovidio Cardon:. Vé lel 

Migue l Amonio Pedraza 

lOOn Jairo Lozano Baca 

Hcmando Paredes Fi!wcroa 
Alfoll'\() Vidal Solano~ 

Luis Al fonso Castañeda Busto!o. 
Luis Jorge Caldas T ri ana 

¡airo Eduardo L6pez 

Ulpiano Rojas García 

Ismael Enrique Peña Galvis 

Antonio Mana Rojas Riaño 

Luis Carlos Torres 
CriStóbal Sánchez Moreno 

Luis Elibardo Escob:lr Lópcz 

Lui~ Eduardo Rosas Cháve7 

~rnando Lciva C lav ijo 

Alvaro ESpitia 

PERÍODO 2002 - 2006 

ANT IOQ UIA 

BOYACÁ 

CALDAS 

CAUCA 

CESAR GUA.JIRA 

CUNDlNAMARCA 

HUILA 

SUPLENTE 

Alfonso Eduardo Guerra Vélcz 

Lui s Fernando Maya Ceball os 

Carlos Albert.o Vi ll am il Gutiérrez 

NéslOr Alirio Lópcz Gira lda 

Jose El iécc r Sierra Tejada 

Darío Bernardo Saldarriaga Maya 

Hern ando Saúl Pineda Castill o 

Do lores Saiz de Pinzón 

Pedro Antoni o RlIiz Mcndoz<.l 

Ernesto Rivera 

Juli o R;ullón Pelia Franl.'o 

Robeno Lópcz Ralllírez 

Hubcno Ocampo Vargas 

Eduardo AnlOnio Gi l Cano 

Luisa Femand~l Cárdef1¡lS Jaramillo 

José Otafn RestrclX> Pérez 

J ulio César L6pez Cardona 

Gustavo Adolfo Górnez B. 

Carlos Alberto Ll antén Rodriguez 

Alberto Tr6chez Arboleda 

Re ine l ROj.L<; Oidor 

Juan Bautista Solane 

Du vc l ¡ván Ruí? 

Jesús Mauricio Rodrígez 

Évcr Ardi la Sepulveda 

Wil son Payares Pcdraza 

Ratíl Antonio Riobo Mon taña 

Anneniro Chona Quintero 

José Calixlo Malina Romero 

Virg ilio Serrano 

Priscila Caballero Rodríguez 

Jaime Emayusa 

José Elidio Obando Aguirre 

Henry Po l:mco Rod ríguez 

Gregario A ntonio Riuño 

José Dilio Guañarita Varg:JS 

Inae l Quinayas Astudillo 

Elirio Osario Núñez 

Luis Ignac io Camacho Cuenca 

P •• blo Emi lio Gómez Escamilla 

Jai ro Aya Conde 



Jo~é Samjago Bonilla Manos:nlva 

Armando Granado!> Maldonado 

Héctor Yamcl Paliño Ospin.\ 

José de Je~ús Guerra Hercdia 

Toma. ... Segundo Almanzn E:,paña 

Víctor Cordero Pércz 

Leonardo Pabón Calvache 

Luis Ramiro Rendón Maníncz 

Gerardo Luna Salazar 

Jorge Ord6ñcz Ortü 

Hcrnán Roja!o> Mena 

Aura T. Pérc7 de Betancour 

MAGDALENA 

NARl-O 

NORTE DE SANTANDER 
Jul io Cé\ar Jaime Delgado 

Jo!.é Abel Rangel Le~mes 

Slmeón Velá.-,qucz Molina 

Luis Lino Urbinu" Conlrera~ 
Mario Lópel' Peña 

Luz Marin!! Comreras de Roj~ 

Nora Piedrahila ZapaUl 

José del Carmen Prieto Valencia. 

Josué Manínez Monloya 

Gustavo Albeno Cnslai'io Sannicnto 

Jairo Grhales Ospina 

Gabriel Luis Vargas Giraldo 

Pedro Nel Me~ .. Mejía 

Jaime P0\3da Mejía 

Pedro Nel Niela Duque 

Carlos Emilio Belancur Trejas 

Cesar Augusto Echcvcny Ca ... ta~o 

Mario de Jc,",ú~ Muñol. Gallón 

lito Julio Cuadrado TO\iar 

Ramiro ÁI\iarez GonzáJez 

Jorge Julión Santos Ordui'ia 

Rila Alfonso LópeL Unbe 

GUSl3\0 Parra Durán 

Reinaldo Rueda Ca'tai'ieda 

César Eladio Campos A. 

Jorge Eliécer Mejia Forero 

Luis 611\ er Monlcalegre 

Julio Cé':klr Buitrngo Hern~del 

Gonzalo Orozco Omzco 

Jairo Vá\Cjucz Aya 

Cario,", Albciro Ocampo Rodríguez 

Tulío O"plOa Porras 

Jorge Arley ánchez Gil 

Camilo Re ... trcpo Osono 

Danilo Cabal Cano 

Carlos Roberto Ramírez Monto)'3 

QUINDÍO 

RlSARALDA 

SANTANDER 

TOL~lA 

VAllE 

Gusta\o Adolfo Rojas VásqUCl 

Bernardo Orjuela Pulido 

Lui~ Enrique Coronel Ah arez 

Julian Jiménez Negrinis 

Pedro Antonio Rincón Manínez 

Annando Benavidt!1i Ponil la 

Alvaro J .. vier Villada Ordóñez 

Fidencio Castillo Mencse~ 

Jo~ Daniel Muñoz Manfnez. 

Olivio Amilkar Criollo Onega 

GOllla lo María Benavides 

Carlos Julio Páel Rangel 

Carlos Arcenio Capacho MOid 

Orlando Parada Onega 

Gregario Fonseca Puerto 

Donaciuno Perez Jiménel' 

Campo Elfas Avellaneda G 

Jo~ué Moreno JaramiJlo 

Juan de Dios Gallego Ah'ate 

Guillemlo Londoi'io Ramírel 

Saulo Granados GonL.álc7 

Julián Albeno JiméneL Varga.'i 

Efren Owrio Garcés 

Canncn Leonor Comreras de González 

Benjamin Agudelo Ca'ltaño ... 
Javicr de Je<;ús Cárdena') Pérez 

Elcías de Jesús Bueno Serna 

Roberto Echeverry Jaramillo 

Francisco Ja"ier Herrera Hoyol" 

EUllmio Soto Niño 

NeI\on de J. Fon~a Patarroyo 

Alvaro Bautista Fajardo 

Jorge Correa Vega 

Héctor Santos Gal .. i ... 

Juan Mauricio Gómel. Gómez 

Angel María Suárez CardoLO 

Guillenno Grijalba Barbosa 

Jesús Maria Correal 

José Si" 10 BCl3J1cour Cardona 

Olivo Rodríguez Diaz 

O:o.tar Rojas Buitrago 

Benjamín Velásquel' Ramírez 

Luis Carlos Restrepo Lópel. 

Sofía Herrero Ocampo 

J e~ús Antonio Mejía Jur.tnullo 

Ramón Alberto Tabares Lemas 

Rodrigo Tenorio Garc6. 


